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STRESZCZENIE

Gtownym celem przeprowadzonego badania, ktérego rezultaty staty sie kanwg dla niniejszego raportu,
byta ocena aktualnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywa do 2030 r.) zwanej dalej SRWL w kontekscie oceny stanu wdrazania istniejgcych
i zmieniajacych sie aktualnie uwarunkowan rozwoju (zewnetrznych i wewnetrznych). Cel ten zostat
zrealizowany poprzez osiggniecie celdw szczegétowych opisanych ponizej.

Spdjnosé z kierunkami zmian w otoczeniu prawnym i programowym

SRWL pozostaje w duzej mierze spdjna z projektami nowych rozporzadzen unijnych, jak réwniez
zSOR oraz strategiami sektorowymi. Jesli chodzi o dostosowanie do rozporzadzen UE, to
w zintegrowane] Strategii bedg musiaty zostaé ujete, w szerszym niz dotychczas zakresie, m.in.
dziatania dotyczgce gospodarki niskoemisyjnej. Dostosowanie SRWL do strategii krajowych bedzie
przede wszystkim wymagato zawarcia w niej listy projektow strategicznych. Zintegrowane strategie
beda taczy¢ w sobie tresci dotychczasowych strategii z elementami planéw zagospodarowanie
przestrzennego.

Ocena zmiany pozycji rozwojowej regionu w kontekscie realizacji SRWL

Wojewédztwo lubelskie jest regionem charakteryzujgcym sie negatywnymi tendencjami
demograficznymi. Depopulacja jest oczywiscie procesem, ktdry dotyka wszystkie polskie regiony.
Nalezy jednakze zauwazy¢, iz w przypadku wojewddztwa lubelskiego ograniczenie liczby ludnosci jest
wyraznie wieksze niz w przypadku sredniej krajowej. Negatywny trend potwierdzajg takze prognozy
GUS, zgodnie z ktédrymi w 2030 r. wojewddztwo lubelskie bedzie pigtym najsilniej dotknietym w ujeciu
procentowym przez depopulacje regionem w Polsce. Ograniczenie liczby ludnosci — zwtaszcza w wieku
produkcyjnym- stanowi gtdwne zagrozenie dla przysztego rozwoju regionu. Negatywne tendencje
demograficzne ograniczajg zasoby sity roboczej, kapitatu ludzkiego, a takze redukujg popyt
konsumpcyjny, co z kolei zmniejsza zainteresowanie inwestorow, ograniczajgc dynamike wzrostu
gospodarczego.

Rysunek |- Stosunek liczby os6b w wieku produkcyjnym do ogétu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.



Rysunek Il - PKB per capita w PPS (UE=100) (wykres po lewej ) oraz zmiana PKB per capita w PPS (UE=100) w latach 2000-
2016 (wykres po prawej)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL i Eurostat.

Wojewédztwo lubelskie plasuje sie na znacznie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego
w porownaniu do sredniej UE. Jednak dzieki Srodkom europejskimi, region rozwija sie i zaczyna zbliza¢
sie do $redniej unijnej, co odzwierciedlajg m.in. zmiany wartos$ci PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Relatywnie niska pozycja wojewddztwa lubelskiego w rankingach PKB jest wynikiem sytuacji
w otoczeniu zewnetrznym regionu oraz uwarunkowan wewnetrznych. Negatywne wydarzenia
o charakterze geopolitycznym przyczyniajg sie do coraz wyzszej niepewnosci na miedzynarodowych
rynkach gospodarczych. To z kolei ogranicza sktonnos¢ przedsiebiorcow —zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych — do podejmowania projektdw inwestycyjnych. Uwarunkowania strukturalne
stanowig gtéwny czynnik determinujacy pozycje wojewddztwa lubelskiego w rankingach PKB. Wysoki
udziat mato wydajnego rolnictwa w generowaniu WDB i rynku pracy, a takze stosunkowo niskie
znaczenie przemystu i nowoczesnych ustug rynkowych powodujg, ze region relatywnie wolno redukuje
luke rozwojowg wzgledem UE. Wyzsza wartos$¢ dodana generowana w przetworstwie przemystowym
i ustugach rynkowych stanowi gtéwng determinante wzrostu gospodarczego odzwierciedlonego
w PKB.

Wojewddztwo lubelskie odznacza sie wyrézniajaca w Polsce dynamika zmian w zakresie budowania
potencjatu innowacyjnego. Konsekwentnie rozwija sie réowniez sektor przedsiebiorstw. Ponadto,
specyfika wojewddztwa lubelskiego predestynuje ten region do uzyskania pozycji terytorium
gwarantujgcego wysoka jakosc¢ zycia. Przyczyniajg sie do tego walory krajobrazowe, wypoczynkowe
i uzdrowiskowe regionu. Jak wykazata przeprowadzona analiza, w regionie nastepuje konsekwentna
poprawa w obszarze opieki zdrowotnej i przedszkolnej. Wojewddztwo charakteryzuje sie znaczgco
lepszg jakoscig powietrza niz Polska jako cato$¢, a takie znajduje sie w awangardzie regiondéw
odznaczajgcych  sie  najwyzszym  poziomem  dostepnosci gospodarstw domowych do
szerokopasmowego Internetu. Nie bez znaczenia jest réwniez specyficzny oparty na otwartosci
i przyjaznosci kapitat spoteczny regionu.

Ocena aktualnosci przyjetych w SRWL celéw i kierunkéw rozwoju

Obecna architektura celéw strategicznych SRWL wpisuje sie w forme, w ktdrej funkcjonuje wiekszos¢
strategii rozwoju regionalnego trzeciej generacji. Cele strategiczne majg tu szerokii pojemny charakter.
Stad tez nalezy uznad ich aktualnosc i trafnos¢. Przeprowadzona w ramach badania ewaluacyjnego
analiza pozwolita natomiast sformutowac sugestie dotyczace kierunkdéw dziatan, ktére zostaty



przypisane poszczegdlnym celom strategicznym. Nalezy wspomniec tu m.in. o sugestiach: wyraznego
zaakcentowania koniecznosci zmian struktury WDB w kierunku wzrostu znaczenia przemystu
i nowoczesnych ustug; wigczenia do Celu strategicznego nr 1 miast bedgcych lokalnymi biegunami
wzrostu; wyraznego zaadresowania zagadnienia szeroko pojetej turystyki oraz gospodarki senioralnej;
uwzglednienia zmian klimatycznych w rozwoju sektora rolniczego; wprowadzenia zapisdw dotyczgcych
walki ze smogiem i gospodarki niskoemisyjnej, a takze integracji imigrantéw.

Wptyw strategii sektorowych oraz mechanizméw wdrazania na realizacje SRWL

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sa giéwnym Zrédtem finasowania realizacji
wojewddzkich strategii regionalnych. Na polityke spdjnosci na lata 2014-2020 dla wojewddztwa
lubelskiego przeznaczono w przyblizeniu 4,95 mld euro?, z czego Regionalny Program Operacyjny
powinien skonsumowac¢ 2,23 mld euro. Istotny wptyw na realizacje celdéw przedstawionych w SRWL,
ze wzgledu na potozenie i rolniczy charakter wojewddztwa lubelskiego, wywierajg réwniez programy
operacyjne o charakterze regionalnym, takie jak Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich czy Program
Operacyjny Polska Wschodnia. W przypadku PROW 2014-2020 limit srodkéw przypadajacy na
wojewddztwo lubelskie wynosi blisko 684 mIn euro?. Ponadto, LubelszczyZnie przyznano ponad 4,5mlin
euro® w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020. Natomiast w Programie
Operacyjnym obejmujgcym stabiej rozwiniete regiony kraju (POPW 2014-2020) limit srodkéw nie
zostat podzielony pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa i wynosi 2 mld euro dla catego makroregionu
Polski Wschodniej.

Pomimo tego, ze RPO WL jest glownym dokumentem realizujagcym zatoienia Strategii, wyniki
przeprowadzonej analizy jednoznacznie wskazujg, ze ze wzgledu na odgérny sposdb planowania ram
Regionalnych Programdéw Operacyjnych w perspektywie 2014-2020 ( m.in. ring facing) dokument ten
nie jest w stanie samodzielnie zaadresowaé wszystkich wyzwan regionu. Z tego powodu konieczne jest,
aby dziatania podejmowane w ramach RPO WL byty uzupetniane poprzez pozostate programy
operacyjne o charakterze regionalnym i krajowym. W wypadku wojewdédztwa lubelskiego role innych
mechanizmdéw wdrazajgcych o charakterze Scisle zwigzanym ze specyfikg regionu petniag PROW oraz
POPW Wymienione mechanizmy wdrazania wraz z kontraktem terytorialnym oraz pozostatymi
inwestycjami o charakterze priorytetowym dla wojewddztwa zdajg sie uzupetnia¢ wspominang luke
programowy. Z tego wzgledu, podczas aktualizacji SRWL, nalezy przyktadac duzg wage do mozliwosci
pozyskania sSrodkéw z innych Zzrédet niz RPO WL, nie ograniczajgc tym samym pola jej oddziatywania
do obszaru objetego ramami wsparcia sugerowanymi odgornie dla RPO WL. Tego typu podejscie
pozwoli zbudowac¢ zaktualizowany dokument Strategii w sposéb zgodny z faktycznymi potrzebami
rozwojowymi regionu a nie odgdrnie narzuconym schematem.

Terytorialny wymiar rozwoju wojewddztwa lubelskiego

Nie mozna méwic o wzroscie spéjnosci spoteczno-gospodarczej miedzy gtéwnymi biegunami wzrostu-
Lublinem, Putawami, Biatg Podlaskg, Zamosciem i Chetmem a obszarami peryferyjnymi, gtéwnie
wiejskimi. Nalezy odnotowa¢ postepujgcy proces suburbanizacji — nie tylko w przypadku Lublina, czy
tez osrodkow subregionalnych, lecz réwniez w przypadku wielu mniejszych miast. Dynamiczny wzrost
charakteryzuje otoczenie wiekszosci wiekszych i srednich osrodkéw miejskich w wojewddztwie
lubelskim. Dyfuzja efektéw gospodarczych wystepowata w ograniczonym terytorialnie zakresie
(najblizsze otoczenie biegundw wzrostu).

! Wedtug szacunkéw uzyskanych z Ministerstwa Rozwoju w 2016 r.
2 Wedtug danych otrzymanych od zamawiajacego, zastosowano wskazane kursy euro
3 Wedtug danych otrzymanych od zamawiajgcego, zastosowano kurs euro 4.2



Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju wprowadza podziat kraju na tzw. OSI obligatoryjne, tj. obszary
zagrozone trwata marginalizacjg oraz miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno- gospodarcze
i ewentualnie 0S| fakultatywne obejmujace subregiony powigzane funkcjonalnie, obszary
powigzanych funkcjonalnie miast réznej wielkosci, obszary przygraniczne, obszary poprzemystowe,
obszary rewitalizowane. W zwigzku z tym w zaktualizowanej Strategii, oprocz podziatu na OSI
dokonanym na poziomie regionalnym, powinien znalez¢ sie takze podziat regionu na krajowe OSI
obligatoryjne. Nalezy rozwazy¢ usuniecie OSI Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych
i rozszerzenie OSI dedykowanego obszarom miejskim o miasta petnigce funkcje lokalnych biegunéw
wzrostu.

Majac na uwadze wnioski zaprezentowane w niniejszym raporcie ewaluacyjnym, a takze kierunki
zmian merytorycznych i formalnych wyznaczone przez Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju
formutujemy generalng rekomendacje, ktéra jest potrzeba aktualizacji SRWL. Nalezy podkreslié, iz
realizacja tego zadania bedzie wydatnie utrudniona przez brak kompleksowych uwarunkowan
prawnych i programowych. Obecnie, rozporzadzenia UE regulujgce ksztatt perspektywy finansowej
2021-2027, a takze strategie sektorowe, w tym przede wszystkim Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, majg charakter projektdw. Tym niemniej, ich ksztatt pozwala juz na podjecie prac
diagnostycznych i koncepcyjnych nad kolejng wersjg Strategii. Zgodnie z proponowanym modelem
zarzadzania rozwojem Polski, strategia rozwoju wojewddztwa jest dokumentem bazowym dla
wszystkich innych regionalnych strategii branzowych i programéw operacyjnych. Implikacjg
powyzszego jest koniecznosé petnej spdjnosci wspomnianych dokumentéw ze zaktualizowang SRWL.



WPROWADZENIE

Ewaluacja jest standardem wspédtczesnego zarzadzania w sektorze publicznym. Kazde tego typu
badanie ma na celu podnoszenie jakosci, spdjnosci, skutecznosci i efektywnosci interwencji
publicznych. Wiele czynnikdw ma wptyw na ocene wartosci danej interwencji. Kluczowe sg aktualne
potrzeby spotecznosci regionalnej.

Charakter ewaluacji sprawia, ze szczegdlng jej funkcja jest wzmacnianie odpowiedzialnosci wtadz
publicznych poprzez informowanie opinii publicznej o skutecznosci i wydajnosci podjetych dziatari*.
Podstawowym zadaniem badania ewaluacyjnego jest ocena jakosci strategii®, ktdrej rezultaty powinny
wspomagaé odbiorcéw w podejmowaniu decyzji® i poprawie przysztych interwencji’.

Gtéwnym celem przeprowadzonego badania, ktdrego rezultaty staty sie kanwa dla niniejszego raportu
byta:

Ocena aktualnosci SRWL w kontekscie oceny stanu wdrazania istniejgcych i zmieniajgcych sie
aktualnie uwarunkowan rozwoju (zewnetrznych i wewnetrznych).

Do celéw szczegdtowych przynalezg natomiast:

1. Ocena aktualnosci przyjetych w SRWL celdow i kierunkdéw rozwoju.

2. Ocena aktualnosci wymiaru terytorialnego SRWL oraz ocena stanu realizacji przyjetego zakresu
interwenc;ji dla Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI).

3. Ocena mechanizmdéw wdrazania SRWL.

4. Ocena zmiany pozycji rozwojowej regionu w kontekscie realizacji SRWL.

5. Ocena wptywu zmian systemu zarzgdzania i programowania rozwojem.

6. Wypracowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczgcych zasadnosci i zakresu aktualizacji SRWL.

W badaniu uwaga zostata skoncentrowana na wojewddztwie lubelskim jako catosci, jak réwniez
uwzgledniono jego strukture przestrzenng (poziom NUTS-5).

Raport sktada sie z 8 rozdziatéw. W rozdziale | opisano zastosowang metodyke oraz przedstawiono
powigzanie metod i zagadnien badawczych. Zbadaniu spéjnosci SRWL z wybranymi dokumentami
krajowymi i europejskimi poswiecony zostat rozdziat Il. Rozdziat Il stanowi, z kolei, analiza stopnia
realizacji celdow strategicznych i operacyjnych SRWL oraz jakosci zycia w regionie poprzez ocene
wartosci wybranych wskaznikow. Wptyw instrumentéw i mechanizmoéw wdrazania SRWL na stopnien
jej realizacji oraz terytorialny wymiar rozwoju wojewdédztwa lubelskiego przedstawiono w rozdziale IV,
w ktérym znajdujg sie takze podrozdziaty poswiecone systemowi realizacji i monitoringu SRWL.
W rozdziale V zawarto odpowiedzi na pytania badawcze, za§ w rozdziale VI wnioski koricowe
i rekomendacje.

4 Olejniczak K. Teoretyczne podstawy ewaluacji ex-post w: Haber Agnieszka (red.):Ewaluacja ex post. Teoria i
praktyka badawcza, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

5 Paddock S.C., Evaluation w: International Encyclopedia of Public Policy and Administration, Westview Press
2005. Davidson E.J., Evaluation methodology basics, the nuts and bolts of sound evaluation, Sage Publications,
1998.

6 Stufflebeam D.L, Evaluation Models, New Directions for Evaluation, No 89, 2001.

7 Weiss C.H., Theory-Based Evaluation Past, Present, and Future, New Directions for Evaluation, 1997.



l.  OPIS ZASTOSOWANEJ METODYKI

W pierwszej kolejnosci prezentujemy metody i narzedzia, ktdére zostaly zastosowane
w przedmiotowym badaniu. Zastosowane metody i narzedzia badawcze podzielilismy na zwigzane
z pozyskiwaniem materiatu badawczego oraz z jego wtasciwg analiza. W dalszej czesci omawiane
metody zostaty przypisane do konkretnych zagadnient badawczych.

1. Metody zbierania danych

Metoda — desk research wraz ze wskazaniem materiatow Zréodtowych stanowigcych podstawe
realizacji badania

Analiza danych zastanych (desk research), ktora polega na wykorzystaniu w badaniu dostepnych
danych wtdrnych, takich jak: publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje dostepne
na stronach internetowych itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu zostaty one przeanalizowane
pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci. Analiza danych zastanych jest uzyteczna ze
wzgledu na wysoki stopien obiektywizmu oraz mozliwos¢ wykorzystania zebranych informacji na
potrzeby procedur badawczych, realizowanych w kolejnych etapach badania.

Metoda — indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI - individual in-depth interview) to metoda badan jakosciowych,
polegajgca na prowadzeniu indywidualnych rozmow (twarza w twarz)
z niewielkg liczbg respondentéw wybranych ze wzgledu na ich powigzanie z tematem badan.
Wykonawca w porozumieniu z Zamawiajgcym dobrat respondentéow do indywidualnych wywiadéw
pogtebionych w taki sposdb, by uzyskaé jak najwiecej informacji na temat postawionych problemoéw
badawczych.

Zogniskowany wywiad pogtebiony FGI i Panel dyskusyjny

Metody badawcze o charakterze jakosciowym. Ich uczestnicy majg wiecej czasu na wypowiedz i silniej
angazuja sie w dyskusje. Wykonawca po zebraniu materiatu badawczego przeprowadzit FGI w formie
panelu dyskusyjnego z ekspertami z zakresu rozwoju regionalnego i spoteczno-gospodarczego oraz
przedstawicielami wszystkich istotnych z punktu widzenia badania departamentéw UMWL.



2. Metody analizy danych

Metoda — model Hermin

Makroekonomiczne modele HERMIN & stanowig wazne narzedzie badawcze stosowane
w Unii Europejskiej. Metoda HERMIN spetnia wymogi Komisji Europejskiej’ i jest stosowana przez te
instytucje, jako narzedzie pozwalajgce oszacowac¢ wptyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-
gospodarczy rozpatrywany poprzez pryzmat szeregu wskaznikdéw makroekonomicznych. Jest takze
wykorzystywana w celu konstrukcji srednio i dtugookresowych prognoz o charakterze forecast
i foresight, pozwalajgcych na stworzenie wariantowych scenariuszy rozwoju badanego regionu.

Analiza statystyczna

Metody analizy statystycznej zostaty dopasowane do materiatu faktograficznego zebranego w trakcie
desk research. Do kluczowych metod statystycznych wykorzystanych w niniejszym badaniu mozemy
zaliczy¢ modele szeregdw czasowych oraz modele regresji:

e ekonometryczne modele szeregdw czasowych — wykorzystywane do opracowania prognoz
wskaznikow charakteryzujgcych sie dostepnoscig historycznych szeregédw o dobrze znanych
wtasnosciach;

e ekonometryczne modele regresji — wykorzystane do opracowania prognoz wskaznikéw za
pomocg innych zmiennych, ktére sg mocno z nimi skorelowane.

Metoda — ocena ekspercka

Metoda polega na analizie zebranego podczas desk research materiatu faktograficznego, jak réwniez
analizie i ocenie informacji zdobytych w trakcie panelu dyskusyjnego, IDI oraz FGI. Oceny eksperckiej
dokonali eksperci zespotu badawczego na podstawie materiatéw zebranych w trakcie realizacji
badania.

Benchmarking

Benchmarking jest jedng z metod analizy wzorcowej, ktora polega na mierzeniu oraz poréwnywaniu
sposobéw dziatania, produktéw, ustug instytucji, organizacji w stosunku do najlepszych organizacji,
firm, instytucji uznawanych za lideréw w danym obszarze/dziedzinie/branzy.

SWoT

Metoda SWOT polega na analizie mocnych i stabych stron badanego zagadnienia wobec szans
i zagrozen wykreowanych przez otoczenie. Silne i stabe strony przedsiewziecia zostaty skonfrontowane
z czynnikami zewnetrznymi, ktére w sposéb pozytywny (szanse) lub negatywny (zagrozenia)
oddziatywujg na analizowane zagadnienie.

8 Szczegbtowy opis modelu HERMIN mozna znalezé w: Bradley J., Untiedt G., Zaleski J. "The Economic Return of
Cohesion Expenditure for Member States" - Final Report Directorate General For Internal Policies Policy
Department B: Structural And Cohesion Policies, the European Parliament's Committee on Regional
Development, Brussels, June 2008.

9 “The New Programming Period 2000-2006: methodological working papers. Working paper 2. The ex ante
evaluation of the Structural Funds interventions.”. European Commission, Directorate-General XVI Regional
Policy and Cohesion, August 2006 oraz “The New Programming Period 2007-2013.Indicative guidelines on
evaluation methods: ex ante evaluation. Working document no. 1.”, European Commission, Directorate-General
Regional Policy, August 2006.



Metoda — wskaznik syntetyczny potencjatu gmin

Analiza wskaznika syntetycznego potencjatu gmin zostata wykorzystana w celu zbadania zmian, jakie
zaszty w okresie realizacji SRWL i RPO WL na poziomie gmin w wojewddztwie lubelskim. Uzyskane
rezultaty analizy zostaty zaprezentowane przy uzyciu map. Analiza zostata przeprowadzona w rozbiciu
na czesc¢ statyczng (status quo bazujgcy na najbardziej aktualnych danych), czes¢ dynamiczng (bazujaca
na dynamice zmian poszczegdlnych wskaznikéw charakteryzujgcych gminy wojewddztwa lubelskiego).
Finalnie zaprezentowano dwie mapy opatrzone adekwatng analizg i interpretacja.

Analiza krzyzowa

Analiza krzyzowa (cross-impact-matrix), zwana rowniez technikg wzajemnych oddziatywan, stuzy do
oceny spdjnosci  kierunkdw  interwencji  opisanych w  dokumencie bazowym oraz
w dokumentach powigzanych (tj. istniejgce projekty regulacji UE dotyczace polityki spdjnosci, SOR,
istniejgce projekty strategii sektorowych, projekt KSRR, zatozenia do PS 2020+, RPO WL). Dzieki
wykorzystaniu tej techniki, zbadano wzajemne synergie lub sprzecznosci powstate w ramach
podejmowanych dziatan.
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3. Powiazanie metod i zagadnieniami badawczych

Tabela 1 - Szczegotowa koncepcja badawcza

Metody, techniki i narzedzia
zbierania .
danych analizy danych
H
z w s8] %
Obszary i pytania badawcze '§ Tl al g = ;2 8 9 Zrédto danych
g _12|12|5|% 8|5 |2|R| B
0 | = w c| S| O " | = e
e 2|? 3|8 ElS|2|2|c|= ]
~ 21 8|S|® AR o
2 AFRARAR: 3|5
(] s o 2| €
o .| <
©
c
<
Obszar |
1) Czy wizja, cele i dziatania Strategii zachowaty aktualnos¢ po 16
okoto pieciu latach? Jedli nie, to dlaczego i co nalezy zmienic? ! Co najmniej
2) Czy w obecnie obowigzujacej Strategii brak jest istotnych dokumenty oraz
obszaréw tematycznych? Jesli tak, to jakie obszary tematyczne 1,6 zrédta danych
nalezatoby uwzgledni¢ w zaktualizowanej Strategii? wyszczegoélnione
3)  Czy istnieje potrzeba uzupetnienia/przedefiniowania/usuniecia w SOPZ
ktéregos z priorytetow/ celdw strategicznych lub operacyjnych? 1,6 Statystyka
Jesli tak, to dlaczego i jak nalezy je uzupetni¢/przedefiniowac? publiczna
4)  Czyistnieje potrzeba zmiany Obszaréw Strategicznej Interwencji Informacje
(OSI)? Jezeli tak, to jak powinien wyglada¢ wymiar terytorialny 2,6 uzyskane m.in od
realizacji Strategii? ekspertéw oraz
— " " - z " podczas
5)  Czy Strategia jest spojna z zapisami dokumentdw strategicznych .
. . . . przeprowadzania
i operacyjnych na szczeblu UE(w tym z projektem pakietu wywiadow
legislacyjnego dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027) i Polski 1,6 ¥
(w tym z istniejacymi projektami strategii sektorowych)? Jezeli
nie, w jaki sposéb powinna zosta¢ zmodyfikowana?
6) Czy nowy system zarzadzania rozwojem kraju powoduje
konieczno$¢ zmian w strukturze i zakresie Strategii? Jezeli tak, 5,6
jak powinna zosta¢ zmodyfikowana Strategia?
7) Czy Strategia jest zgodna z nowymi regulacjami prawnymi
okreslajagcymi tryb i zakres sporzadzania strategii regionalnych? 1,6
Jezeli nie, jak nalezy jg dostosowac?
Metody, techniki i narzedzia
zbierania .
danych analizy danych
>
H
> | 2
X X < = I " 213 i) .,
Obszary i pytania badawcze < IR |9 v Zrédto danych
] S22 2|2|-|S|S 3]
7] ©n N
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2|5 =|EIS|E|S |2 5
X S1§|E|T|Y|P|F|8| ©
o 2lo| 8| & %S
° gl |® 2| &
©
c
<
Obszar I1.1
1) Jakie czynniki wptywaja na rozwdj wojewddztwa lubelskiego
. : 4,6
odzwierciedlony w ramach Regionalnego PKB?
2) Czy i jak w ciggu ostatnich 5 lat skutecznie realizowano cele
strategiczne oraz operacyjne Strategii? Jesli nie, to dlaczego i co 4,6 Co najmniej
nalezy zmienic ? dokumenty oraz
3) W jakim stopniu realizowany jest kaidy z 19 celdw 46 Zrédta danych
operacyjnych? ’
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4) Czy ktéres cele operacyjne nie s3 realizowane lub s3 wyszczegdlnione
realizowane w zbyt matym stopniu? Jesli tak, to dlaczego i co 4,6 w SOPZ
nalezy zmieni¢? Statystyka

- — —~ — - publiczna

5) Jak w trakcie realizacji Strategii zmieniata sie struktura 4.6 Informacje
gospodarcza regionu i jakie czynniki na nig wptywaty? ’ uzyskane m.in od

6) Jakzmieniat sie potencjat sfery B+R w trakcie realizacji Strategii? 4,6 ekspertow oraz

7)  Czy Strategia przyczynia sie do rozwoju przedsiebiorczosci w podczas
wojewddztwie lubelskim i przeciwdziata odptywowi podmiotéw 4,6 przeprowadzania
gospodarczych z regionu? wywiadéw

8) Jaki wptyw na realizacje Strategii i rozwdj wojewddztwa
lubelskiego ma wspodtpraca w ramach makroregionu Polski 4,6
Wschodniej?

9) Czy nowe procesy globalne (efekt klimatyczny, globalizacja
gospodarki, starzenie sie spoteczeristwa i rosnace ceny energii) 46
zostaty odpowiednio odwzorowane w Strategii? Jesli nie, to co ’
nalezy zmieni¢ i/lub doda¢?

10) Czy istniejg wynikajagce z proceséw globalnych szanse 46
rozwojowe dla wojewddztwa? Jedli tak, to jakie? !

11) Jak powinna ksztattowac sie struktura inwestycji realizowanych
w ramach SRWL (policy-mix) do 2030? 4,6

Metody, techniki i narzedzia
z:;enr:;l‘a analizy danych
>
3
> ;| @ S
. . < F=S I -2 o3 o0 .,
Obszary i pytania badawcze g Z| e E H > €18 g Zrodto danych
e _|-|2|S|&|%|SE|5|7 8| §
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= Sig|E|ls|u|a|5|8| S
g 218(5|% ik
e gl |° R
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Obszar 1.2

12) Czy ukierunkowanie terytorialne dziatan RPO jest zgodne 36
z zakresem podanym w Strategii (OSI)? Czy jest ono skuteczne? ’

13) W jakim stopniu strategie sektorowe wptywajg na realizacje 36 Co najmniej
SRWL? ’ dokumenty oraz

14) W jakim stopniu poszczegdlne Osie Priorytetowe i przypisane im zrédta danych
dziatania RPO WL stuzg realizacji celow SRWL? Ktére przyczyniaja 3,6 wyszczegoélnione
sie do realizacji celéw bezposrednio, a ktére posrednio? w SOPZ

15) W jakim stopniu poszczegdlne przedsiewziecia priorytetowe Statystyka
SRWL w tym przedsiewzigcia objete kontraktem terytorialnym 3,6 publiczna
stuzg realizacji celéw SRWL? Informacje

16) Czyiktore oraz w jakim stopniu przyjete mechanizmy wdrazania uzyskane m.in od
RPO WL wptywajg na osigganie celéw strategicznych i 3,6 ekspertow oraz
operacyjnych SRWL? podczas

17) Ktére wskazniki monitorowania RPO WL pozwalajg na ocene 36 przeprowadzania
stopnia realizacji celéw SRWL? ’ wywiadow

18) W jakim stopniu pozostate regionalne programy rozwojowe 36
wptywaja na realizacje Strategii ? !

19) Jak mozna oceni¢ po 5 latach bilans proceséw rozwojowych w
uktadzie subregionéw i jednostek lokalnych (czy spéjnosé w tym 3,6
ukfadzie zwieksza sie?

20) Czy w regionie miato miejsce rozlewanie sie efektéw
gospodarczych z subregionalnych i lokalnych biegunéw rozwoju 36
na obszary peryferyjne? !

21) Czy wieloletnia prognoza finansowa zostata przygotowana
kompletnie i trafnie? O jakie informacje i wyliczenia powinna
zosta¢ uzupetniona, czy potrzebna jest jej aktualizacja? Jakie 3,6

czynniki wptynety lub mogg wptyngé¢ na dezaktualizacje
przygotowanej prognozy finansowej?
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Metody, techniki i narzedzia

w kontekscie nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju?

zbierania analizy danych
danych Y Y
@ L
. . < E| | w| . HEIER) .,
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Obszar 11.3
22) Czy wskazniki Strategii rozwoju przedstawiajg stan jej wdrozenia 36
w sposéb kompletny i trafny? Jesli nie, to co nalezy zmienic? 4 Co najmniej
23) Czy Strategia jest systematycznie monitorowana? Jesli nie, to dokumenty oraz
dlaczego? Jesdli tak, to czy pojawity sie problemy 3,6 Zrédta danych
z monitorowaniem Strategii? Jesli tak, to jakie? wyszczegdlnione
24) Czy system organizacyjny monitoringu sprawdzit sie? Jesli nie, to w SOPZ
dlaczego oraz prosze podaé przyczyny ztego funkcjonowania 3,6 Statystyka
oraz rozwigzania umozliwiajace jego ulepszenia. publiczna
25) Czy zaangazowano w system monitoringu Strategii wszystkie Informacje
istotne instytucje? Jesli nie, prosze podac przyczyny braku 3.6 uzyskane m.in od
zaangazowania wszystkich instytucji oraz kogo nalezy jeszcze ’ ekspertéw oraz
zaangazowac w system monitoringu Strategii i dlaczego? podczas
26) Czy w Swietle zmian w systemie statystyki publicznej pojawia sie przeprowadzania
mozliwos¢ zastosowania nowych adekwatnych wskaznikow? 3,6 wywiadow
Jesli tak, to jakich?
27) Jak powinien wyglada¢ optymalny monitoring Strategii 36
’

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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. SPOINOSC SRWL Z WYBRANYMI DOKUMENTAMI KRAJOWYMI
| EUROPEJSKIMI.

Aktualizacja SRWL bedzie wymagata dwojakiego rodzaju podejscia. Z jednej strony, bedzie nalezato
poddac weryfikacji czy obrane w 2014 r. kierunki dziatan i wyznaczone cele sg wcigz przystajgce do
obecnej sytuacji wojewddztwa lubelskiego, Polski, Europy a nawet Swiata, z drugiej zas sprawdzenia,
na ile ww. dokument pozostaje w spdjnosci z opracowanymi w pézniejszym czasie dokumentami
o zasiegu krajowym i europejskim. Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja spdjnosci SRWL
z nastepujgcymi dokumentami:

-,Systemem zarzadzania rozwojem Polski” - przyjety w dniu 13 maja 2018 r. przez Staty Komitet Rady
Ministrow, obecnie oczekuje na przyjecie przez Rade Ministréw,

-,Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)”(SOR) -
przyjeta w dniu 14 lutego 2017 r. przez Rade Ministréw,

- ,Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego” (KSRR) — projekt z dnia 08.06.2018 r.,

-,Strategiag Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2020 (2030) (SZRWRIiR)— projekt
z dnia 17.04.2018 r.,

-,Strategig Sprawne Panstwo 2020 z perspektywa do 2030 r.” — projekt z 05.2018 (SSP 2020/2030),

-Projektami wybranych rozporzgdzen UE.

1. Regulacje krajowe

1.1 System zarzadzania rozwojem Polski (dalej System)

Przyjecie w dniu 14 lutego 2017 r. przez Rade Ministréw dokumentu ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 20130 r.)”(SOR) spowodowato
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w systemie zarzgdzania rozwojem kraju. Obowigzujacy dotychczas
model zarzadzania okazat sie nieodpowiedni dla potrzeb realizacji zaktualizowanych celdw
strategicznych i tym samym, musiat ustgpi¢ miejsca odmiennym rozwigzaniom. W nowym Systemie
zawarto informacje o najwazniejszych dokumentach programujacych rozwéj Polski oraz opisano
relacje pomiedzy instytucjami publicznymi odpowiedzialnymi za zarzadzanie rozwojem. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, to witasnie zintegrowana, odpowiednio skoordynowana wspodtpraca
pomiedzy wszystkimi szczeblami wtadzy przetozy sie na skutecznosé polityki rozwoju.

Zintegrowane podejscie zaktada:

e przygotowanie dokumentdw integrujgcych zagadnienia odnoszace sie do wymiaru
spotecznego, gospodarczego oraz przestrzennego, w ramach jednolitego procesu
programowo- planistycznego,

e uspdjnienie tresci dokumentdw rdinych szczebli tworzacych system programowania
strategicznego,
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e zapewnienie prostego a jednoczesnie zabezpieczajacego interesy wszystkich stron
(samorzaddéw, spoteczenstwa, przedsiebiorstw) mechanizmu realizacji planowanych
przedsiewziec i inwestycji w przestrzen,

e integrowanie dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za polityke rozwoju na réznych poziomach
zarzadzania — komplementarnos¢, z zachowaniem pomocniczosci.

Tak zakrojone zmiany w systemie majg szczegdlnie znamienny wptyw na jednostki samorzadu
terytorialnego. W nowym systemie samorzady wojewddztw stang sie podstawowymi partnerami
wdrazania polityki regionalnej i zarzgdzania rozwojem Polski. ,W ramach tego systemu samorzady
bedg planowac¢ wspdlnie, wspotdecydowaé i na zasadzie dzielonej odpowiedzialnosci realizowaé
samodzielnie lub we wspdtpracy przedsiewziecia niezbedne do osiggania zatozonych celéw
rozwojowych. Zaproponowane zmiany systemu zarzadzania rozwojem majg przede wszystkim
zmniejszy¢ stopien rozbieznosci pomiedzy samorzgdami i rzgdem oraz odejs$é od sztywno okreslonych
kompetencji réznych podmiotéw w wykonywaniu zadan paristwa.”'°

Zmieniony system zarzadzania rozwojem stawia kazde z wojewoddztw przed obowigzkiem
przygotowania Strategii czwartej generacji, tzw. Zintegrowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
(ZSRW), ktéra bedzie zgodna z zatozeniami Koncepcji Rozwoju Kraju (KRK) oraz Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Kraju (ZSRK). Nalezy zauwazy¢, iz wojewddztwa powinny dysponowac projektami nowych
dokumentéw strategicznych prawdopodobnie juz w drugiej potowie 2019 r. (data uzalezniona jest
od osiggniecia porozumienia ws. Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027), gdyz bedg one
niezbedne przy negocjacjach kolejnej edycji programow regionalnych. Tymczasem zgodnie z zapisami
Systemu, elementy determinujace opracowanie strategii wojewddztw zostang wprowadzone
w 2018 r.

Zintegrowana strategia na poziomie regionalnym bedzie musiata pokazywac, w jaki sposdb realizujac
cele wtasne, odnosi sie do projektéw strategicznych/ ustalen w ZSRK, ktdrej funkcje petni obecnie SOR.
Zintegrowane podejscie, ktdre jest podstawg nowego systemu zarzgdzania ma takze na celu potaczenie
planowania spofeczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym. Proces ten bedzie przebiegat
stopniowo. Docelowo, czyli po tzw. drugiej nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nowe strategie wojewddztw bedg musiaty faczy¢é w sobie tresci dotychczasowych strategii
z elementami planéw zagospodarowania przestrzennego. Zaktada sie, ze place based approach
sprzyja¢ bedzie lepszemu wykorzystaniu dostepnych zasobow oraz doprowadzi do uzyskania tadu
przestrzennego.

W wojewddztwie lubelskim proces zintegrowania dwodch ptaszczyzn planowania (spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego) jest w znacznym stopniu uwzgledniony w SRWL i PZPWL (obszary
funkcjonalne/0OSl). Tresci obydwu dokumentéw byly przygotowywane w jednakowym czasie oraz
przez ten sam Zespot opracowujacy, co zapewnito ich spdjnosé oraz wzajemne przenikanie sie
i uzupetnianie.

Zgodnie z zapisami Systemu ZSRW powinna zawiera¢ cztery kluczowe czesci, tj. diagnostyczng,
programoway, realizacyjng oraz dotyczgcq ustalen. Ponizszy rysunek szczegétowo charakteryzuje kazdy
z wymienionych elementéw.

10 System Zarzadzania Rozwojem Polski”, str. 12
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Rysunek 1 — Czesci ZSRW

I POZIOM REGIONALNY

CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. Wnioski z istotnych dla wojewddztwa uwarunkowarn
zewnet: ojowych o charakterze
krajowym, europejskim i globalnym;

2. Wnioski z uwarunkowan wewnetrznych, analiz
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa
oraz trendow i prognoz rozwojowych wojewodztwa
w okresie objetym strategig;

3. Identyfikacja potencjatow i probleméw rozwojowych wojewddztwa; B

4. Wyzwania rozwojowe
wojewddztwa;

Zintegrowana Strategia

CZESC PROGRAMOWA
1. Wizja rozwoju uwzgledniajaca model ksztattowania struktury
funkcjonalno-pr: ZENNEj wWoje twa;
ze spolecznym, gospodarczym
ipr Zennyl
3. Oczekiwane rezultaty owanych inte
W wymiarze pr:
4. . Kierunki inte:
celow strategic:

2. Cele strategiczne w wy

cji, w tym

5. Wskazanie OSI rajowy
specyficznych dla danego wojewodztwa;

Rozwoju Wojewodztwa

CZESC REALIZACYINA

(ZSRW),

CZESC DOTYCZACA USTALEN

na podstawie ZSRK

1. Projekty strategiczne;
2. System realizacji;
3. Ramy finansowe (w tym Zrddta finansowania)

1. Ustalenia dot. zasad ksztalttowania tadu przestrzennego;
2. Ust: ia dot. obszarow strategicznej interwencji;
3. Ustalenia dot. projektéw strategicznych.

(odpowiednie projekty ZSRK oraz projekty wiasne,
wskazanie ustalen dla ZSRL)

WARSTWA GRAFICZNA

Zrédto: ,System Zarzadzania Rozwojem Polski”, s. 37.

Dostosowanie SRWL do wymogéw ZSRW bedzie wymagato dokonania w dokumencie pewnych
kluczowych uzupetnien, w tym przede wszystkim nowy dokument bedzie musiat zawiera¢ czes¢
dotyczaca ustalen. Zgodnie z zapisami ,,Systemu” ustaleniami sg ,,zobowigzania organdw administracji

publicznej do podjecia okreslonych dziatan o charakterze programowym lub przygotowania/ realizacji
konkretnych dziatari/ projektdw strategicznych wskazanych w Strategii”. 1! Ustalenia odnosié sie mogg,
m.in. do podjecia konkretnych inicjatyw w ramach OSI. Przy przygotowywaniu ustalen nalezy wzigc¢

pod uwage, aby byty one spdjne z projektami ZSRK oraz stanowity wytyczne dla ustalert zamieszczanych

w strategiach lokalnych (ZSRL).

Ponizej omdwiono pozostate czesci ZSRW i zestawiono je z zawartoscig obecnej SRWL.

Czes¢ diagnostyczna

Tabela 2 - Poréwnanie czesci diagnostycznej ZSRW z SRWL

ZSRW SRWL
1. Wnioski z istotnych dla wojewddztwa | W  podrozdziale 1.1  SRWL  Sytuacja
uwarunkowan zewnetrznych i trendéw | makroekonomiczna. Model rozwoju
rozwojowych o charakterze krajowym, | uwzgledniono kontekst krajowy i europejski
europejskim i globalnym rozwoju wojewoddztwa lubelskiego.

Zaprezentowano model rozwoju wojewddztwa
lubelskiego na tle innych regionéw Europy
Srodkowo- Wschodniej. W podrozdziale 1.3
Otoczenie instytucjonalne strategii rozwoju
wymieniono nastepujgce dokumenty, z ktérymi
W spojnosci pozostaje SRWL: o zasiegu
europejskim - Europa 2020, o zasiegu krajowym

11 |bidem, str. 27.
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-Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020, ze wzgledu na wprowadzenie nowego
systemu zarzadzania Polskg w dokumencie
zintegrowanym bedzie nalezato wymieni¢ nade
wszystko SOR i wykazaé spdjno$é nowej Strategii
z tym dokumentem.

2. Whnioski z uwarunkowan wewnetrznych,
analiz sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej wojewddztwa oraz trendéw
i prognoz rozwojowych wojewddztwa
w okresie objetym strategia

W rozdziale Diagnoza prospektywna
szczegbétowo przedstawiono sytuacje
wewnetrzng wojewddztwa w nastepujgcych
aspektach: otoczenie, zasoby naturalne,
ludnosé¢, sie¢ osadnicza, rynek pracy, poziom
rozwoiju i struktura gospodarki, edukacja, nauka,
potencjat innowacyjny, zagospodarowanie
przestrzenne, kapitat spoteczny i instytucjonalny,
kultura oraz dotychczasowe wykorzystanie
srodkdow  zewnetrznych. W  dokumencie
zintegrowanym obecna cze$¢ diagnostyczna
bedzie wymagata weryfikacji i sprawdzenia, na
ile po uptywie ostatnich 4 lat zamieszczone w
niej informacje wcigz pozostajg aktualne.

3. Identyfikacja
wojewoédztwa

potencjatéw i probleméw

Rozdziat 4. SRWL stanowi Analiza SWOT, w
ktorej odpowiednio w czesciach ,,Silne strony” i
,Stabe strony” przedstawiono potencjat i
problemy wojewddztwa lubelskiego.

4. Wyzwania rozwojowe wojewddztwa

Rozdziat 4. SRWL stanowi Analiza SWOT, w
ktorej w czesciach ,Szanse” i ,Zagrozenia”
przedstawiono wyzwania rozwojowe
wojewddztwa lubelskiego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cze$¢ programowa

Tabela 3 - Poréwnanie czesci programowej ZSRW z SRWL

przestrzennej wojewddztwa

ZSRW SRWL
1. Wizja rozwoju uwzgledniajgca model | W rozdziale 2. Wizja rozwoju regionu do 2020 r.
ksztattowania struktury  funkcjonalno- | z perspektywq do 2030 r. skoncentrowano sie na

rozwoju spoteczno- gospodarczo- kulturowym
wojewddztwa. Wizja w strategii zintegrowanej
powinna zosta¢ uzupetniona takze o informacje

zawarte w  rozdziale ,Wizja  rozwoju
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lubelskiego” Planu
Zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa lubelskiego.

2. Cele strategiczne w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym

Wymienione w SRWL cele strategiczne maja
wymiar spoteczno- gospodarczo- przestrzenny.
Odnoszg sie one do specyfiki regionu i jego
uwarunkowan przestrzennych.
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W tabelach nr 5, 6, 7 i 8 przeanalizowano cele
operacyjne SRWL pod katem wymiaru
przestrzennego.

3. Oczekiwane rezultaty
interwencji, w tym w
przestrzennym (wskazniki)

planowanych
wymiarze

W podrozdziale 9.1 Monitorowanie wymieniono
wskazniki majgce postuzyé monitorowaniu
wdrazania SRWL. Do wskaznikdw noszgcych
wymiar przestrzenny zaliczy¢ mozna 2 wskazniki
wymienione przy celu strategicznym 1:
1. Wskaznik urbanizacji; 2. Sredni czas
dojazdu:... oraz 1. Sredni czas dojazdu

przestrzenny

celéw strategicznych, uwzgledniajgc wymiar

samochodem.... wykazany przy celu
strategicznym 4.
4. Kierunki interwencji stuzace osiagnieciu | Rozdziat 6 SRWL zawiera Karty dziatan

strategicznych, w  ktérych  przedstawiono
kierunki dziatann/  interwencji dla kazdego
z wymienionych celdw operacyjnych. W tabeli nr
5, 6, 7 i 8 omdwiono cele operacyjne, odnoszac
sie do wymiaru przestrzennego.

Odnoszac sie do wymiaru przestrzennego, nalezy
takze wspomnie¢, iz Rozdziat 7 SRWL
poswiecono Obszarom Strategicznej Interwencji,
posréd ktorych wymieniono 7 obszaréow. OSI s3
przestrzennym odzwierciedleniem potencjatow

specyficznych dla danego wojewddztwa

i problemédw rozwojowych wojewddztwa
lubelskiego.
5. Wskazanie OSI —  krajowych  oraz | Rozdziat 7. SRWL poswiecono Obszarom

Strategicznej  Interwencji. Przy  opisach
poszczegdlnych  OSI  zamieszczono  mapy
przedstawiajgce delimitacje granic danego OSl,
powotujgc sie na PZP WL. Zagadnienie OSI
zostanie szczegétowo omodwione w czesci
poswieconej SOR.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Czes¢ realizacyjna

Tabela 4 - Poréwnanie czesci realizacyjnej ZSRW z SRWL

ZSRW

SRWL

1. Projekty strategiczne

Integralng czescig aktualnej Strategii jest lista
przedsiewzie¢ strategicznych oddziatujgcych na
realizacje celéw Strategii. Zawiera ona projekty
wytonione w ramach otwartego naboru, jak
i projektu umieszczone w  Kontrakcie
Terytorialnym dla Wojewddztwa Lubelskiego.
Nalezy wzig¢ pod uwage, iz w nowym systemie
zarzadzania szczegdlny nacisk zostat potozony na
wdrozenie podejscia projektowego. Strategie
zintegrowang po Il nowelizacji uzppr bedzie
nalezato uzupetni¢ o rozdziat dotyczacy
operacjonalizacji projektowej.
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2. System realizacji

Rozdziat 8. Strategii zawiera ,,System wdrazania
strategii”.

3. Ramy finansowe

Aktualna SRWL posiada ramy finansowe
pozwalajgce na jej realizacje. Docelowo
zintegrowana strategia bedzie determinowad
ksztatt wieloletniej prognozy finansowe;j.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Cele strategiczne i operacyjne

Ponizsze zestawienie omawia cele operacyjne pod kagtem podejscia przestrzennego:

CEL STRATEGICZNY - Wzmacnianie urbanizacji regionu

Tabela 5 - Omdéwienie celéw operacyjnych celu strategicznego - Wzmacnianie urbanizacji regionu pod katem podejscia

przestrzennego

CEL OPERACYINY

Omowienie:

1.1 Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina

Cel odwotuje sie do aspektdw przestrzennych,
w tym wypadku uwarunkowan miasta Lublina,
jak réwniez bierze pod uwage kierunki rozwoju
przestrzennego obejmujgcego m.in. aspekty
rozwoju funkcjonalnego (tj. zmiany
przeznaczenia terenu na okreslone funkcje,
rozwdéj powigzan komunikacyjnych itp.).

1.2 Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast

Cel skierowany jest do miast petnigcych funkcje
ponadlokalne i obejmuje ich specyfike
przestrzenng

1.3 Poprawa skomunikowania Lublina
z obszarami metropolitalnymi Polski i zagranicy

Cel odwotuje sie do aspektéw przestrzennych,
w tym wypadku uwarunkowan miasta Lublina,
jak rowniez bierze pod uwage kierunki rozwoju
przestrzennego obejmujgcego m.in. aspekty
rozwoju funkcjonalnego (tj. zmiany
przeznaczenia terenu na okreslone funkcje,
rozwdéj powigzan komunikacyjnych itp.).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

CEL STRATEGICZNY - Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoéj obszarow wiejskich

Tabela 6 - Omdéwienie celéw operacyjnych celu strategicznego— Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwéj obszaréw wiejskich

pod katem podejscia przestrzennego

CEL OPERACYIJNY

Omadwienie:

2.1 Poprawa warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci i towarowosci gospodarstw

Ze wzgledu na wystepujgce w wojewddztwie
rozlegte obszary wiejskie charakteryzujace sie:
intensywng produkcjg rolniczg, gospodarka
hodowlang i gospodarka rybng (zgodnie z OSI
Nowoczesna wies) na poziomie konkretnych
programow  rangi  operacyjnej  powinno
wystepowad zréznicowanie kierunkow
interwencji dostosowane do charakteru danego
obszaru.
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2.2 Rozw@j przetwdrstwa rolno- spozywczego

Ze wzgledu na wystepujgce w wojewddztwie
rozlegte obszary wiejskie charakteryzujace sie:
intensywng produkcjg rolniczg, gospodarkg
hodowlang i gospodarkg rybng (zgodnie z OSI
Nowoczesna wie$) na poziomie konkretnych
programow  rangi  operacyjnej  powinno
wystepowacd zréznicowanie kierunkéw
interwencji dostosowane do charakteru danego
obszaru.

2.3 Wzmocnienie doradztwa rolniczego oraz
promowanie i wspieranie inicjatyw wspotpracy
rolnikow i mieszkancow wsi

Cel nieaktualny -
krajowy.

przeniesiony na poziom

2.4 Wspieranie przedsiebiorczosci na wsi i
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich

Ze wzgledu na wystepujace w wojewddztwie
rozlegte obszary wiejskie charakteryzujace sie:
intensywng produkcjg rolniczg, gospodarka
hodowlang i gospodarky rybng (zgodnie z OSI
Nowoczesna wie$) na poziomie konkretnych
programow  rangi  operacyjnej  powinno
wystepowad zréznicowanie kierunkéw
interwencji dostosowane do charakteru danego
obszaru.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

CEL STRATEGICZNY - Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu

Tabela 7 - Omdwienie celéw operacyjnych celu strategicznego — Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji,
zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu pod katem podejscia przestrzennego

CEL OPERACYIJNY

Omowienie:

3.1 Wspieranie najbardziej perspektywicznych
kierunkéw badan i komercjalizacji ich wynikow

Na podstawie zapisow SRWL wybory beda
dokonywane zgodnie z aktualnymi RIS.

3.2 Wspieranie kierunkéw ksztatcenia na
poziomie wyiszym szczegdlnie istotnych dla
przysztego rynku pracy regionu oraz majacych
unikatowe znaczenie w skali ponadregionalnej

W celu tym uwzgledniono specyfike regionu
i wybrane dziatania zostaty do niej dopasowane.
Cel uwzglednia uwarunkowania przestrzenne
regionu.

3.3 Stworzenie systemu wsparcia naukowego,
eksperckiego i wdrozeniowego na rzecz
rozwoju wybranych sektoréw gospodarki

Na podstawie zapisow SRWL wybory beda
dokonywane zgodnie z aktualnymi RIS.

3.4 Rozwijanie systemu ksztatcenia | Na podstawie zapisbw SRWL wybory beda
dostosowanego do specyfiki regionu dokonywane zgodnie z aktualnymi RIS.
3.5  Wspieranie matych i srednich | Cel ten wymaga ujecia przestrzennego. Inne

przedsiebiorcow

dziatania powinny by¢ kierowane do
przedsiebiorcéw z obszarow wiejskich a inne
z miejskich. Wydaje sie, iz uszczegétowienie w
tym przypadku jest konieczne, ze wzgledu na
inny rodzaj wsparcia, jakiego potrzebowaé
bedzie np. nowopowstajgce gospodarstwo
agroturystyczne na terenach wiejskich i firma
ustugowa w duzym miescie.
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3.6 Rozwdj spoteczenstwa informatycznego Cel odnosi sie do catego regionu, trudno w tym
przypadku wprowadza¢ rozréznienia pod
wzgledem poszczegdlnych obszardw.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

CEL STRATEGICZNY - Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu

Tabela 8 -- Omoéwienie celow operacyjnych celu strategicznego — Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa
integracja regionu pod katem podejscia przestrzennego.

CEL OPERACYINY Omoéwienie:

4.1 Poprawa wewnetrznego skomunikowania | Cel dotyczy specyfiki przestrzennej regionu.
regionu
4.2 Wspieranie wiaczenia spotecznego Aspekty przestrzenne w tym zakresie zostaty
ujete w dokumencie operacyjnym jakim jest
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego.

4.3 Wzmochienie spotecznej tozsamosci | Cel dotyczy specyfiki przestrzennej regionu.
regionalnej i rozwijanie wiezi i wspotpracy
wewnatrzregionalnej

4.4 Przetamywanie niekorzystnych efektéw | Cel dotyczy specyfiki przestrzennej regionu.
przygranicznego potozenia regionu
4.5 Racjonalne i efektywne wykorzystanie | Cel dotyczy specyfiki przestrzennej regionu.
zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych
i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie
waloréw srodowiska przyrodniczego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Z powyzszych zestawien wynika, iz obecna SRWL nie pozostaje w oderwaniu od przestrzennych
uwarunkowan wojewddztwa. Cele strategiczne i w wiekszosci przypadkdw takze cele operacyjne
odnoszg sie do specyfiki regionu poprzez podkreslanie koncentrowania sie na niszowosci czy
dokonywania selekcji, co odpowiada place-based approach. Ponadto wskazane w SRWL OSl,
stanowigce przestrzenne odzwierciedlenie potencjatéw i problemdéw rozwojowych wojewddztwa,
zostaty scisle powigzane z obszarami funkcjonalnymi, co takze dowodzi, iz w SRWL odniesiono sie do
wymiaru przestrzennego. Ze wzgledu na wyrdznienie podejscia przestrzennego i jednoczesnie
wykorzystanie waloréw wojewddztwa wydaje sie, iz w zintegrowanej strategii wojewoddztwa
lubelskiego nalezatoby zdefiniowac odrebny cel dotyczacy turystyki. Taki postulat byt takze czesto
formutowany przez uczestnikdbw wywiadéw FGI i |IDI, jakie przeprowadzit Wykonawca.
W obecnej SRWL o turystyce wspomniano jedynie w Karcie dziatania strategicznego celu 2.4 oraz Karcie
dziatania strategicznego celu 4.3, co wydaje sie zbyt pobieznym ujeciem tematu. Wybdr odrebnego
celu dotyczgcego rozwoju turystyki w regionie zagwarantowatby skoncentrowanie uwagi na tym
zagadnieniu i w konsekwencji wybdér konkretnych dziatan majgcych doprowadzi¢ do jego pomysine;j
realizacji. Zgodnie z opiniami respondentéw wywiaddéw IDI i FGI, do dziatan tych powinna nalezeé
promocja kilku wybranych produktéw wojewddztwa, tj. m.in. Roztocze oraz artykuty spozywcze
i sprzedawanie ich zagranicznym biurom podrézy. Uczestnicy podkreslali, iz hasto ,Lubelskie- smakuj
zycie” okazato sie zbyt szerokie i tym samym nie przyniosto pozgdanych rezultatow. Nalezy takze
zwroci¢ uwage, iz w Rozdziale ,Wizja rozwoju regionu do 2020 r. z perspektywg do 2030”,
zamieszczonym w obecnej SRWL, caty punkt 5 poswiecono poprawie jakosci bazy turystycznej
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wojewoddztwa. Opisane tu plany nalezatoby przetozy¢ w nowej Strategii na cel i dziatania, co
pozwolitoby na ich skuteczna realizacje.

Odnoszgc sie do catosci ,,Wizji rozwoju regionu do 2020 r. z perspektywg do 2030” nalezy stwierdzi¢,
iz przyjete w niej zatozenia wcigz nie tracg na aktualnosci, co w duzej mierze spowodowane jest ich
0goblnoscia, a takze krétkim okresem czasu, ktéry uptynat od ich sformutowania. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz w obecnej ,,Wizji” nie uwzgledniono wymiaru przestrzennego, ktéry musi zostac ujety
w dokumencie zintegrowanym. Nowa wizja bedzie musiata ujmowaé m.in. ,poprawe fadu
przestrzennego i harmonizacje zagospodarowanie z walorami dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego”, o ktdrej mowa w Planie Zagospodarowanie Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego. Dodatkowo w punkcie 7. obecnej ,Wizji” wspomniano o ,wykorzystaniu srodkéw
europejskich dostepnych do korica obecnej dekady”, nalezy zauwazy¢, iz zapis ten nie jest juz aktualny
ze wzgledu na odniesienia do nowej perspektywy finansowe].

1.2 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (dalej SOR)

Analiza spdjnosci SOR z SRWL bedzie miata miejsce na 7 poziomach:

=

Horyzont czasowy,

N

Zasady realizacji,

w

Cele rozwojowe,

U b

Dziatania i projekty strategiczne,

)

System realizacji i monitoring,

~N

)
)
)
) Obszary Strategicznej Interwencji,
)
)
)

Ramy finansowe.

1. Horyzont czasowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jak i aktualna Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego swoim zasiegiem obejmujg ten sam horyzont czasowy, tj. siegajg do 2020 r. z perspektywg
do 2030r.

2. Zasady realizacji

W SOR wymieniono 6 zasad realizacji, ktérych zadaniem jest nadawanie kierunku programowaniu
i realizacji SOR, w tym: definiowaniu celéw, wybieraniu kierunkéw interwencji, proceséw wdrazania,
monitorowania i oceny rezultatéw. Do zasad tych przynaleza: 1. Selektywnos$¢ podejscia (koncentracja,
poszukiwanie nisz, sektory) — Panstwo umiejgce wybierac, 2. Podejscie zintegrowane i zrédznicowane
terytorialnie (zarzadzanie organizowane wokot celdw strategicznych, koordynacja sektoréw i instytucji
dziatajacych na réznych poziomach zarzadzania) — Zintegrowana polityka wykorzystujgca potencjat
polskiej przestrzeni, 3. Wspdtpraca, partnerstwo i wspoétodpowiedzialno$é¢ podmiotéw publicznych,
biznesu i obywateli przy realizacji polityk publicznych — Polska silna wspdtpracg, 4. Zwiekszenie
aktywnosci Polski na forum UE oraz w bliskim sgsiedztwie — Polska aktywnym graczem o ksztatt UE, 5.
Mobilizacja krajowego kapitatu — Polska silna oszczednosciami i inwestycjami swoich obywateli.

Ponizsza tabela nr 9 obrazuje, w jakim stopniu zasady wymienione w SOR realizowane sg przez cele
operacyjne SRWL.
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Tabela 9 — Zestawienie zasad SOR z SRWL

Zasada SOR

SRWL

1. Selektywnos$¢ podejscia (koncentracja,
poszukiwanie nisz, sektory) - Panfstwo
umiejgce wybierac

Zasada realizowana przez nastepujace cele:

1.2,2.1,2.2,23,24,3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,
3.6,4.5.

2. Podejscie zintegrowane i zrdznicowane
terytorialnie (zarzadzanie organizowane
wokét celdow strategicznych, koordynacja
sektordéw i instytucji dziatajgcych na réznych
poziomach zarzadzania) — Zintegrowana
polityka wykorzystujgca potencjat polskiej
przestrzeni

Zasada realizowana przez nastepujace cele:

1.1,1.2,2.1,2.2,23,2.4,3.2,3.3,3.4,4.3,
4.5
SRWL pozostaje zintegrowana z PZP WL

3. Wspdtpraca, partnerstwo i
wspotodpowiedzialnosé podmiotéw
publicznych, biznesu i obywateli przy

realizacji polityk publicznych — Polska silna

Zasada realizowana przez nastepujace cele:
Przy realizacji kazdego celu operacyjnego
zatozono szerokie grono podmiotow
uczestniczacych.

wspotpracy
4. Zwiekszenie aktywnosci Polski na forum UE | Zasada realizowana przez nastepujgce cele:
oraz w bliskim sasiedztwie - Polska | 1.1,1.3,4.4,

aktywnym graczem o ksztatt UE

5. Mobilizacja krajowego kapitatu — Polska
silna oszczednosciami i inwestycjami swoich
obywateli

Zasada realizowana przez nastepujace cele:
1.2,2.1,2.2,2.3,2.4,3.3,3.5, 3.6,

6. Procesy demograficzne  punktem
odniesienia planowania i realizacji dziatan
rozwojowych - Rozwdj Swiadomy

Zasada realizowane przez nastepujace cele:
1.1,1.2,4.4.

demograficznie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z zestawienia wynika, iz pod wzgledem przyjetych w SOR zasad realizacji, SRWL nie traci na aktualnosci,
gdyz z kazdg z zasad korespondujg liczne cele operacyjne SRWL.

3. Cele rozwojowe
Celem gtdwnym SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkancéw Polski przy

jednoczesnym wzroScie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym. SOR nastawiona jest na podniesienie spdjnosci spotecznej, podporzadkowujac
dziatania zwigzane z rozwojem gospodarczym celom zwigzanym z poziomem i jakoscig zycia obywateli.
Tym samym do najwazniejszych rezultatéw SOR wpisano:

- zwiekszenie przecietnego dochodu rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych na
1 mieszkanca wg PPP do 76-80% w stosunku do sredniej UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie
dochodu rozporzadzalnego brutto na 1 mieszkarica PPP do poziomu Sredniej UE

oraz

- zmniejszenie odsetka oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (z obecnych 23,4 %

do ok. 20% w 2020 r.).
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,Wizja rozwoju regionu do 2020 r. z perspektywa do 2030 r.” zamieszczona w SRWL w znaczacym
stopniu koresponduje z wyznaczonymi przez SOR kierunkami rozwoju. W SRWL takze jako podstawowy
kierunek rozwoju wojewddztwa obrano wzrost poziomu zycia mieszkaricéw, m.in.: poprzez dziatania
nastawione na  wsparcie regionalnej, sektorowej przedsiebiorczosci, selektywnych,
charakterystycznych dla regionu kierunkéw studiéow i badan oraz integracje spoteczng. Tym samym
w taki sposéb zakrojona na przysztos¢ wizja rozwoju wojewddztwa nadal utrzymuje swojg aktualnosc.

W SOR kazdemu z celéw szczegdtowych przypisano obszary, do ktérych dany cel sie odnosi, a nastepnie
przy kazdym z obszaréw wskazano cel, poprzez ktéry na danym obszarze wybrany cel szczegdtowy
bedzie osiggany, np.: cel szczegdtowy |, Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos$¢ organizacyjng” na obszarze ,reindustrializacja” bedzie realizowany poprzez cel ,wzrost
zdolnosci polskiego przemystu do sprostania globalnej konkurencji”, natomiast na obszarze ,rozwdj
innowacyjnych firm” poprzez cel ,zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku
krajowym i rynkach zagranicznych”. Wydaje sie, ze takie podejscie dodatkowo uszczegétawia cel
i dostosowuje go do wybranego obszaru. W przypadku zaktualizowane] Strategii wojewddztwa
lubelskiego przy kazdej z OSI mogtyby zosta¢ wymienione cele operacyjne, jakie odnoszg sie do danego
obszaru i jednoczesnie wskazane dziatania, poprzez ktére dany cel na tym szczegdlnym obszarze
bedzie realizowany.

Ponizsze tabele pokazujg, w jakim stopniu cele operacyjne SRWL korespondujg z celami SOR.

Tabela 10 - Zestawienie Celu szczegétowego | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng SOR z SRWL

SOR
Obszar: Cel:
Reindustrializacja Wzrost zdolnosci | 1.1, 2.1,2.2,2.4,3.3,3.5,3.6
polskiego przemystu do
sprostania  globalnej
konkurencji
Rozwdj innowacyjnych | Zwiekszenie 2.2,3.1,3.3,3.5, 3.6,
firm innowacyjnosci
polskich
przedsiebiorstw na
rynku  krajowym i
rynkach zagranicznych
Mate i Srednie | Przemiany strukturalne | 2.2,2.4, 3.1,3.5
przedsiebiorstwa sektora; Nowe formy
dziatania i wspodtpracy;
Nowoczesne
instrumenty wsparcia.
Kapitat dla rozwoju Trwate zwiekszenie | Wszystkie cele nastawione na wspieranie
stopy inwestycji i ich | przedsiebiorczosci, produktywnosci,
jakosci  w  dtuzszej | innowacyjnosci czy wyksztatcenie majg za
perspektywie, przy | zadanie podniesienie dochodéw wojewddztwa i
wiekszym tym samym zwiekszenie srodkow
wykorzystaniu samorzagdowych, ktére beda wykorzystywane
srodkéw krajowych na finansowanie inwestycji.

Cele SRWL:
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Ekspansja zagraniczna

Zwiekszenie
umiedzynarodowienia
gospodarki;
Zwiekszenie eksportu
towaréw
zaawansowanych
technologicznie

1.1,1.3,4.4.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 11 — Zestawienie Celu szczegétowego Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony SOR z SRWL

SOR

Obszar:

Cel:

Cele SRWL

Spéjnosc spoteczna

Poprawa dostepnosci
ustug Swiadczonych w
odpowiedzi na
wyzwania
demograficzne; Wzrost
i poprawa
wykorzystania
potencjatu
ludzkiego

pracy

kapitatu

na rynku

11,1.2,23,2.4,3.4,41,42,44

Rozwdj zréwnowazony
terytorialnie

Zrownowazony rozwodj
kraju  wykorzystujacy
indywidualne
potencjaty
endogeniczne
poszczegdlnych
terytoriow;
Wzmacnianie
regionalnych przewag
konkurencyjnych w
oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe
nisze rynkowe;
Podniesienie
skutecznosci i jakosci
wdrazania polityk
ukierunkowanych
terytorialnie na
wszystkich szczeblach
zarzadzania

1.2,2.4,31,3.2,3.3,3.4,4.2,43,45

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 12 - Zestawienie Celu uszczegétowego Il - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wiaczeniu

spotecznemu i gospodarczemu SOR z SRWL

SOR SRWL

Obszar: Cel:
Prawo w  stuzbie | Uproszczenie  prawa | Nie dotyczy
obywatelom i | zapewniajace  lepsze
gospodarce warunki dla

dziatalnosci

gospodarczej i

realizacji potrzeb

obywateli
Instytucje Inkluzywne i skuteczne | W SRWL nie wpisano celu, ktérego realizacja
prorozwojowe i | instytucje publiczne - | wptynetaby na poprawe skutecznosci instytucji

strategiczne dostepne i otwarte dla | publicznych, np. w kontekscie pomocy
zarzadzanie rozwojem | obywateli oraz | przedsiebiorcom.
przedsiebiorcéw;
Budowa
zintegrowanego Cele strategiczne SRWL majg charakter
systemu planowania | spoteczno- gospodarczo- przestrzenny.
spoteczno-
gospodarczego i
przestrzennego
E-panstwo Cyfrowe panstwo | 3.6
ustugowe

Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i
zrownowazone finanse
publiczne

Wszystkie cele ukierunkowane na wspieranie
przedsiebiorczosci, produktywnosci oraz
ksztatcenia majg w zamierzeniu poprawe
sytuacji materialnej obywateli i tym samym
przektadajag sie na zwiekszenie finanséw
publicznych wojewddztwa

Efektywnos¢
wykorzystywania
srodkéw UE

Wykorzystanie
srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w sposdb

Cel jest realizowany poprzez monitoring
i badania ewaluacyjne SRWL i programéw UE.

przektadajgcy sie na
trwate efekty
rozwojowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyisze zestawienie wykazuje, iz wiekszos¢ celow operacyjnych SRWL odpowiada celom
szczegétowym SOR. W SRWL nie wymieniono jedynie celu, ktéry wptynatby na usprawnienie
funkcjonowania instytucji publicznych pod katem ich dziatalnosci na rzecz obywateli i przedsiebiorcow.
Przy opracowywaniu zintegrowanej strategii wojewddztwa nalezy przeprowadzié¢ odpowiednig analize

dziatalnosci instytucji publicznych wojewddztwa i podjgé decyzje, czy cel ten nie powinien by¢ ujety.

4. QObszary Strategicznej Interwencji

Podczas wywiadow IDI i FGI respondenci powtarzali opinie, ze wedtug nich OSI wskazane w obecnej
SRWL wcigz nie tracg na aktualnosci. Okres 4 minionych lat nie zmienit nic w tym aspekcie, wiec
wprowadzanie zmian w zastosowanym podziale regionu nie jest konieczne. Nalezy mie¢ jednak na
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uwadze, iz zgodnie z zapisami SOR, OS| wyznaczone na poziomie regionalnym bedga petnity jedynie
funkcje dodatkowg do OSI wyznaczonych na poziomie kraju.

SOR wprowadza podziat kraju na tzw. OSI obligatoryjne, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg

oraz miasta srednie tracgce funkcje spoteczno- gospodarcze i ewentualnie dodatkowo takze OSI
fakultatywne obejmujgce subregiony powigzane funkcjonalnie, obszary powigzanych funkcjonalnie
miast réznej wielkosci, obszary przygraniczne, obszary poprzemystowe, obszary rewitalizowane. OSI
obligatoryjne i fakultatywne beda wspierane zarédwno z poziomu krajowego i regionalnego i majg
przyczyni¢ sie do skuteczniejszej realizacji polityki rozwoju regionalnego. W zwigzku z tym
w zintegrowanym dokumencie strategii, oprdocz podziatu na OSI dokonanym na poziomie
regionalnym, powinien znalei¢ sie takie podziat regionu na krajowe OSI obligatoryjne. Nalezy
zwrocié uwage, iz OSI te nie beda pokrywaty catego terytorium wojewddztwa. Rekomendacje
Wykonawcy w zakresie OS| prezentowane sg w czesci V.

5. Dziatania i projekty strategiczne

W ,, Aneksach” do SOR zamieszczona zostata lista projektéw strategicznych, ktére przyczyniajg sie
realizacji celow SOR i sg przejawem zastosowania selektywnosci wsparcia. Wsréod wymienionych
projektéw znajdujg sie projekty zakoriczone, realizowane lub w trakcie przygotowywania. Projekty
zostaty podzielone zgodnie z wymienionymi w SOR obszarami. Zastosowane w SOR podejscie ma
charakter projektowy i tym samym pozostaje w zgodzie z zasadami przyjetymi w nowym ,,Systemie
zarzadzania Polskg”.

Integralng czescig aktualnej Strategii jest lista przedsiewzieé¢ strategicznych oddziatujgcych na
realizacje celéw Strategii. Zawiera ona projekty wytonione w ramach otwartego naboru, jak i projektu
umieszczone w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Lubelskiego. Nalezy mie¢ na uwadze, iz
docelowa strategia zintegrowana bedzie musiata zawierad liste projektow strategicznych. Wydaje sie,
iz oprocz ogolnej listy projektow, takze w Kartach dziatan strategicznych przy kazdym celu mogtyby
zosta¢ wymienione projekty, poprzez ktére dany cel bedzie realizowany. Podczas wywiadéw IDI i FGI
czesto pojawiat sie zarzut, ze kierunki dziatai/ kierunki interwencji wskazywane przy celach
operacyjnych w Kartach dziatan strategicznych sg hastami o bardzo wysokim stopniu ogdlnosci
i w bardzo niktym stopniu wskazujg, jakich konkretnie dziatan mozna sie spodziewaé, aby dany cel
zostat osiggniety. Zarzut ten przestatby by¢ adekwatny, gdyby przy kazdym celu wymienione zostaty
projekty strategiczne.

Zintegrowanie wymiardw gospodarczo- spotecznych z przestrzennymi znajduje w SOR
odzwierciedlenie, m.in. poprzez zastosowanie ,Przestrzennej koncentracji wyzwan rozwojowych”.
Dokument wyrdznia w strukturze przestrzennej kraju obszary, ktérych czynniki spoteczno- gospodarcze
negatywnie wptywajg na dynamike rozwoju. Do obszaréw tych zalicza sie m.in. obszar Polski
Wschodniej. W SOR zapowiedziano dziatania majace przyczyni¢ sie do lepszego wykorzystania
potencjatu Polski Wschodniej, tj. wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego (niewielkie zanieczyszczenie
powietrza oraz specyfiki struktury branzowej przemystu (znaczaca rola artykutéw rolno- spozywczych,
przemystu gumowego i przemystu lotniczego.!? Wedtug zapisu SOR Polska Wschodnia zostanie objeta
projektem strategicznym pn. Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo
obszardéw 2020+. Projekt ten rozpocznie sie po 2020 r. i bedzie szczegdlnie skierowany do obszaréw

12 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, s. 175.
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zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz do miast $rednich tracacych funkcje spoteczno- gospodarcze.’®
W zaktualizowanej Strategii wojewddztwa lubelskiego projekt ten bedzie nalezato wymienic¢ w liscie
projektéw strategicznych.

6. System realizacji i monitoring

6.1 System realizacji

Przy omawianiu systemu realizacji/ wdrazania Strategii zaréwno w SOR, jak i w SRWL wymieniono
podmioty odpowiedzialne za koordynacje realizacji celéw oraz podmioty wspomagajace.

W przypadku SOR podmiotami odpowiedzialnymi sg :

- Rada Ministrow,

- Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (KERM),

- Ministerstwo Rozwoju,

- Ministerstwo Finansow,

- Komitet Koordynujgcy ds. Polityki Rozwoju (KKPR),

- Ministrowie i szefowie urzedow.

Przy opisie realizacji SOR podkreslono takze szczegdlne miejsce samorzgddw terytorialnych wszystkich
szczebli w procesie jej wdrazania. Do podmiotéw wspomagajacych zaliczono, z kolei: Komitet ds.
Umowy Partnerstwa, Miedzynarodowy Zespot ds. Strategii Europa 2020, Miedzynarodowy Zesp6t do
spraw Polityki Surowcowej Panstwa oraz Rade ds. Innowacyjnosci.

System wdrazania SRWL zostanie oméwiony w podrozdziale 3.1 niniejszego opracowania.

6.2 Monitoring
W przypadku SOR przyjety system ewaluacji przewiduje wykonanie ewaluacji ex-ante, on-going i ex-

post, natomiast dla SRWL uwzgledniono ewaluacje on-going, ex-post oraz w razie koniecznosci ad hoc.
W obu przypadkach monitorowanie przeprowadzone jest na podstawie badania wybranych
wskaznikdw. Ze wzgledu na rodzaj i zasieg obu Strategii poréwnanie wybranych wskaznikdw nie jest
mozliwe.

System monitoringu SRWL zostanie oméwiony w podrozdziale 3.2 niniejszego opracowania.

7. Ramy finansowe

Zaréwno w przypadku SOR, jak mi SRWL okreslono ramy finansowania do roku 2020.

W SOR Zrddta finansowania zostaty podzielone na:
1. Publiczne fundusze krajowe:

- budzet panstwa, NFZ, szkolnictwo wyzsze,

- srodki jednostek samorzadu terytorialnego,

- panstwowe fundusze celowe,

- agencje wykonawcze,

- fundusze zarzadzane w ramach Polskiego Funduszu Rozwoiju,

- $rodki innych jednostek oraz form organizacyjno- prawnych sektora finanséw publicznych.
2. Publiczne srodki wspdélnotowe:

13 |bidem, s. 186-187.
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- unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz ptatnosci bezposrednie w ramach WPR,

- programy i inicjatywy europejskie,

- Mechanizmy Finansowe EOG i MNF,
3. Inne Zrédta zagraniczne (programy kredytowe, poreczeniowe i gwarancyjne),
4. Srodki prywatne:

- sektor bankowy i leasingowy,

- potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw,

- potencjat inwestycyjny spdtek Skarbu Paristwa,

- gospodarstwa domowe.

W SRWL wskazano nastepujace zrédtfa finansowania:
1. Inwestycje publiczne (samorzad wojewddztwa, rzad, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, samorzad lokalny),
BIZ,
Inwestycje prywatne.

Na realizacje SOR ze srodkdéw publicznych tacznie na lata 2016-2020 wskazano kwote 1 494 501,50 min
PLN, natomiast ze $rodkéw prywatnych 670 000,00 min PLN. Na realizacje SRWL ze srodkéw
publicznych oszacowano kwote 39 900,00 min PLN, natomiast ze sSrodkow prywatnych 100 800,00 min
PLN, dodatkowo wartos¢ BIZ ustalono na kwote 7 700,00 min PLN. Nalezy mie¢ na uwadze, iz
w przypadku SRWL kwote oszacowano bazujac na tendencjach historycznych i wiedzy eksperckiej. Jesli
za$ chodzi o SOR wskazano na kwoty, ktére istniejg w systemie, trudno jednak z géry zaktada¢, czy
zostang one wykorzystane w petni na inwestycje.

1.3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — projekt z dnia 08.06.2018 r. (dalej KSRR)

Analiza spdjnosci SOR z SRWL bedzie miata miejsce na 4 poziomach:
1. Horyzont czasowy,
2. Cele rozwojowe,
3. System realizacji i monitoring,
4. Ramy finansowe.

1. Horyzont czasowy
KSRR jest Strategia, ktdra swoim horyzontem, podobnie jak SRWL i omawiana wczesniej SOR, siega do
roku 2030.

2. Cele rozwojowe
W KSRR wymieniono i opisano szes¢ gtéwnych wyzwan, przed jakimi staje nowa polityka rozwoju kraju

i regionow do 2030 . i ktdre sg adresowane przez dokument. Do wyzwan tych zaliczono:

1. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych i migracyjnych,

2. Rozwijanie i wykorzystanie dostepnego kapitatu ludzkiego i spotecznego (2.1 Kapitat ludzki, 2.2
Bezrobocie i aktywnos¢ zawodowa, 2.3 Kapitat spoteczny),

3. Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych i lokalnych gospodarek (3.1 Produktywnos¢,
3.2 Innowacyjnosé, 3.3 Przedsiebiorczos¢, 3.4 Eksport, 3.5 Technologie cyfrowe),

29



4. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki zycia
w regionach (4.1 Infrastruktura transportowa, 4.2 Infrastruktura spoteczna, 4.3 Infrastruktura
komunalna),

5. Zwiekszenie efektywnosci i zarzadzania rozwojem i finansowania dziatan rozwojowych (5.1 Finanse
samorzagdéw, 5.2 Wykorzystanie funduszy UE, 5.3 Zintegrowane planowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, 5.4 Wspdtpraca na rzecz rozwoju),

6. Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Wyzwania te zostaty zaadresowane poprzez zestaw celdw KSRR. Celem gtéwnym KSRR jest rozwiniecie
i doprecyzowanie zatozen Il celu szczegétowego SOR, tj. rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony. KSRR doprecyzowuje kierunki regionalnej polityki rozwoju prowadzonej przez rzad
i samorzady terytorialne. Cele KSRR zdefiniowane zostaty terytorialnie i adresowane sg do réznych grup
terytoriow.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie celéw strategicznych i operacyjnych KSRR oraz
przyporzadkowano do nich cele operacyjne SRWL.

Tabela 13 — Zestawienie celow KSRR z SRWL

Cele KSRR: Cele operacyjne SRWL:

1. Spdjnos¢ rozwoju kraju w wymiarze | Wymienionym dziataniom odpowiadajg
spotecznym, gospodarczym i | nastepujace cele: 1.1, 1.3, 2.1, 2.2, 2.4, 2.5,
przestrzennym (,,spdjnos¢”) 3.1,3.2,33,3.4,3.5,41,4.2,43,4.4,45

(W przypadku obszaréw przygranicznych
potozonych wzdtuz granicy zewnetrznej UE
wyznaczono dziatania, ktore beda
skoncentrowane na: 1. Zmniejszeniu
peryferyjnosci tych obszaréw; 2.
Pobudzaniu endogenicznego rozwoju)

1.2 Wzmacnianie potencjatu miast srednich | 1.2
tracacych funkcje spoteczno- gospodarcze i
ich obszaréw funkcjonalnych

1.3 Przyspieszenie transformacji profilu | NIE DOTYCZY
gospodarczego wojewddztwa $lgskiego
1.4 Wyprowadzenie z kryzysu obszaréw | 2.3,2.4,25,4.2,4.3,4.4

zdegradowanych

2. Efektywne wykorzystanie czynnikow
rozwojowych terytoriow
(konkurencyjnos¢)

(poprawa konkurencyjnosci bedzie polegata

na przyspieszeniu przeksztatcen

strukturalnych oraz zwiekszenie tempa
rozwoju  spoteczno- gospodarczego w
oparciu o wykorzystanie regionalnych i
lokalnych potencjatéw — kapitat terytorialny,
kapitat ludzki i spoteczny i kapitat naturalny).
2.1 Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego | 3.1,3.2,3.3,3.4
— Ksztatcenie wyisze i zawodowe;
Ksztatcenie ustawiczne
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2.2 Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i| 2.1,2.2,2.3,2.4,3.5,4.5
przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i
lokalnym

2.4 Infrastruktura wspierajaca dostarczanie | 1.1, 1.3, 2.5
ustug publicznych i wzmacniajgca procesy
spoteczno- gospodarcze

3. Sprawna administracja na rzecz rozwoju

(sprawnosc)

(dotyczy przede wszystkim poprawy jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych na
poziomie lokalnym. W SOR i KSRR podkresla
sie role samorzgddw lokalnych w kreowaniu
rozwoju).

3.1 Wzmocnienie sprawnosci administracji | Brak
samorzgdowe;j
3.2 Poprawa organizacji $wiadczenia ustug | Cel realizowany poprzez OSI.
publicznych na poziomie lokalnym

3.3 Wzmocnienie wspotpracy i| W cel 4.3 wpisano dziatania dotyczace
zintegrowanego podejscia do rozwoju na | budowania poczucia wspdlnoty regionalnej i
poziomie lokalnym, regionalnym i | aktywizacji ogélnoregionalnych inicjatyw
ponadregionalnym gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych i

kulturowych. Realizacja celu ma wptynaé na
dynamizacje rozwoju i poprawe warunkéw
zycia mieszkancow.

3.4 Efektywny i spdjny system finansowania | Na dzien dzisiejszy kwestia dotyczaca
polityki rozwoju/ Wsparcie regionalnych | systemu finansowania lezy w gestii wtadz
funduszy rozwoju centralnych. Obecnie system finansowania
polityki rozwoju oparty jest o srodki unijne,
ktore wydatkowane sg w ramach odgdérnych
wytycznych. Stworzenie systemu
finansowania po zakonczeniu $rodkéw
unijnych jest kwestig bardzo istotng i bedzie
nalezato do zadan rzadu.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Majgc na uwadze, iz jednym z podstawowych zatozern nowego systemu zarzgdzania jest podejscie
zintegrowane, zaktadajgce miedzy innymi partycypacje podmiotow samorzgdowych réznego szczebla,
nalezy w sposob szczegdlny w nowej SRWL zaakcentowaé inicjatywy wptywajgce na umocnienie
wspotpracy w wymiarze horyzontalnym (pomiedzy gminami) i wertykalnym (gmin z samorzadem
wojewddztwa).

KSRR, podobnie jak SOR, zawiera liste projektéow strategicznych, o ktdrg bedzie musiata zostaé
uzupetniona zintegrowana SRWL po |l etapie nowelizacji uzppr.
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3. System realizacji i monitoring

3.1 System realizacji

Celem systemu realizacji KSRR jest wdrozenie postanowien polityki regionalnej do roku 2030.
Podmiotami gtéwnie zaangazowanymi w te dziatania sg przede wszystkim instytucje publiczne
administracji rzagdowe] i samorzgdowe;j.

W systemie wdrazania KSRR wymieniono i szczegdétowo opisano zakres dziatan podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje polityki regionalnego rozwoju. Podmioty te podzielono na dwie grupy:
1. otoczenie instytucjonalne, 2. partnerzy niepubliczni.

Do podmiotdw z otoczenia publicznego zaliczono:

1. Wybranych przedstawicieli administracji rzgdowej (przede wszystkim ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego),

2. Samorzad terytorialny (samorzady wojewddztw i samorzady lokalne).

Natomiast wséréd partnerdw niepublicznych wymieniono, m.in.
- przedsiebiorcow,

- organizacje pozarzadowe,

- haukowcow,

- reprezentacje mieszkancow i inne grupy dziatajgce lokalnie.

Za podmioty wspomagajgce koordynacje programowania i wrazania polityki rozwoju uznano zas:
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR) oraz powotany przez KK PR Miedzyresortowy
Zespot ds. Krajowego Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktéry bedzie realizowac¢ funkcje
Podkomitetu do spraw wymiaru terytorialnego.

Nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage, ze w KSRR przy kwestiach zwigzanych z wdrazaniem polityki rozwoju
podkreslono nadrzedng role samorzagdéw wojewddztwa. Wskazano, iz w procesie wdrazania polityki
regionalnej beda one petnity dwojakg role: z jednej strony beda koordynatorami inicjatyw
rozwojowych na terenie wojewddztwa, z drugiej za$ odpowiedzialnymi za bezposrednig wspdtprace
z administracjg rzgdowg, w tym miedzy innymi uczestniczy¢ beda w opracowywaniu i aktualizacji KSRR.

W rozdziale KSRR poswieconym systemowi realizacji wymieniono takze instrumenty realizacji polityki
regionalnej, do ktérych przynaleza:

- Kontrakty terytorialne,

- Porozumienia terytorialne,

- Programy operacyjne (tj. Regionalne Programy Operacyjne, Interwencja dla regionu Warszawskiego
stofecznego, Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+,
Programy wspdtpracy terytorialnej, Krajowe Programy Operacyjne).

Kontrakt terytorialny — dokument stuzgcy koordynacji dziatan prorozwojowych, stanowigcy
zobowigzanie do realizacji koniecznych do podjecia przez rzad i samorzad wojewddztwa zadan, tak aby
podejmowane inicjatywy byty wobec siebie komplementarny i prowadzity do wspdlnych celéw.
Zgodnie z zapisami KSRR planuje sie wdrozenie dwdch typdéw kontraktu terytorialnego: kontrakt
programuijgcy srodki UE — (obowigzkowy) — stuzgcy programowaniu zasad realizacji programow
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regionalnych i wybranych obszaréw w ramach programéw krajowych; kontrakt sektorowy -

(fakultatywny) — koordynujacy element wybranej krajowej polityki sektorowe;j.

Porozumienie terytorialne — dokument majacy na celu lepszg integracje dziatan rozwojowych,
podejmowanych z poziomu lokalnego lub regionalnego, uwzgledniajacy specyficzne uwarunkowania
terytorialne. Przedsiewziecia wskazane w porozumieniu terytorialnym majg byé wybrane nie tylko
przez podmioty publiczne, lecz powinny byé wybierane w porozumieniu z partnerami
spoteczno-gospodarczymi, stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych, Srodowiska
naukowo-akademickiego, podmiotdw prywatnych i innych.

Programy operacyjne — KSRR bedzie wdrazana za pomocg instrumentéw finansowych ze srodkéw
krajowych i zagranicznych. Zgodnie z zapisami KSRR, polityka regionalna po 2020 r. z krajowych
Srodkéw publicznych bedzie realizowana m.in. poprzez programy rozwoju. Regionalne programy
rozwoju pozostang w dalszym ciggu najistotniejszym instrumentem terytorialnym. Po 2020 r. na
poziomie krajowym realizowany bedzie Program ponadregionalny skierowany do najstabszych
gospodarczo obszaréw 2020+, ktéry przeznaczony bedzie dla obszaréw strategicznej interwencji, w
ktérych procesy rozwojowe zachodzg wolniej, tj. obszary zagrozone marginalizacjg i srednie miasta
tracace funkcje spoteczno- gospodarcze.

Kwestia uwzglednienia wskazanych w KSRR instrumentéw w SRWL zostanie oméwiona w podrozdziale
3.1 niniejszego opracowania.

3.2 Monitoring
Za wdrazanie i monitorowanie KSRR odpowiedzialny jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Z tego wzgledu z jego inicjatywy i we wspotpracy z samorzgdami wojewddztw przygotowywane beda:
- raport o rozwoju spoteczno- gospodarczym,
- raport nt. rozwoju regionalnego Polski.

Za przygotowanie ww. raportéw odpowiedzialne beda:

- Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT),

- Regionalne Obserwatoria Terytorialne (ROT) — tworzone przez samorzady wojewddztw,
- Gtéwny Urzad Statystyczny,

- oraz Wojewddzkie Osrodki Badan Regionalnych (WOBR).

Do monitorowania wdrazania KSRR przygotowano zestaw wskaznikéw. Ze wzgledu na rodzaj i zasieg
KSRR i SRWL wskazniki te nie mogg zostaé poréwnane.

System monitoringu SRWL zostanie oméwiony w podrozdziale 3.2 niniejszego opracowania.

4. Ramy finansowe

W KSRR wskazano nastepujace zrédfa finansowania Strategii:
1. Srodki z budzetu panistwa,
2. Unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne (polityka spdjnosci),
3. Wydatki w ramach Wspdlnej Polityki Regionalnej.

Na realizacje KSRR przeznaczono na lata 2018-2020 kwote w wysokos$ci 167 269,94 min PLN, natomiast
na lata 2021-2025 kwote w wysokosci 206 084,33 min PLN. Nalezy przy tym wspomnie¢, iz srodki na
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realizacje celéw KSRR bedg pochodzity z zasobdw pozostatych strategii sektorowych, gdyz cele KSRR
beda realizowane wtasnie w ramach strategii sektorowych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz zapisy projektu KSRR wprowadzajg nowe wymogi dotyczgce tworzenia
strategii rozwoju regionalnego poprzez udziat partnerstwa miedzysektorowego. Strategia bedzie
musiata w swojej tresci by¢ odpowiedzig na potrzeby formutowane przez cztonkédw ww. partnerstwa,
tj. spotecznosci i Srodowisk lokalnych.

Ponadto, zgodnie z wymogami projektu KSRR nowe strategie wojewddztw bedg musiaty zawieraé
zobowigzania samorzadu wojewddztwa, méwigce o dopasowaniu regionalnego systemu edukacji do
regionalnego rynku pracy, na podstawie przeprowadzonych analiz rynku pracy.

1.4 Pozostate Strategie

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2020 (2030) — projekt z dnia 17
kwietnia 2018 r. (dalej SZRWRIR)
Ze wzgledu na rolniczy charakter wojewddztwa lubelskiego, jego zintegrowana strategia powinna

wzigé takze pod uwage tresci zawarte w zaktualizowanej Strategii ZrOwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa 2020 (2030). Obecnie dostepny jest projekt ww. Strategii z dnia 17 kwietnia 2018
r., ktéry stanowi projekt do dalszych prac nad dokumentem. Przedstawiona wersja jest probg
uspodjnienia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012- 2020
z zapisami SOR.

Cel gtéwny SZWRIRW zdefiniowano jako ,ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie stabilny sektor
rolno- spozywczy oraz zagospodarowane obszary wiejskie jako atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy
i rekreacji” a sposéb jego realizacji okreslono poprzez koncentracje na 4 filarach rozwoju:
1. Opfacalnosé produkcji rolnej, 2. Jakos¢ zycia i Srodowiska na obszarach wiejskich, 3. Pozarolnicze
miejsca pracy i aktywne spoteczenstwo, 4. Sprawna administracja rolna.

Analizujgc SZWRIRW pod katem aktualizacji SRWL, nalezy zwrdci¢ uwage na Analize SWOT sektora
rolno- spozywczego w ujeciu regionalnym, jaka zostata w nim zamieszczona. W$réd mocnych stron
sektora rolno- spozywczego w wojewddztwie lubelskim wymieniono:

- zmodernizowany i konkurencyjny sektor przetwodrstwa rolno- spozywczego posiadajgcy wysoki
potencjat produkcyjny,

- bliskie i znaczace rynki zbytu zaréwno regionalne, krajowe jak i zagraniczne na artykuty rolno-
spozywcze,

- dobre warunki klimatyczno- glebowe,

- korzystne warunki do prowadzenia produkcji metodami integrowanymi i ekologicznymi,

- wysokiej jakosci zywnos¢ wytwarzang w zaktadach przemystu spozywczego,

- duzy potencjat naukowo- badawczy oraz

- wysoka podaz produktéw dobrej jakosci.

Do jego stabych stron zaliczono, z kolei, m.in.:
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- nieched rolnikdw do zrzeszania sie, a przez to niski stopien zorganizowania rolnikéw, tworzenia grup
producentdéw rolnych,

- duze rozdrobnienie gospodarstw,

- stabe powigzania producentéw rolnych z podmiotami zajmujgcymi sie przetwdrstwem oraz handlem,
- znaczna liczba tradycyjnego, niskotowarowego i mato efektywnego rolnictwa,

- duze rozdrobnienie zaktaddw i brak konsolidacji podmiotédw przetwdrczych,

- niewystarczajgca promocja lokalnych i regionalnych produktéw rolnych.

W obecnej SRWL istnieje cel operacyjny 2.2 poswiecony ,Rozwojowi przetwdrstwa rolno-
spozywczego”. Dziatania zwigzane z tym celem powinny znalez¢ odzwierciedlenie takze w dokumencie
zintegrowanym. Niemniej w nowej Strategii wsrdd kierunkdw dziatania powinny znalezé sie konkretne
programy i projekty przyczyniajgce sie do jego realizacji i adresujgce ww. mocne i stabe strony sektora.
W obecnej Strategii podkreslono jedynie, iz wybrane dziatania beds ,wspierane”, co nie pozwala
ustali¢, na czym dziatania bedg polegac i jakimi srodkami cel zostanie osiggniety. Brak konkretnych
zapisow w Kartach dziatan strategicznych byt jednym z podstawowych zarzutow wobec SRWL
formutowanych przez uczestnikow wywiadéw FGl i IDL.

W SZWRIRW znajduje sie takze Analiza SWOT, dotyczaca obszaréw wiejskich w ujeciu regionalnym.
W prezentowanej tabeli nie zamieszczono jednak informacji dotyczgcych wojewddztwa lubelskiego, co
powinno zosta¢ uzupetnione w wersji koficowej dokumentu. Zamieszczone informacje powinny
nastepnie znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach zaktualizowanej SRWL.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w SZWRIRW nie znalazly sie zapisy zmieniajgce sposdb zarzadzania
Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Oznacza to, ze zarzadzanie Programem nie bedzie
scedowane na poziom regionalny, lecz bedzie nadal odbywato sie z poziomu krajowego.

Gtéwnym dokumentem implementacyjnym zaktualizowanej SZWRiRW bedzie ,Pakt dla obszaréw
wiejskich na lata 2017-2020 (2030)”, ktory stanowi jeden z projektéw strategicznych SOR. W SOR
,Pakt” zdefiniowano jako ,dokument o charakterze porozumienia spotecznego i politycznego,
integrujagcy w sposdb kompleksowy dziatania systemowe (zmiany legislacyjne, instytucjonalne,
programowe) oraz inwestycyjne, zwigzane z procesem zarzgdzania obszarami wiejskimi.” Zgodnie
z podejscie projektowym przyjetym w SOR, w ,Pakcie” zostang wskazane konkretne projekty
strategiczne dotyczgce rozwoju obszaréw wiejskich. W dokumencie wskazane zostang takze wartosci
i Zrédta finansowania wymienionych projektéw, a takze wykonawcy odpowiedzialni za ich realizacje.
W zamierzeniu ,,Pakt” ma zapewnié spdjnosé miedzy strategicznymi zadaniami rzadu i samorzadodw.

Strategia Sprawne Panstwo 2020 z perspektywg do 2030 r. — projekt z maja 2018 r.(dalej SSP

2020/2030)
SSP2020/2030 jest aktualizacjg Strategii Sprawne Paristwo 2020 z 2013 r. pod katem zapiséw SOR.

Celowi gtéwnemu SSP 2020/2030, ktérym jest ,skuteczne i silne panstwo stuzgce obywatelom oraz

sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu”, podporzadkowano nastepujace 4 cele szczegétowe: 1. Lepsze
prawo i silne instytucje prorozwojowe, 2. Stworzenie spdjnego systemu informacyjnego panstwa
zapewniajgcego efektywng komunikacje drogg elektroniczng, 3. Efektywne planowanie
i wykorzystanie srodkdéw finansowych, 4. Zapewnienie obywatelom bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego. Cele stanowig odpowiedz na nastepujgce wyzwania rozwojowe, ktédrym adresowana
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jest SSP2020/2030: 1. Usprawnienie procesu stanowienia prawa i poprawa jego jakosci,
2. Usprawnienie procesu zarzgdzania i koordynacji dziatan rozwojowych, 3. Poprawa jakosci
Swiadczonych ustug i ich dostepnosci, 4. Stabilne finanse publiczne, 5. Wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, 6. Efektywne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury, 7. Informatyzacja panstwa.

W przypadku 1. celu szczegétowego ,Lepsze i silne instytucje prorozwojowe” wykazano 2 obszary
interwencji: 1. ,Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce” oraz 2. ,Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwojem”. W ramach 2. Obszaru wskazano 3 cele operacyjne, w tym
,Budowa zintegrowanego systemu planowanie rozwoju”. Wsrdd rezultatow ww. celu wymieniono,
nastepujgce rezultaty, ktére nalezy wzigé pod uwage przy przygotowywaniu nowej, zaktualizowanej
wersji SRWL. Do rezultatéw ww. celu operacyjnego zaliczono, m.in. powigzanie planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym
i lokalnym, zapewnienie spdjnosci dokumentéw sporzadzanych na poszczegélnych szczeblach
zarzadzania, stworzenie zintegrowanego systemu planowania rozwoju, obejmujgcego w swoim
zakresie wszystkie trzy wymiary: gospodarczy, spoteczny i przestrzenny, a tym samym zwiekszenie
efektywnosci wydatkéw zwigzanych z rozwojem przestrzennym oraz utatwienie procesu realizacji
kluczowych dla gospodarki strategicznych inwestycji.
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2. Projekty rozporzadzen UE

W niniejszej czes$ci zaprezentowane zostang zapisy wybranych projektéw regulacji europejskich, ktore
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zaktualizowanej wersji SRWL. Spdjnos¢ zaktualizowanej SRWL
z rozporzadzeniami europejskimi ma znaczenie kluczowe, biorgc pod uwage, iz to wtasnie z nimi
korespondowac bedzie nowy RPO, ktéry jest z kolei gtdwnym narzedziem wdrazania Strategii. Ponizej
omodwione zostang nastepujace rozporzadzenia:

- Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Instrumentu na rzecz Zarzqdzania Granicami i Wiz —wniosek z dnia 29.05.2018,

- Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci — wniosek z dnia 29.05.2018,

- Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus —wniosek z dnia 30.05.2018,

- Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdétowych dotyczqcych
celu , Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentdw finansowania zewnetrznego — wniosek z dnia 29.05.2018.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu

Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby

tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (dalej Rozporzadzenie ogdlne PS)

W ww. projekcie rozporzadzenia wymieniono cele polityki UE na lata 2021-2027, ktdre finansowane
beda z EFRR, EFS+, FS i EFMR. W przeciwienstwie do okresu 2014-2020, kiedy to celéw tematycznych
byto az 11, w nadchodzacych latach zapowiedziano koncentracje na 5 nastepujgcych obszarach:

1. Bardziej inteligentna Europa dzieki wsparciu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej,

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobieganiu ryzyku
i zarzadzaniu ryzykiem,

3. Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych,

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych,

5. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

37



Ponadto zaznaczono, iz EFRR, EFS+ oraz Fundusz Spdjnosci wspierajg rowniez cel , Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”, a EFRR cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna”. Zasoby na cel ,,Inwestycje na
rzecz zatrudnienia i wzrostu” zostang rozdzielone we wszystkich regionach na poziomie NUTS 2, przy
czym 61,6% zasobdw przypadnie na regiony stabiej rozwiniete. Trzeba jednakze mie¢ na uwadze, iz
niniejsze Rozporzadzenie przywraca stopy wspoétfinansowania dla trzech funduszy do poziomu sprzed
kryzysu finansowego. Dla regiondw stabiej rozwinietych stopa wspétfinansowania dla celu , Inwestycje
na rzecz zatrudnienia i wzrostu” nie przekracza obecnie 70%.

W Rozporzadzeniu ogélnym PS wymieniono elementy, z ktérych powinny sktadac sie strategie
terytorialne. Zgodnie z Artykutem 23, strategie powinny zawierac¢:

a) Obszar geograficzny, ktorego dotyczy strategia,

b) Analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru,

c) Opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i potencjatu,

d) Opis wtgczenia partneréw w przygotowanie strategii i jej wdrozenie, przy czym partnerstwo
powinno obejmowac co najmniej nastepujgcych partnerdow: wiadze miejskie i inne organy
publiczne, partneréw gospodarczych i spotecznych, wtasciwe podmioty reprezentujgce
spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony $rodowiska oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb
niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji.

Nalezy wzig¢ pod uwage, iz powyzszy zapis dotyczy nastepujgcych instrumentéow terytorialnych: ZIT
i ATT.

Ww. Rozporzadzenie utrzymuje istotnos¢ instrumentu terytorializacji polityki rozwoju, jakim s3
zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (dalej Rozporzadzenie EFRR i FS)

W Rozporzadzeniu EFRR wymieniono pie¢ celéw gtéwnych EFRR i FS oraz przyporzadkowano do
kazdego z nich cele szczegdtowe. W tabeli nr 14 zawarto zestawienie celéw EFRR i FS z celami
operacyjnymi SRWL.

Tabela 14 — Zestawienie celow EFRR i FS z celami SRWL

CELE EFRRi FS CELE SRWL
Cel gtéwny Cel szczegotowy Cel operacyjny
1. Bardziej inteligentna Europa | (i) Zwiekszenie potencjatu w | 3.1
dzieki wsparciu | zakresie badan i innowacji oraz

innowacyjnej i inteligentnej | wykorzystywanie
transformacji gospodarczej | zaawansowanych technologii
(i) Czerpanie korzysci z | 3.6
cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw i rzadow

(iii) Sprzyjanie wzrostowi i | 2.2,2.4,3.5,
konkurencyjno$ci MSP
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(iv) Rozwijanie umiejetnosci na | 3.1, 3.3,
rzecz inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowe] i
przedsiebiorczosci
2. Bardziej przyjazna  dla | (i) Promowanie s$rodkéw na | 4.5
srodowiska, niskoemisyjna | rzecz efektywnosci
Europa dzieki promowaniu | energetycznej
czystej i  sprawiedliwej | (i) Promowanie odnawialnych | 4.5
transformacji  energetyki, | zrédet energii OSI  Obszary potencjalnej
zielonych i niebieskich eksploatacji ztéz kopalin
inwestycji, gospodarki o | (ii) Rozwdj inteligentnych | 2.5, 4.5
obiegu zamknietym, | systeméw i sieci | OSI  Obszary  potencjalnej

przystosowania sie do zmian

energetycznych oraz systeméw

eksploatacji zt6z kopalin

klimatu oraz zapobieganiu | magazynowania na szczeblu | OSI Nowoczesna wie$
ryzyku i zarzadzaniu | lokalnym
ryzykiem (iv) Wspieranie dziatan w | 4.5
zakresie  dostosowania do
zmiany klimatu, zapobiegania
ryzyku i odpornosci na kleski
zywiotowe
(v) Wspieranie zréwnowazonej | 4.5
gospodarki wodnej OSlI  Obszary ochrony i
ksztattowania zasobow
wodnych
(vi) Wspieranie przechodzenia | BRAK
na gospodarke o obiegu
zamknietym
(vii) Sprzyjanie | 1.1,1.2
bioréznorodnosci i rozwojowi
zielonej infrastruktury  w
Srodowisku  miejskim  oraz
zmniejszenia zanieczyszczenia
3. Lepiej potaczona Europa | (i) Udoskonalenie sieci | 3.6
dzieki zwiekszeniu | potgczen cyfrowych
mobilnosci i udoskonaleniu | (i) Rozwdj zrownowazonej, | Poziom krajowy
regionalnych potaczen | inteligentnej, bezpiecznej i
teleinformatycznych intermodalnej  sieci  TEN-T

odpornej na zmiane klimatu

(iii) Rozwdj zrownowazonej,
inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci odpornej na zmiane
klimatu na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym
poprawa dostepu do sieci TEN-
T i mobilnosci transgranicznej

Poziom krajowy

(iv) Wspieranie zréwnowazonej | BRAK
multimodalnej mobilnosci
miejskiej

4. Europa o silniejszym | (i)  Poprawa  skutecznosci | 4.2

wymiarze spotecznym dzieki

rynkéw pracy oraz dostepu do
wysokiej jakosci zatrudnienia
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wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych

poprzez rozwdj innowacji
spotecznych i infrastruktury

(ii) Poprawa dostepu do
wysokiej jakosci ustug
sprzyjajacych wigczeniu
spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolenn i uczenia
sie przez cate zycie poprzez
rozwdj infrastruktury

4.2

(iii)  Zwiekszenie  integracji
spoteczno- ekonomicznej
marginalizowanych
spotecznosci, migrantéw i grup
w niekorzystnej sytuacji
poprzez zintegrowane dziatania
obejmujgce mieszkalnictwo i
ustugi spoteczne

4.2

(iv) Zapewnienie rownego
dostepu do opieki zdrowotnej
poprzez rozwdj infrastruktury,
w tym podstawowej opieki
zdrowotnej

4.2

5. Europa blizej obywateli dzieki
wspieraniu  zrownowazonego
rozwoju obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w
ramach inicjatyw lokalnych

(i) Wspieranie zintegrowanego
rozwoju spotecznego,
gospodarczego i
Srodowiskowego, dziedzictwa
kulturowego i bezpieczenstwa

1.1,1.2,1.3.

na obszarach miejskich

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na wybdr kierunku polityki UE, jakim jest cel ,Bardziej przyjazna dla srodowiska,
niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian klimatu oraz
zapobieganiu ryzyku i zarzagdzaniu ryzykiem” w zintegrowanej strategii bedg musiaty zosta¢ w szerokim
aspekcie uwzglednione dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i transformacji energetyki. Ze wzgledu na
specyfike regionu nowy dokument powinien takze zawieraé dziatania, ktore przyczynityby sie do
adaptacji rolnictwa do zmian klimatycznych. Wydaje sie, ze powinny znalez¢ sie w nim takze dziatania
na rzecz zwalczania smogu, ktéry stanowi zimg problem zwfaszcza na obszarach wiejskich, gdzie
wiekszos¢ domostw wcigz opalana jest weglem. W Rozporzadzeniu znalazt sie zapis informujacy, iz
w ramach FS nie wspiera sie inwestycji w budynki mieszkalne, chyba, ze inwestycje te zwigzane sg
z promowaniem efektywnosci energetycznej lub korzystania z odnawialnych Zzrédet energii.

Nalezy wzig¢ pod uwage, iz zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia EFRR i FS wiekszos¢ srodkéw (65-85%)
bedzie kierowana na 2 pierwsze cele gtéwne, ktére to zostaty uznane za posiadajgce najwyzszg wartosé
dodang i najbardziej przyczyniajace sie do realizacji priorytetdw UE. Zgodnie z Rozporzadzeniem
panstwa przeznaczac bedg co najmniej 30% na cel gtéwny 2 z catkowitej kwoty swoich srodkéw z EFRR.
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W obecnej Strategii nie przewidziano takze dziatan wspierajacych rozwéj multimodalnej mobilnosci
miejskiej.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz rowniez cel gtdwny 4 EFRR i FS i zwigzane z nim cele szczegétowe nie
znajdujg nalezytego odzwierciedlenia w obecnej SRWL. Kwestia ta zostanie omdwiona bardziej
szczegbtowo ponizej, przy projekcie Rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus.

Przy okreslaniu celéw w strategii zintegrowanej nalezy mie¢ na uwadze, iz w Rozporzgdzeniu EFRR i FS
zaznaczono, iz wsparcie z funduszy nie bedzie przeznaczane m.in. na skfadowanie odpaddw,
infrastrukture portdw lotniczych, przemyst tytoniowy i likwidacje obiektéw jadrowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

(dalej Rozporzadzenie EFS+)

EFS+ udziela wsparcia panstwom cztonkowskim w celu zapewnienia réwnosci szans, dostepu do
zatrudnienia, sprawiedliwych warunkdéw pracy, ochrony socjalnej, wigczenia spotecznego i wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi. Poprzez realizacje tego celu, EFS+ przyczynia sie do osiggniecia
4 gtéwnego celu polityki ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych”.

Dziatania przypisane EFS+ s3g realizowane poprzez cele szczegétowe (wymienione ponizej w tabeli nr
15) oraz 2 komponenty ,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” i ,Zdrowie”.

Pule srodkow EFS+ oszacowano na poziomie 101 mld EUR, przy czym 100 mld EUR przeznaczono na
komponent objety zarzadzaniem dzielonym (cele szczegdétowe EFS+) a na zarzadzanie bezposrednie
1174 mld EUR, w tym na komponent ,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” — 761 min EUR a na
komponent ,Zdrowie” —413 min EUR.

Ww. Rozporzadzenie wprowadza nastepujgca koncentracje tematyczng srodkow:

- panstwa cztonkowskie przydzielg co najmniej 25% zasobdw EFS+ objetych zarzgdzaniem dzielonym
na wspieranie wtgczenia spotecznego (cele szczegdtowe vii-xi),

- 2% srodkow panstwa cztonkowskie przeznacza na cel szczegdtowy dotyczacy przeciwdziatania
deprywacji materialnej (cel szczegétowy xi),

- panstwa cztonkowskie, w ktérych odsetek ludzi mtodych od 15-29 roku zycia niewyksztatconych,
niepracujacych ani nieszkolgcych sie przekracza srednig unijng w 2019 r. przydzielajg co najmniej 10%
swoich srodkdéw z EFS+ na dziatania majgce na celu wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych,
przechodzenia od nauki do zatrudnienia, Sciezek powrotu do nauki lub szkolenia oraz ksztatcenia
wyrownawczego, zwtaszcza w kontekscie wdrazania gwarancji dla mtodziezy. W przypadku regionéw
oddalonych procent srodkéw przeznaczanych na ten cel moze wynies¢ 15%.

W ww. Rozporzadzeniu wymieniono 11 celéw szczegdtowych EFS+, ktdre przedstawione zostaty
w ponizszej tabeli nr 15 w zestawieniu z celami operacyjnymi SRWL.
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Tabela 15 — Zestawienie celéw szczegotowych EFS+ z celami SRWL

CEL SZCZEGOtOWY EFS+

CEL OPERACYJNY SRWL

(i) poprawa dostepu do zatrudnienia dla
wszystkich oséb poszukujacych pracy, zwtaszcza
0s6b mtodych i dtugotrwale bezrobotnych, oraz
dla oséb biernych zawodowo, a jednoczesnie
promowanie samozatrudnienia i gospodarki
spotecznej

W SRWL nie zdefiniowano celu skierowanego
bezposrednio do walki z bezrobociem. Nie
okreslono dziatan, ktére poprawityby sytuacje na
rynku pracy osob dtugotrwale bezrobotnych i
biernych zawodowo.

(ii) modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy
celem oceny i przewidywania zapotrzebowania
na umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i
odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia
na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy, zmian w
karierze zawodowej i mobilnosci

Zamierzeniem
kierunkéw
regionu.
Zamierzeniem celu 3.4 jest dostosowanie
umiejetnosci pracownikdéw do specyfiki regionu i
wymogoéw jego rynku pracy. Jest to cel
skierowany m.in. gtéwnie do oséb odchodzacych
zrolnictwa i potrzebujgcych wsparcia w zdobyciu
nowych kompetencji.

celu 3.2 jest dopasowanie
studidw do przysztych potrzeb

(iii) wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku
pracy; lepszej rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, w tym dostepu do
opieki nad dzieémi; zdrowego i dobrze
przystosowanego srodowiska pracy, w ktérym
przeciwdziata sie czynnikom ryzyka dla zdrowia;
dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i
przedsiebiorcéw do zmian oraz aktywnego i
zdrowego starzenia sie

Cel 4.2 kierowany jest m.in. do rodzicéow
pragnacych powrdcic na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z opiekg nad dzie¢cmi. W SRWL nie
ujeto celu adresowanego bezposrednio do
kobiet i ich sytuacji na rynku pracy. SRWL nie
wymieniono takze dziatan, ktére wspieratyby
osoby starsze zapewniajgc im dostep do ustug i
zajec gwarantujgcych poprawe jakosci zycia.

(iv) poprawa jakosci, efektywnosci i przydatnosci
na rynku pracy systemow ksztatcenia i szkolenia
w celu wspierania nabywania kompetencji
kluczowych, w tym umiejetnosci cyfrowych;

3.2,3.4

(v) wspieranie dostepnosci i mozliwosci
ukonczenia dobrej jakosci ksztatcenia i
szkolenia, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu,
na réwnych zasadach dla wszystkich, zwtaszcza
grup defaworyzowanych, od wczesnej edukacji i
opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a
takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym
utatwianie  mobilnosci  edukacyjnej  dla
wszystkich;

W celu 4.2 nie wymieniono dziatan, ktdére
miatyby przyczynic sie do wigczenia spotecznego
grup defaworyzowanych poprzez szkolenia czy
dostep do edukacji, np. zawodowe;j.
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(vi) wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegoblnosci elastycznych mozliwosci poprawy
umiejetnosci i zmiany kwalifikacji dla wszystkich,
z uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych,
lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania
na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb
rynku pracy, utatwianie zmian kariery i
promowanie mobilnosci zawodowej;

3.2,34

(vii) wspieranie aktywnego wiaczenia
spotecznego, w tym w celu promowania
rownosci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwiekszanie szans na zatrudnienie;

W celu 4.2, ktérego zamierzeniem jest
wspieranie  wigczenie spotfecznego nie
wymieniono konkretnych dziatan, ktére beda
promowac réwnos¢ szans.

(viii) wspieranie integracji spoteczno-
gospodarczej obywateli panstw trzecich i
spoteczno$ci marginalizowanych, takich jak

Romowie;

W SRWL brak dziatan kierowanych do
migrantéw. Ze wzgledu na przygraniczne
usytuowanie regionu dziatania zwigzane z
integracjg spoteczno- gospodarczg obywateli
Ukrainy i Biatorusi powinny by¢ ujete w
zintegrowanej wersji strategii. Do
podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa
dziatan mogg naleze¢, m.in.: dziatania
lobbingowe, majace na celu wprowadzenie
korzystnych zmian przez organy decyzyjne.

(ix) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do
dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo
ustug; modernizacja systemow zabezpieczenia
spotecznego, w tym wspieranie dostepu do

W kierunkach dziatania celu 4.2 wymieniono
poprawe dostepu i jakosci ustug publicznych, nie
wspomniano jednak o konkretnych dziataniach
dotyczacych poprawy ochrony zdrowia i opieki

ochrony socjalnej; poprawa dostepnosci, | dtugoterminowe;j.
efektywnosci i odpornosci systeméw ochrony
zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej;

(x) wspieranie integracji spotecznej o0séb
zagrozonych ubdstwem lub  wykluczeniem
spotecznym, w tym o0sdéb  najbardziej
potrzebujgcych i dzieci;

(xi) przeciwdziatanie deprywacji materialnej
przez udzielanie pomocy zywnosciowej lub
podstawowej pomocy materialnej osobom
najbardziej potrzebujagcym, w tym przy uzyciu
srodkéw towarzyszacych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

4.2

W SRWL nie zdefiniowano celu polegajgcego na
Swiadczeniu pomocy materialnej i zywnosciowej
osobom potrzebujacym.

Z powyzszego zestawienia zawartego w tabeli nr 14 , jak i tabeli nr 15 wynika, iz cele wtgczenia
spotecznego w SRWL adresowane sg w bardzo okrojony sposdb. Nalezy wzig¢ jednak pod uwage, iz
wojewaddztwo lubelskie posiada ,Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020” z 2017 r., ktéra w catosci poswiecona zostata zagadnieniom spotecznym i jest integralng
czescig SRWL, stanowigc jej dokument operacyjny. Takie podejscie w odpowiedni sposdb realizuje
jeden z gtéwnych celdw polityki UE ,,Europa silna spotecznie”. Jest ono takze odpowiedzig na zawartg
przy opisie celu 4.2 informacje dotyczacg faktu, iz wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie
najwyzszym w kraju wskaznikiem ubdstwa. W dokumencie zintegrowanym nalezy zaakcentowac
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integralnosc¢ i komplementarnos¢ Strategii Polityki Spotecznej z SRWL oraz podkresli¢ jej operacyjny
charakter wzgledem SRWL.

Szczegdlnie istotne wydaje sie by¢ wiaczenie do nowej Strategii dziatan zwigzanych z dziataniami na
rzecz integracji migrantow. Jest to wazne ze wzgledu na przygraniczne usytuowanie regionu. W trakcie
wywiaddw IDI oraz FGl, jakie przeprowadzit Wykonawca wielu respondentéw zwracato uwage na
koniecznosé wiekszego otwarcia regionu na obywateli Ukrainy i Biatorusi, upatrujgc w nich nadzieje na
walke z wyludnieniem i starzejagcym sie spoteczernstwem gtdwnie na terenach wiejskich.
W zintegrowanym dokumencie nalezatoby okresli¢ konkretne dziatania, ktére sprzyja¢ beda
wspotpracy transgranicznej oraz dziatania majgce na celu wprowadzanie udogodnien dla obywateli
z Ukrainy i Biatorusi pragngcych osiedli¢ sie na terenie wojewddztwa lubelskiego. Stworzone programy
winny by¢ kierowane nie tylko do pracownikéw fizycznych, ale takie oséb z wyiszym
wyksztatceniem, specjalistdow z réinych branz a takie studentéw. Dziatania podejmowane w tym
zakresie przez Samorzad Wojewddztwa powinny uwzglednia¢, m.in.: dziatania informacyjne
i lobbingowe u organéw decyzyjnych.

Ponadto zgodnie z zapisami Rozporzadzenia EFS+, Art. 7 ust. 2: ,Panstwa cztonkowskie przydzielg
odpowiednig kwote swoich srodkéw z EFS+ objetych rozporzadzeniem dzielonym na dziatania
zwigzane z wyzwaniami wskazanymi we witasciwych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow przyjetych
zgodnie z art. 121 ust.2 i art. 148 ust. 4 TFUE oraz w europejskim semestrze, a wchodzgce w zakres
EFS+ okreslony w art. 4.” W zwigzku z powyzszym wydaje sie, iz wyznaczanie celéw strategicznych
wojewddztwa powinno zostac poprzedzone analizg Country Specific Recommendations.

-Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegotowych dotyczacych

celu ,Europejska wspdtpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow finansowania zewnetrznego — wniosek z dnia 29.05.2018

Zgodnie z zapisami projektu Rozporzgdzenia cel ,,Europejska wspodtpraca terytorialna” (Interreg) zostat
ustanowiony na potrzeby zaciesnienia wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi Unii oraz miedzy
odpowiednio panstwami cztonkowskimi i przylegtymi paistwami trzecimi, krajami partnerskimi,
innymi terytoriami lub krajami i terytoriami zamorskimi.

W ramach celu ,Europejska wspoétpraca terytorialna” (Interreg) z EFRR beda wspierane m. in.:
nastepujgce komponenty, ktére sg znaczace dla wojewddztwa lubelskiego ze wzgledu na przygraniczne
usytuowanie:

- komponent 1 - wspdtpraca transgraniczna miedzy przylegtymi regionami w celu wspierania
zintegrowanego rozwoju regionalnego (komponent 1 — szczegdlnie w aspekcie: zewnetrzna
wspotpraca transgraniczna miedzy przylegltymi lgdowymi regionami przygranicznymi co najmniej
jednego panstwa cztonkowskiego i jednego z ponizszych podmiotéw lub ich wiekszej liczby:

(i) beneficjentow IPA, lub

(i) krajéw partnerskich wspieranych ze sSrodkéw ISRWM lub

(iii) Federacji Rosyjskiej w celu umozliwienia jej uczestnictwa we wspdtpracy transgranicznej rowniez
wspierane] ze srodkéw ISRWM.
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- komponent 3 — wspodtpraca regiondw najbardziej oddalonych, miedzy nimi i z sgsiadujgcymi
panstwami trzecimi i krajami partnerskimi lub krajami i terytoriami zamorskimi lub kilkoma z nich
w celu uproszczenia integracji regionalnej w ich sgsiedztwie,

- komponent 4 - wspétprace miedzyregionalng w celu wzmocnienia skutecznosci polityki spdjnosci
(,komponent 4”) w drodze wspierania:

a) wymiany doswiadczen, innowacyjnych podejs¢ i budowania zdolnosci w odniesieniu do:

(i) realizacji programéw Interreg;

(ii) realizacji programéw w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, zwtaszcza
w odniesieniu do przedsiewzie¢ miedzyregionalnych i transnarodowych, w ktérych beneficjenci
znajdujg sie w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim;

(iii) tworzenia, funkcjonowania i wykorzystywania europejskich ugrupowan wspétpracy terytorialnej;
b) analizy tendencji rozwojowych w zakresie celéw spdjnosci terytorialnej.

Srodki na cel ,Europejska wspdtpraca terytorialna” (Interreg) wynosza 8 430 000 000 EUR (w tym:
52,7% - komponent 1, 3,2% - komponent 3, 1,2% - komponent 4).
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. OCENA CZYNNIKOW WPLYWAIACYCH NA POZYCIE ROZWOJOWA
WOJEWODZTWA POPRZEZ PRYZMAT SKUTECZNOSCI REALIZACJI STRATEGI

Strategia rozwoju regionalnego, jako gtdwny dokument programowy na poziomie wojewddztwa,
obejmuje kompleksowo swym zakresem wszystkie kluczowe kwestie, ktdre stanowig o rozwoju
danego regionu. Ich systematyzacja i kategoryzacja znajdujg odzwierciedlenie w celach strategicznych
oraz operacyjnych. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020 wyszczegdlniono cztery
cele strategiczne oraz dziewietnascie celdw operacyjnych. Konsekwencjg powyzszego jest szeroki
wachlarz czesto niekwantyfikowalnych obszaréw, w ktérych powinny nastepowaé zmiany w okresie
realizacji SRWL. Powoduje to z kolei, ze niemozliwe staje sie petne odzwierciedlenie zmian
adresowanych w dokumencie strategicznym. Jest to zupetnie zrozumiate i naturalne.
26 indykatoréw zawartych w systemie monitoringu SRWL ma za zadanie w szybki
i transparentny sposéb pokaza¢ w dowolnym czasie organom samorzadu wojewddztwa, w jakim
stopniu realizowane sg cele strategiczne i operacyjne. Na poziomie badan ewaluacyjnych mozna
natomiast poswieci¢ uwage takie innym miernikom, ktére odnoszg sie do postepu
w implementacji zapiséw Strategii. Na potrzeby niniejszego badania lista wskaznikéw realizacji SRWL
zostata znaczaco rozszerzona o dodatkowe zmienne. Pozwolito to w szerszym stopniu odnies¢ sie do
zachodzacych w poszczegdlnych dziedzinach zmian i wystepujacych w nich tendencji.

W sytuacji, w ktdrej umozliwita to dostepnosé faktografii wykorzystano wskazniki pokazujgce efekty
irezultaty. W  przypadku braku adekwatnych indykatoréw analizowano  wskazniki
o charakterze produktowym pozwalajgce w  sposdb  posredni oceni¢  aktywnosé
w poszczegdlnych obszarach interwencji. Wspomniany brak odpowiednich danych oraz fakt, iz
niektére tendencje nie poddajg sie ilosciowej charakterystyce spowodowat, iz oceniano progres
w realizacji SRWL koncentrujgc sie na okreslonych jej aspektach. Dotyczg one jednak kluczowych
dziatan zapisanych w SRWL i tym samym pozwalajg wyrobic opinie o rzeczywistym postepie, jaki miat
miejsce.

1. Analiza wskaznikow kontekstowych

Dokument strategiczny z definicji winien prezentowac zapisy o stosunkowo generalnym charakterze.
Implikacja powyziszego jest brak mozliwosci uchwycenia i ukazania roli poszczegdlnych aktoréw
regionalnych w dokonujgcym sie rozwoju wojewddztwa. W SRWL przyjeto model szerokiego
zarzadzania rozwojem. Zgodnie z nim nalezy dazyé do realizacji nie tylko zadan lezagcych w gestii
wojewoddzkich wiadz samorzadowych. Majgc na uwadze powyzisze przyjmuje sie, iz zarejestrowane
zmiany w ramach poszczegdlnych celdéw operacyjnych sg efektem realizacji Strategii. Przy czym nalezy
podkresli¢, iz chodzi tu zaréwno o bezposredni wptyw organdw samorzgdu wojewddztwa, jak i ich
posrednie odziatywanie polegajgce m.in. na kreowaniu odpowiednich warunkéw, klimatu i ram dla
dokonywania sie pozytywnych zmian w wojewddztwie lubelskim. Wazna jest takzie zdolnosc
antycypacji trendoéw regionalnych i umiejetnego wpisywania sie w nie. Stad tez progres w zakresie
realizacji celéw strategicznych i operacyjnych mierzymy poprzez wskazania indykatoréw. Nalezy
pamietac, ze majg one zobiektywizowany charakter i czesto mogg nie korespondowac z subiektywng
percepcjg efektdw SRWL, jaka majg mieszkancy regionu. To zagadnienie na odrebne badanie
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i zwigzane z odpowiednim ksztattowaniem polityki informacyjnej wtadz samorzadowych. Nalezy
podkresli¢, iz od momentu uchwalenia SRWL w 2013 r. minety ponad cztery lata. Jest to zbyt krétki
okres czasu, aby formutowac kategoryczne sady i opinie o dokonanym postepie. Konstatacja ta staje
sie szczegdlnie uprawniona, gdy wspomnimy, ze wdrazanie RPO WL - gtdwnego narzedzia majgcego na
celu operacjonalizacje SRWL — byto de facto, nie z winy wtadz regionalnych, wdrazane ze znaczagcym
opdznieniem. Majac na uwadze odpowiedzi na pytanie o postep realizacji Strategii, skoncentrowano
sie na jej poszczegdlnych celach strategicznych i operacyjnych.

W naszej ewaluacji nie chcemy ogranicza¢ sie wytgcznie do nieco abstrakcyjnych wskaznikéw
makroekonomicznych czy tez sektorowych nie majacych prostego odniesienia do standardu zycia
mieszkancow. Stad tez w odrebnej czesci rozdziatu koncentrujemy sie na poszczegélnych obszarach
majgcych bezposrednie przetozenie na jakosé zycia w regionie.

Przed analizg postepu w ramach poszczegélnych celéw SRWL warto zaprezentowad, jak przedstawia
sie pozycja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa lubelskiego na tle kraju i sredniej europejskie;j.
Analiza pozwala rdwniez okresli¢ zachodzgce w regionie tendencje w obszarze makroekonomicznym.

Innymi stowy, na tym etapie badamy w sposdb najbardziej ogdlny postep w realizacji SRWL.

Tabela 16 - Liczba ludnosci

1999 2004 2014 2016 2030 Zmiana miedzy 1999 a 2030
POLSKA | 38263303 | 38173835|38478602 | 38369390 |37185073 -3%
LUBELSKIE | 2209083 | 2185156 | 2147746 | 2131174 1995751 -10%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Rysunek 2 - Stosunek liczby osé6b w wieku produkcyjnym do ogétu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Wojewddztwo lubelskie jest regionem charakteryzujgcym sie negatywnymi tendencjami

demograficznymi. Depopulacja jest oczywiscie procesem, ktéry dotyka wszystkie polskie regiony.
Nalezy jednakze zauwazy¢, iz w przypadku wojewddztwa lubelskiego ograniczenie liczby ludnosci jest
wyraznie wieksze niz w przypadku sredniej krajowej. Negatywny trend potwierdzajg takze prognozy
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GUS, zgodnie z ktdrymi w 2030 r. wojewddztwo lubelskie bedzie pigtym najsilniej dotknietym w ujeciu
procentowym przez depopulacje regionem w Polsce. Ograniczenie liczby ludnosci — zwtaszcza w wieku
produkcyjnym- stanowi gtdwne zagrozenie dla przysztego rozwoju regionu. Negatywne tendencje
demograficzne ograniczajg zasoby sity roboczej, kapitatu ludzkiego, a takze redukujg popyt
konsumpcyjny, co z kolei zmniejsza zainteresowanie inwestordw, ograniczajac dynamike wzrostu
gospodarczego. Nalezy jednakze podkreslié, iz proces starzenia sie spoteczeistwa zachodzi w regionie
z mniejszg dynamika w poréwnaniu do Polski jako catosci.

Rysunek 3 - PKB per capita w PPS (UE=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu.
Rysunek 4 - PKB per capita (PL=100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

48



Wojewddztwo lubelskie plasuje sie na znacznie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego
w poréwnaniu do Sredniej UE. Jednak dzieki Srodkom europejskimi, region rozwija sie i zaczyna zblizac¢
sie do $redniej unijnej, co odzwierciedlajg m.in. zmiany wartos$ci PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
W 2020 r. PKB na osobe ma by¢ rowny 48% Sredniej unijnej, a wartos$¢ osiggnieta w 2016 r., stanowi
okoto 98% docelowej. Taki stopien realizacji zatozonej wartosci jest efektem dokonania jej projekcji
w 2013 r., a wiec w czasie, w ktérym prognozy opieraty sie jeszcze na danych z okresu pokryzysowego.
To z kolei zdeterminowato ich konserwatywny i zachowawczy charakter. PKB per capita w stosunku do
Sredniej krajowej powinien w 2020 r. - zgodnie z zapisami SRWL — ksztattowac sie na poziomie 67,7%.
W 2015 byto to juz 68,5% i mozna oczekiwac, ze negatywna tendencja bedzie postepowata w tym
zakresie. Powodem tego stanu rzeczy jest wyzsza dynamika rozwoju regiondw, ktére na poczatku
transformacji ustrojowej charakteryzowaty sie znaczgco wiekszymi potencjatami gospodarczymi niz
wojewddztwo lubelskie.

Rysunek 5 — Zmiana PKB per capita w PPS (UE=100) w latach 2000-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu.
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Rysunek 6 — Zmiana PKB per capita (PL=100) w latach 2000-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rozpatrujagc zmiany PKB w uktadzie 16 regiondw, mozna wyodrebni¢ grupe wojewddztw znaczgco
skracajgcych dystans rozwojowy w stosunku do UE (Rys. 5 kolor zielony) oraz grupe regiondw, ktérych
konwergencja dokonuje sie w umiarkowanym tempie (Rys. 5 kolor czerwony). W przypadku tej drugiej
grupy wojewddztwo lubelskie plasuje sie w Srodkowych rejestrach wyprzedzajagc wojewddztwa
Swietokrzyskie i zachodniopomorskie. Konsekwentny rozwdj regionu ma miejsce pomimo
stosunkowo trudnej strukturalnie pozycji wyjsciowej. Potwierdza to stosunkowo niewielka zmiana
pozycji wojewddztwa lubelskiego wzgledem sredniej krajowej (Rys. 6), podczas gdy w kilku innych
regionach zmniejszanie sie PKB wzgledem $redniej krajowej jest bardziej zauwazalna.
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Rysunek 7 - Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu.

Od roku 2004, po akcesji Polski do struktur UE, mozna zaobserwowac znaczgcy spadek stopy
bezrobocia. W 2017 r. utrzymywata sie ona na poziomie okoto 7,6% w wojewddztwie lubelskim i byta
o 0,4 pkt. proc. nizsza od sredniej dla UE. Wartos¢ analogicznego miernika dla Polski jako catosci
wyniosta 4,9%. Zgodnie z zatozeniami SRWL, w 2020 r. stopa bezrobocia w regionie miata by¢ réwna
9%, natomiast juz w2016 byta nizsza od tej wartosci. Wskazuje to na znaczace przyspieszeniu
pozytywnej tendencji na rynku pracy polegajacej na coraz wiekszym zapotrzebowaniu na
pracownikéw. Nalezy jednakze pamietac, ze owy trend jest po czesci wynikiem negatywnych zmian
demograficznych, o ktdrych wspomniano juz wyzej. Ograniczenie, na skutek depopulacji, liczby
ludnosci aktywnej zawodowo (pracujacej lub aktywnie poszukujacej pracy) powoduje, ze na drodze
czysto statystycznego efektu obniza sie stopa bezrobocia, ktdra kalkulowana jest jako relacja liczby
0s6b bezrobotnych do ludnosci aktywnej zawodowo.

Rysunek 8 - Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu.

Od 2004 r. obserwowany jest trend wzrostowy w zakresie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-64
lat od 2004 r. Jest on implikacjag poprawy sytuacji gospodarczej w regionie po akcesji do Unii
Europejskiej. W 2020 r. wskaznik zatrudnienia miat wynies¢ 61,4%, a wartos¢ uzyskana w 2016 r.
stanowifa juz 102% docelowej. Przyczyny przekroczenia zatozonej wielkosci sg analogiczne do
opisanych w przypadku PKB per capita.

Rysunek 9 - Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegdlnych sektorach ekonomicznych w
Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 10 - Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegélnych sektorach ekonomicznych w
wojewddztwie lubelskim:
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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W wojewddztwie lubelskim nadal najwiecej osdb pracuje w rolnictwie. W 2020 r. udziat pracujgcych
w tym sektorze ma by¢ réwny 25,5%, jednak w 2016 r. wynosit on az 37,2% i jego spadek nie przejawia
wysokiej dynamiki. Udziaty pracujgcych w kluczowych sektorach ustug rynkowych i przemystu sg
znaczgco nizsze od S$rednich krajowych wartosci. Analogicznie ksztattuje sie sytuacja w przypadku
udziatéw WDB. Jedynie udziat oséb pracujacych w sektorze ustug nierynkowych jest prawie rowny
wartosci docelowej, w budownictwie stanowi 63%, a w przemysle 74% wartosci, jakg miatby osiggnac
w 2020 r. Zaréwno w kraju, jak i wojewddztwie lubelskim zauwazalne sg tendencje wzrostowe
w przypadku wartosci dodanej brutto na pracujgcego we wszystkich sektorach poza rolnictwem.

Rysunek 11 - WDB na pracujacego w danym sektorze w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 12 - WDB na pracujgcego w danym sektorze w woj. lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Rysunek 13 - Udziat WDB danego sektora w catosci WDB w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 14 - Udziat WDB danego sektora w catosci WDB w wojewddztwie lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Relatywnie niska pozycja wojewddztwa lubelskiego w rankingach PKB jest wynikiem sytuacji
w otoczeniu zewnetrznym regionu oraz uwarunkowan wewnetrznych. Negatywne wydarzenia
o charakterze geopolitycznym — m.in. konflikt na Bliskim Wschodzie, wojna handlowa na linii USA-
reszta Swiata, nasilenie sie tendencji populistycznych, kryzys migracyjny, kryzys projektu UE, wzrost
tendenc;ji protekcjonistycznych — przyczyniaja sie do coraz wyzszej niepewnosci na miedzynarodowych
rynkach gospodarczych. To z kolei ogranicza sktonno$é przedsiebiorcéw —zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych — do podejmowania projektéw inwestycyjnych. Tendencje obserwowane w otoczeniu
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zewnetrznym wojewoddztwa lubelskiego stanowig zatem swoisty czynnik nie pozwalajgcy w petni
ujawnic sie efektom inwestycji podejmowanych w ramach realizacji SRWL. Z drugiej strony niezwykle
wazng wage dla rozwoju gospodarczego regionu wydajg sie mieé projekty finansowane ze srodkéw UE.
Potwierdza to zaréwno analiza zmian PKB per capita w stosunku do UE, jak i Polski jako catosci (Rys. 3
i 4), gdzie zwtaszcza w okresie kumulacji transferu funduszy UE, w latach 2009-2012, gospodarka
wojewddztwa lubelskiego skracata dystans nie tylko wzgledem sredniej UE, lecz rdwniez wobec
Sredniej krajowej. Niezwykle istotnym jest zatem skuteczne taczenie wsparcia zewnetrznego ze
zmianami strukturalnymi w regionie.

Uwarunkowania strukturalne stanowig gtéwny czynnik determinujgcy pozycje wojewddztwa
lubelskiego w rankingach PKB. Wysoki udziat mato wydajnego rolnictwa w generowaniu WDB i rynku
pracy, a takze stosunkowo niskie znaczenie przemystu i nowoczesnych ustug rynkowych powoduja, ze
region relatywnie wolno redukuje luke rozwojowa wzgledem UE. Wyzsza wartos$¢ dodana generowana
w przetwérstwie przemystowym i ustugach rynkowych stanowi giéwng determinante wzrostu
gospodarczego odzwierciedlonego w PKB. Przemyst jest gtéwnym sektorem gospodarczym
podlegajgcym wymianie miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Stad tez, wojewddztwa odznaczajgce
sie stosunkowo wysokim poziomem uprzemystowienia mogg skuteczniej wykorzystywac rosngcy
popyt w innych krajach i regionach. Sektor ten jest takze najbardziej eksponowany na wzrost
innowacyjnosci i wydajnosci pracy w wyniku wsparcia unijnego. Pozwala on w najwiekszym stopniu
przektadac wsparcie zorientowane na poprawe infrastruktury, kapitatu ludzkiego oraz innowacyjnosci
na wzrost wydajnosci czynnikdw produkcji i w finalnym rozrachunku silniejszy przyrost PKB. Rozwiniety
sektor przemystowy oraz nowoczesne ustugi tworzg podstawe dla znaczgcego wzrostu dochodéw
mieszkancow regionu, a tym samym do poprawy warunkéw ich zycia. Wyzsze dochody zwiekszajg
rowniez atrakcyjnosc¢ regionu nie tylko dla potencjalnych rezydentdw, ale dla obecnych mieszkaricéw
wojewoddztwa, w tym przede wszystkim mtodych ludzi przywigzanych do regionu, lecz zmuszonych do
jego opuszczenia ze wzgledow ekonomicznych. Zmiany strukturalne to dtugookresowy proces, ktéry
wymaga koordynacji dziatan krajowych i regionalnych. Czynniki strukturalne zostaty wyraznie
zaakcentowane w diagnozie SRWL, aczkolwiek nie byty — w opinii Wykonawcy — adekwatnie
zaadresowane w czesci programowej tego dokumentu. Pewnym dowodem bardzo ograniczonego
charakteru takowych przemian sg dane o zasobach kapitatu materialnego w wojewddztwie lubelskim
(Tabela 17). Pokazujg one znaczgco nizszy poziom nasycenia kapitatem materialnym sektora
przemystowego (w tym przetwoérstwa przemystowego) oraz ustug rynkowych.

Tabela 17 - Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w danej sekcji/sektorze na 1 mieszkanca [tys. PLN]

2008 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2008 a 2016

przetworstwo | POLSKA 10.2 14.7 16.7 63%
przemystowe | LUBELSKIE 5.7 7.7 8.8 54%
POLSKA 18.8 26.8 30.4 61%

przemyst
LUBELSKIE 10.3 15.8 17.6 71%
ustugi POLSKA 29.8 44.4 50.0 68%
rynkowe | LUBELSKIE| 25.3 36.0 41.2 63%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Pomimo pozytywnych tendencji nie mozna odnotowaé jakosciowych zmian w strukturze gospodarczej
regionu. Zasoby kapitatowe w kluczowych sektorach gospodarczych, odpowiedzialnych za najwieksze
przyrosty PKB, sg nawet dwukrotnie nizsze niz w Polsce jako catosci. To kapitat jest czynnikiem
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odpowiedzialnym za wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci na rynkach krajowych izagranicznych.

W kontekscie przemian strukturalnych w wojewddztwie

lubelskim nalezy takie wspomniec

o niekorzystnych tendencjach w obszarze bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Tabela 18 - Stan zobowigzan z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce na koniec danego roku

na osobe [Euro]

2012 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2012 a 2016
POLSKA 1419 19016 20260 1327%
LUBELSKIE 375 1752 2866 664%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie NBP.

Tabela 19- Kapitaf zagraniczny na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym [PLN]

2011 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2011 a 2016
POLSKA 6652 8081 8744 31%
LUBELSKIE 902 1099 1408 56%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 20 - Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow

Zmiana wzgledna miedzy
2003 2004 2014 2016 2003 3 2016
POLSKA 4.0 4.1 6.9 6.8 68%
LUBELSKIE 1.4 14 2.1 2.3 70%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Udziat kapitatu zagranicznego w ksztattowaniu tendencji rozwojowych wojewédztwa lubelskiego jest
stosunkowo maty. Pokazujg to zaréwno dane NBP (Tabela 18), jak i GUS (Tabele 19 i 20). Nalezy
oczywiscie odnotowaé pozytywne tendencje wzrostowe w tym obszarze. W opinii Wykonawcy to
wtasnie kapitat zagraniczny moze stanowié¢ gtdwny motor zmian strukturalnych w wojewddztwie
lubelskim. Mysl te rozwijamy w czesci rekomendacyjnej niniejszego raportu. Przemiany gospodarcze
regionu mogg takze dyskontowac nie tylko przeptywy kapitatu w skali miedzynarodowej wynikajgce
z globalizacji, lecz takze fakt starzenia sie spofeczeristwa w kraju i Europie oraz imigracje oséb
z kierunku wschodniego. Charakter wojewddztwa lubelskiego, kotwiczonego coraz silniej
w powszechnej Swiadomosci jako atrakcyjne miejsce wypoczynku, spedzania wolnego czasu, wysokiej
jakosci zycia, pozwala na podejmowanie dziatar wpisujgcych ten region coraz silniej w turystyke oraz
tzw. silver economy — sektor gospodarki dedykowany potrzebom ludnosci w podesztym wieku.

Istota zmian strukturalnych zostata w sposéb bardzo czytelny potwierdzona w symulacjach przy
wykorzystaniu makroekonomicznego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa lubelskiego.
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Rysunek 15 - Wptyw inwestycji publicznych na PKB w woj. lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa lubelskiego.

Zbadano jak wygladatby wptyw inwestycji publicznych na PKB w wojewddztwie lubelskim, gdyby
udziat sektora przemystowego w WDB zostat podwyzszony do 27%, a ustug rynkowych do 48%. S3 to
wartosci, ktére Polska osiggneta w 2015 r. Wptyw inwestycji poréwnano z przypadkiem, gdy struktura
WDB regionu pozostata nie zmieniona. Skumulowana réznica w wielkos$ci PKB daje warto$¢ 24102 min
PLN, co stanowi 38% poziomu PKB w wojewddztwie lubelskim w 2015 r. Powyzszy przyktad pokazuje,
jak duze znaczenie dla osiggniecia wyzszych wartosci PKB w wojewddztwie ma wzrost udziatu
przemystu i ustug rynkowych w WDB.

W kolejnych czesciach niniejszego rozdziatu koncentrujemy sie na zmianach, ktdére dotyczg
poszczegdlnych celéw SRWL. W tabelkach oznaczonych kolorem niebieskim przedstawiono wskazniki
zawarte w Strategii Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, w rozdziale
9.1. W tabelkach koloru zielonego przedstawiono inne wskazniki, ktére sg uzupetnieniem do analizy
realizacji celdw Strategii.

Wskazniki analizowano, biorgc pod uwage lata, dla ktérych byly dostepne dane. W tabelkach podano
pierwszy i ostatni rok, dla ktérych mozna byto odnalezé wartosci poszczegdlnych wskaznikéw.
Dodatkowo, o ile pozwalata na to faktografia, pojawiaty sie dane dla roku 2004 (przystgpienie Polski
do Unii Europejskiej) i dla roku 2014 (rozpoczecie sie kolejnej perspektywy unijnej). W niektérych
przypadkach w tabelkach pojawiajg sie tez dane z innych lat, ze wzgledu na brak dostepu do wartosci
poszczegdlnych wskaznikéw dla lat 2004 lub 2014.

14 Przy wyborze inwestycji publicznych oparto sie na danych dotyczacych wydatkéw majatkowych inwestycyjnych
z budzetéw wojewddztw, powiatéw i gmin bez miast na prawach powiatu zaczerpnietych z GUS/BDL. Szereg
czasowy przedtuzono za pomocga regresji liniowej. Zatozono, ze srodki zostang wdrozone do 2025 r., zeby
zobaczy¢ jakie bedg réznice w efektach podazowych, ktdre ujawniajg sie po zakonczeniu inwestycji.
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2. Cel strategiczny 1:
WZMACNIANIE URBANIZACIJI REGIONU

Jednym z celdw Strategii jest wzmacnianie urbanizacji regionu. Urbanizacja jest immanentng cecha
procesdw rozwojowych w dzisiejszych czasach. Potwierdza to m.in. Raport Banku Swiatowego z 2009
r. prezentujacy PKB na km? powierzchni. Miasta petnig bardzo wazne funkcje: sg no$nikami postepu
technologicznego oraz stanowig wezty komunikacyjne. W nich generowane sg efekty aglomeracyjne
wplywajgce na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Mieszkaficy miast majg tatwy dostep do
zrdéznicowanego rynku pracy, ustug wyzszego rzedu, instytucji otoczenia biznesu itp. Zintensyfikowanie
procesOw urbanizacji powinno przyczyni¢ sie zatem do poprawy sytuacji w catym wojewddztwie
lubelskim.

Rysunek 16 - Wskaznik urbanizacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Wspodtczynnik urbanizacji, czyli ilos¢ oséb mieszkajgcych w miastach w ogdle populacji regionu plasuje
sie na znaczgco nizszym poziomie niz Srednia krajowa. Jest to m.in. spowodowane faktem, iz wiele
0s0b pracuje w sektorze zwigzanym z rolnictwem, zatem ma swoje miejsce zamieszkania na obszarach
wiejskich. W wojewddztwie lubelskim nie odnotowuje sie tendencji zmiany w dynamice wskaZnika
urbanizacji. Naptyw nowych mieszkafncow jest amortyzowany przez procesy suburbanizacyjne.
W przypadku Polski jako catosci procesy suburbanizacyjne sg jednak wyrazniejsze i przyczyniajg sie do
obnizenia wartosci analizowanego indykatora. Na poprawe wskaznika urbanizacji, powinna wptywac
rewitalizacja miast, zwiekszajgca atrakcyjnos$¢ poszczegdlnych kwartatdw miasta i poprawiajgca
komfort zycia. Docelowo wskaznik urbanizacji ma osiggnac¢ w roku 2020 wartos¢ 50,2%. W roku 2017
ksztattowat sie na poziomie 46%, co stanowito okoto 92% wartosci docelowej. Warto jednak zauwazy¢,
ze od roku bazowego nie zmienita sie istotnie jego wartos¢. Majgc na uwadze proces suburbanizacji,
warto zastanowic sie nad terytorialnym rozszerzeniem obecnego miernika o gminy wchodzace w skfad
aglomeracji miejskich.
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Tabela 21 - Poziom dochoddéw budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochodéw budzetow
gmin i miast na prawach

1999 2004 2014 2016 |Zmiana miedzy 1999 a 2016 [pkt.proc.]
POLSKA 36% 51% 45% 45% 9

LUBELSKIE 34% 40% 35% 36% 2
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

W pordéwnaniu do Polski jako catosci, wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie nizszym udziatem
dochoddéw budzetéw miast na prawach powiatu w dochodach budzetéw gmin i miast na prawach
powiatu. Jest to konsekwencjg nizszego poziom zurbanizowania regionu. W 2020 r., rozpatrywany
indykator ma osiggna¢ wartosé¢ 42%. W 2016 r., jego warto$¢ oscylowata w granicach 36%, co stanowito
okoto 86% wielkosci docelowej.

Analizujgc region poprzez pryzmat wskaznikow makroekonomicznych, mozna zaobserwowa¢ jego
rozwéj. Odbywa sie on jednak w wolniejszym tempie w porédwnaniu do Polski jako catosci. Miaty na to
wpltyw zmiany strukturalne w gospodarce krajowej, polegajagce na wzroscie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci na poziomie poszczegdlnych sektoréw ekonomicznych. Gospodarka wojewddztwa
lubelskiego oparta jest w duzej mierze na rolnictwie, ktére jest mato wydajne, co prowadzi do tego, ze
region charakteryzuje sie jednym z najnizszych w Polsce wartosci PKB na mieszkanca. Niedobér
wysokiej jakosci miejsc pracy w wojewddztwie lubelskim, przy rosngcym popycie na wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w bogatszych czesciach Polski, prowadzi do emigracji, mtodych oséb
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie.

Cel operacyjny 1.1

ROZWUJANIE FUNKCJI METROPOLITALNYCH LUBLINA

Jednym z celdw operacyjnych celu strategicznego Wzmacnianie urbanizacji regionu, jest rozwijanie
funkcji metropolitalnych Lublina. Miasto to jest jednym z najwazniejszych os$rodkéw w Polsce
Wschodniej. Petni funkcje zaréwno kulturalne, turystyczne, jak i naukowe. Celem jest, by Lublin stat sie
miejscem jeszcze bardziej atrakcyjnym, zaréwno dla turystéw jak i przedsiebiorcéw, ktérzy beda coraz
chetniej wybiera¢ to miasto jako miejsce swoich inwestycji. Wptynie to pozytywnie na dochody
mieszkancow i budzet miasta. Rozwdj funkcji metropolitalnych Lublina przyblizamy przy uzyciu
szeregu wskaznikdw, najpierw koncentrujgc sie na funkcjach gospodarczych. Rozwdj Lublina
ukazujemy w pierwszej kolejnosci poprzez pryzmat rynku pracy.

Tabela 22 - Stopa bezrobocia rejestrowanego

Zmiana bezwzgledna miedzy 2004 a
2004 2014 2017 " 17g[ikt.pmce.] ¥

POLSKA 19.0 11.4 6.6 12.4
LUBELSKIE 17.8 12.6 8.8 9.0
Powiat m.Lublin 12.4 8.6 6.2 6.2
Powiat m.Rzeszéw 9.4 7.5 5.6 3.8
Powiat m.Biatystok 13.3 11.9 7.0 6.3
Powiat m.Kielce 15.7 9.8 5.8 9.9
Powiat m.Olsztyn 10.8 6.8 4.5 6.3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 23 - Liczba pracujgcych na 1000 ludnosci

2005 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2005 a 2016
POLSKA 259 291 301 16%
LUBELSKIE 284 317 323 14%
Powiat m.Lublin 297 359 372 25%
Powiat m.Rzeszéw 441 473 482 9%
Powiat m.Biatystok 261 290 300 15%
Powiat m.Kielce 329 381 389 18%
Powiat m.Olsztyn 342 370 381 11%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Lublin cechowat sie najszybszym wzrostem liczby pracujgcych na tle kluczowych osrodkéw miejskich
Polski Wschodniej. Wzrost ten znaczaco przewyzszat analogiczng wartosé dla sredniej krajowej. Byto
to wynikiem pojawienia sie nowych miejsc pracy, dzieki zwiekszajgcej sie liczbie podmiotéw
gospodarczych. Daje to szanse na poprawe pozycji tego miasta wzgledem innych osrodkéw Polski
Wschodniej oraz kraju.

Po Rzeszowie, w Lublinie rozwija sie przedsiebiorczos$¢ najszybciej wsrdd gtdéwnych osrodkéw Polski
Wschodniej. Liczba przedsiebiorstw na 10 tys. jest znaczgco wyzsza od sredniej krajowej, aczkolwiek
ze wzgledu na mankamenty bazy REGON wyniki te nalezy opatrze¢ duzg dozg ostroznosci.

Pod wzgledem zamoznosci mieszkancow — odzwierciedlonej poprzez dochody z PIT — Lublin plasuje sie
na zblizonej pozycji do innych stolic wojewddztw Polski Wschodniej. Wypada jednak ciggle znaczaco
gorzej w stosunku do sredniej krajowej (1602 PLN). Dochody z PIT cechuje jednak silniejsza dynamika
wzrostu niz dla Polski jako catosci. Analiza dochoddw z CIT wskazuje, ze chociaz Lublin po Rzeszowie
charakteryzuje sie najwyzszymi dochodami wsréd gtéwnych osrodkdw miejskich Polski Wschodniej, to
znaczgco odstaje od Sredniej krajowej. Mozna zatem stwierdzi¢, iz stolica wojewddztwa lubelskiego
cechuje sie duzym deficytem wiekszych firm, ktére stanowig czesto forpoczte innowacyjnosci
i poprawy konkurencyjnosci catej gospodarki.

Tabela 24 - Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

2002 | 2004 | 2014 2017 |Zmiana wzgledna miedzy 2002 a 2017
POLSKA 907 937 1071 | 1121 24%
LUBELSKIE 680 684 799 834 23%
Powiat m.Lublin 1097 [ 1110 | 1272 | 1335 22%
Powiat m.Rzeszéw 1165 | 1171 | 1341 1455 25%
Powiat m.Biatystok 1171 (1073 | 1142 | 1191 2%
Powiat m.Kielce 1300 | 1380 | 1443 1466 13%
Powiat m.Olsztyn 1228 [ 1220 | 1312 | 1346 10%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 25 - Dochody podatkowe (PIT) per capita [PLN]

2009 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2009 a 2017
POLSKA 1057.8 1278.5 1601.9 51%
LUBELSKIE 749.1 967.2 1187.2 58%
Powiat m.Lublin 848.7 1065.7 1313.2 55%
Powiat m.Rzeszéw 862.8 1 080.8 1326.4 54%
Powiat m.Biatystok 785.8 982.0 1209.1 54%
Powiat m.Kielce 863.4 1097.2 1329.2 54%
Powiat m.Olsztyn 999.1 1127.0 1386.8 39%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 26 - Dochody podatkowe (CIT) per capita [PLN]

2009 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2009 a 2017
POLSKA 130.1 113.0 153.0 18%
LUBELSKIE 65.7 67.9 73.9 13%
Powiat m.Lublin 84.2 79.8 93.7 11%
Powiat m.Rzeszéw 105.6 89.8 126.9 20%
Powiat m.Biatystok 68.0 51.4 59.3 -13%
Powiat m.Kielce 81.3 62.9 68.2 -16%
Powiat m.Olsztyn 72.0 78.0 61.2 -15%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Lublin jest miejscem atrakcyjnym turystycznie, jednak w poréwnaniu z innymi giéwnymi miastami
Wschodniej Polski nie przycigga on najwiekszej liczby turystéw. O wiele czesciej odwiedzany jest
Rzeszow i Olsztyn, na co mogg mie¢ wptyw m.in. uwarunkowania przyrodnicze. W okolicy Olsztyna
znajduje sie wiele pieknych jezior, a niedaleko Rzeszowa s3g Bieszczady. Warto jednak zauwazy¢, ze
dynamika wzrostu liczby turystdw w Lublinie jest znaczaco wyzsza od $redniej krajowej i druga wsréd
stolic Polski Wschodniej. Miasto to jest miejscem atrakcyjnym m.in. ze wzgledu na organizowane
w nim wydarzenia kulturalne i naukowe. W poréwnaniu z innymi osrodkami miejskimi, w Lublinie
zostato zorganizowanych wiele sesji i seminariéw naukowych, a takze réinego rodzaju imprez,
a dynamika wzrostu ich liczby jest jedng z najwyzszych wsrdd miast lezgcych w Polsce Wschodniej.

Tabela 27 - Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci

2002 2004 | 2014 2017 |Zmiana wzgledna miedzy 2002 a 2017
POLSKA 3726 | 412.4 | 651.8 | 832.6 123%
LUBELSKIE 225.1 | 249.8 | 354.8 | 482.3 114%
Powiat m.Lublin 354.9 | 400.8 | 614.6 | 901.3 154%
Powiat m.Rzeszéw 579.4 | 512.3 |1035.6| 1438.2 148%
Powiat m.Biatystok 392.5 | 360.1 | 837.0 | 803.7 105%
Powiat m.Kielce 313.2 | 319.5 | 613.0 | 819.6 162%
Powiat m.Olsztyn 655.3 | 714.6 | 975.3 | 1060.1 62%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 28 - Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkarncéw

2003 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2003 a 2017
POLSKA 791 1047 945 20%
LUBELSKIE 872 1136 940 8%
Powiat m.Lublin 370 881 892 141%
Powiat m.Rzeszéw 923 590 729 -21%
Powiat m.Biatystok 485 1283 1094 126%
Powiat m.Kielce 674 984 1438 114%
Powiat m.Olsztyn 1216 1956 595 -51%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Tabela 29 - Liczba sesji i seminariéw naukowych/sympozjéw
2010 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2010 a 2017
POLSKA 557 885 806 45%
LUBELSKIE 19 23 48 153%
Powiat m.Lublin 9 18 32 256%
Powiat m.Rzeszéw 3 -33%
Powiat m.Biatystok 2 2 150%
Powiat m.Kielce 3 26 44 1367%
Powiat m.Olsztyn 4 1 5 25%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Poziom ilosci absolwentéw licedw ogdlnoksztatcacych, ktdrzy zdali egzamin maturalny w gtéwnych
miastach Polski Wschodniej w 2016 nie odbiega szczegdlnie od sredniej w Polsce i wojewddztwie
lubelskim. Generalnie w kraju zauwazalny jest trend malejgcy liczby absolwentéw szkét wyzszych, co
wynika z wiekszego popytu na osoby posiadajgce wyksztatcenie zawodowe. Warto jednak zwrécic
uwage na liczbe absolwentdow szkoét wyzszych, ktéra dla Lublina przyjmuje najwiekszg wartosé
poréwnujgc z innymi miastami w Polsce Wschodniej. Dostep do dobrych uczelni jest jednym
z elementéw, ktdre przyciggaja mtodych ludzi. Naptyw studentéw pomoze zniwelowaé w czesci

negatywne konsekwencje, ktdre niesie ze sobg niz demograficzny.

Tabela 30 - Procent absolwentéw licedw ogdlnoksztatcacych, ktdrzy zdali egzamin maturalny

2007 2014 2016 Zmiana miedzy 2007 a 2016 [pkt.proc.]
POLSKA 97% 80% 89% -8
LUBELSKIE 97% 80% 89% -8
Powiat m.Lublin 97% 89% 90% -7
Powiat m.Rzeszéw 97% 89% 90% -7
Powiat m.Biatystok 95% 89% 93% -2
Powiat m.Kielce 96% 91% 91% -5
Powiat m.Olsztyn 94% 82% 84% -10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju, CKE.
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Tabela 31 - Udziat absolwentéw szkét wyzszych w ogoéle ludnosci

2012 5014 5016 Zmiana miedzy 2012 a 2016
[pkt.proc.]

POLSKA 1.3% 1.1% 0.9% -0.4
LUBELSKIE 1.3% 1.1% 1.0% -0.3
Powiat m.Lublin 6.8% 6.0% 5.2% -1.6
Powiat m.Rzeszow 8.5% 8.1% 7.7% -0.8
Powiat m.Biatystok 4.3% 3.4% 2.7% -1.6
Powiat m.Kielce 6.4% 4.7% 3.8% -2.6
Powiat m.Olsztyn 6.5% 5.0% 4.3% -2.2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Lublin jest miastem, ktére ma coraz mocniejszg pozycje zaréwno w kraju, jak i za granicg. Jest
miejscem, ktdre oferuje ustugi kulturalne, edukacyjne. Jest coraz bardziej atrakcyjny dla turystéw, jak
i inwestoréw, co powoduje wzrost wptywow do budzetu miasta i prowadzi do jego szybszego rozwoju.

Cel operacyjny 1.2
WSPIERANIE PONADLOKALNYCH FUNKCIJI MIAST

W wojewddztwie lubelskim poza stolicg sg takze inne miasta, ktdre petnig wazne funkcje gospodarcze,
kulturowe czy naukowe. Najbardziej zblizone do Lublina pod wzgledem poziomu rozwoju sg Putawy
iich bezposrednie otoczenie (powiat putawski), ktory charakteryzuje sie m.in. najwiekszg liczbg
pracujacych osdéb na 1000 ludnosci oraz najnizszg stopg bezrobocia. Od 2004 do 2017 r. w zwigzku
z naptywem do Polski i rowniez do wojewddztwa lubelskiego, funduszy unijnych nastgpit bardzo duzy
spadek bezrobocia. Docelowo w 2020 r. stopa bezrobocia w wojewdédztwie lubelskim miata by¢ rowna
9%, a juz w 2017 wynosita 8,8%, co swiadczy o poprawie sytuacji na rynku pracy. Putawy wyrdzniajg
sie rowniez pod wzgledem wielkosci dochodéw podatkowych CIT. Miasto to jest osrodkiem
przemystowym, z najwiekszym zaktadem produkcji nawozéw Zaktady Azotowe. Biorgc pod uwage
wskazniki dotyczace rynku pracy, a takze wielkos¢ dochoddéw podatkowych PIT i CIT, Biatg Podlaskg,
Chetm i Zamos¢ charakteryzuje nizszy poziom rozwoju gospodarczego niz Srednia wojewddztwa
lubelskiego. Jest to spowodowane m.in. upadkiem niektérych gatezi przemystu, ktére byty gtéwnymi
motorami napedzajgcymi te miasta.

Tabela 32 - Stopa bezrobocia rejestrowanego

Zmiana bezwzgledna miedzy 2004 a
2004 2014 2017 0 17g[ikt.prof_] ¥

POLSKA 19.0 11.4 6.6 12.4
LUBELSKIE 17.8 12.6 8.8 9.0
Powiat m.Lublin 12.4 8.6 6.2 6.2
Powiat putawski 17.2 10.1 5.9 11.3
Powiat m.Biata Podlaska 20.5 15.0 11.1 9.4
Powiat m.Chetm 25.7 15.8 12.1 13.6
Powiat m.Zamos¢ 20.2 14.8 10.8 9.4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 33 - Liczba pracujacych na 1000 ludnosci

2005 2014 2016 | Zmiana wzgledna miedzy 2005 a 2016
POLSKA 259 291 301 16%
LUBELSKIE 284 317 323 14%
Powiat m.Lublin 297 359 372 25%
Powiat putawski 280 322 333 19%
Powiat m.Biafa Podlaska 244 266 265 9%
Powiat m.Chetm 218 239 237 9%
Powiat m.Zamos¢ 275 306 303 10%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Tabela 34 - Dochody podatkowe (PIT) per capita [PLN]
2009 2014 2017 |Zmiana wzgledna miedzy 2009 a 2017
POLSKA 1057.8 12785 | 1601.9 51%
LUBELSKIE 749.1 967.2 1187.2 58%
Powiat m.Lublin 848.7 1065.7 | 1313.2 55%
Putawy 569.7 750.7 926.7 63%
Powiat m.Biafa Podlaska 570.5 801.4 989.2 73%
Powiat m.Chetm 552.4 781.9 930.7 68%
Powiat m.Zamos¢ 580.0 780.9 951.5 64%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Tabela 35 - Dochody podatkowe (CIT) per capita [PLN]
2009 2014 2017 | Zmiana wzgledna miedzy 2009 a 2017
POLSKA 130.1 113.0 153.0 18%
LUBELSKIE 65.7 67.9 73.9 13%
Powiat m.Lublin 84.2 79.8 93.7 11%
Putawy 87.3 82.5 130.2 49%
Powiat m.Biafa Podlaska 28.5 34.3 22.6 -21%
Powiat m.Chetm 27.0 28.4 27.5 2%
Powiat m.Zamos¢ 39.7 74.7 60.5 52%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Nalezy odnotowaé pozytywne tendencje w liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON we
wszystkich osrodkach subregionalnych. Szczegdlnie pod tym wzgledem wyrdzinia sie Zamosé,
aczkolwiek ze wzgledu na mankamenty bazy REGON wyniki te nalezy opatrze¢ duzg dozg ostroznosci.
Konsekwencjg wzrostu liczby podmiotow, jest wiekszy dostep do réznego rodzaju ustug, jak i miejsc

pracy.

Tabela 36 - Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

2002 2004 | 2014 | 2017 | Zmiana wzgledna miedzy 2002 a 2017
POLSKA 907 937 1071 | 1121 24%
LUBELSKIE 680 684 799 834 23%
Powiat m.Lublin 1097 | 1110 | 1272 | 1335 22%
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Putawy 1005 1055 | 1005 | 1012 1%

Powiat m.Biafa Podlaska 842 840 990 | 1059 26%
Powiat m.Chetm 850 801 903 928 9%
Powiat m.Zamos¢ 1144 | 1178 | 1193 | 1205 5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Atrakcyjnos¢ miast w wojewddztwie lubelskim stale wzrasta. Najwiekszym udziatem turystéw
korzystajgcych z noclegéw na 1000 ludnosci charakteryzuje sie powiat putawski, ze wzgledu na
potencjat turystyczny Putaw, Nateczowa i Kazimierza Dolnego, a dosy¢ niskim Chetm. Jednym
z elementdw przyciggajacych turystéw do miast jest dostep do ustug kulturalnych i naukowych.
Miastem, ktére w 2017 r. przyciggneto najwiecej uczestnikdw imprez byt Zamos¢. Jest to efekt
atrakcyjnosci turystycznej, w tym architektonicznej. Lublin, powiat puftawski, Biata Podlaska, Chetm
i Zamos¢ charakteryzujg sie podobnym poziomem procentu absolwentow licedw ogélnoksztatcacych,
ktorzy zdali egzamin maturalny. Jednak pod wzgledem udziatu absolwentéw szkét wyzszych w ogéle
ludnosci, Lublin odznacza sie najlepszym wynikiem. W tym miescie zorganizowanych zostato takze
wiele sesji i seminariow naukowych lub sympozjow, co wynika z petnionej przez nie funkcji stolicy

regionu.

Tabela 37 - Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci

5002 2004 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2002 a
2017
POLSKA 3726 | 412.4 651.8 832.6 123%
LUBELSKIE 225.1 | 249.8 354.8 482.3 114%
Powiat m.Lublin 3549 | 400.8 614.6 901.3 154%
Powiat putawski 898.2 | 1009.1 | 1457.4 | 1732.1 93%
Powiat m.Biafa Podlaska | 404.5 | 350.2 498.3 659.1 63%
Powiat m.Chetm 226.7 | 269.0 266.4 332.6 47%
Powiat m.Zamos¢ 501.5 | 632.3 | 751.2 981.7 96%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Tabela 38 - Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkaricéw
2003 5014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2003 a
2017
POLSKA 791 1047 945 20%
LUBELSKIE 872 1136 940 8%
Powiat m.Lublin 370 881 892 141%
Putawy 2 690 1854 1146 -57%
Powiat m.Biata Podlaska 1675 1434 886 -47%
Powiat m.Chetm 809 886 1042 29%
Powiat m.Zamos¢ 1834 1227 1737 -5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 39 - Liczba sesji i seminariéw naukowych/sympozjéw

2010 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2010 a

2017

POLSKA 557 885 806 45%

LUBELSKIE 19 23 48 153%

Powiat m.Lublin 9 18 32 256%
Powiat putawski 2 0 2 0%
Powiat m.Chetm 0 1 0 0%
Powiat m.Zamos¢ 3 0 3 0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 40 - Procent absolwentow liceow ogélnoksztatcgcych, ktérzy zdali egzamin maturalny

2007 2014 2016 Zmiana miedzy 2007 a 2016
[pkt.proc.]

POLSKA 97% 80% 89% -8
LUBELSKIE 97% 80% 89% -8
Powiat m.Lublin 97% 89% 90% -7
Powiat putawski 96% 93% 89% -7
Powiat m.Biafa Podlaska 97% 95% 90% -7
Powiat m.Chetm 95% 87% 93% -2
Powiat m.Zamos¢ 96% 92% 88% -8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju, CKE.

Tabela 41 - Udziat absolwentéw szkét wyzszych w ogéle ludnosci

2012 2014 2016 Zmiana miedzy 2012 a 2016
[pkt.proc.]

POLSKA 1.3% 1.1% 0.9% -0.4
LUBELSKIE 1.3% 1.1% 1.0% -0.3
Powiat m.Lublin 6.8% 6.0% 5.2% -1.6
Powiat putawski 0.2% 0.0% 0.0% -0.2
Powiat m.Biata Podlaska 2.9% 2.5% 2.5% -0.4
Powiat m.Chetm 1.6% 1.1% 0.8% -0.8
Powiat m.Zamos¢ 1.8% 1.6% 0.8% -1.0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Dostep do ustug edukacyjnych i kulturalnych odgrywa kluczowa role w utrzymaniu i przycigganiu
nowych mieszkancéw, w tym studentow, takze tych zza wschodniej granicy. Jednak o wyborze miejsca
zamieszkania decyduje takie komfort zycia, ktéry moze by¢ reprezentowany przez dostep do
infrastruktury komunalnej. Procent osdb korzystajacych z wodociggdw w miastach jest wysoki i nie
odbiega znacznie od sredniej Polski i wojewddztwa lubelskiego. Wieksze réznice gtdwnych miast
wojewoddztwa lubelskiego w poréwnaniu do kraju sg w dostepnosci do kanalizacji. W Lublinie,
Putawach, Biatej Podlasce, Chetmie i Zamosciu okoto 90% oséb korzysta z kanalizacji, podczas gdy

w Polsce, jako catosci w przyblizeniu 70%.
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Tabela 42 - Korzystajacy z wodociggéw w ogole ludnosci

5002 5004 5014 2016 Zmiana miedzy 2002 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 84.8% | 85.5% | 91.6% | 91.9% 7.1
LUBELSKIE 77.1% | 78.4% | 86.7% | 86.9% 9.8
Powiat m.Lublin 94.3% | 94.7% | 95.3% | 95.4% 1.1
Putawy 97.2% | 97.3% | 97.7% | 97.8% 0.6
Powiat m.Biafa Podlaska | 79.5% | 80.3% | 86.2% | 86.5% 7.0
Powiat m.Chetm 96.7% | 96.8% | 97.1% | 97.1% 0.4
Powiat m.Zamos¢ 93.9% | 94.0% | 94.7% | 94.8% 0.9
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Tabela 43 - Korzystajacy z kanalizacji w ogole ludnosci
5002 2004 2014 2016 Zmiana miedzy 2002 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 56.7% | 58.3% | 68.7% | 70.2% 13.5
LUBELSKIE 43% 443% | 51.5% | 52.5% 9.5
Powiat m.Lublin 89.1% | 89.5% | 90.8% | 91.7% 2.6
Putawy 94.5% | 94.7% | 95.7% | 95.9% 1.4
Powiat m.Biata Podlaska | 77.6% | 78.4% | 85.5% | 85.8% 8.2
Powiat m.Chetm 91.3% | 91.6% | 92.7% | 93.2% 1.9
Powiat m.Zamos¢ 88.4% | 89.1% | 90.7% | 90.9% 2.5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Cel operacyjny 1.3

POPRAWA SKOMUNIKOWANIA LUBLINA Z OBSZARAMI METROPOLITALNYMI POLSKI |

ZAGRANICY

Naptyw do Lublina turystéw, naukowcdw i biznesmendw jest uzalezniony od poziomu skomunikowania

tego miasta z innymi rejonami kraju i Swiata. Dzieki budowie portu lotniczego w Lublinie, zakoriczonej

pod koniec roku 2012, mozna szybciej dotrze¢ do réznych obszaréw potozonych poza wojewddztwem

lubelskim. Mimo ze udziat w ruchu pasazeréw jest relatywnie niewielki, wida¢ wyraznie tendencje

wzrostowa w zakresie wykorzystania lotniska.

Tabela 44 - Przyjazdy i wyjazd w tys. pasazeréw w portach lotniczych

Zmiana wzgledna miedzy 2013 a

2013 2014 2017 2017
POLSKA 25161 27181 40145 60%
LUBELSKIE 190 186 431 127%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 45 - Udziat ruchu pasazeréw w portach lotniczych, Polska = 100%

2013 2014 2017 Zmiana miedzy 2013 a 2017
[pkt.proc.]
LUBELSKIE 0.8% 0.7% 1.1% 03

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Poprawita sie takze sytuacja na przejsciach granicznych z Biatorusig i Ukraing. Docelowo w 2020 liczba
0s0b przekraczajgcych granice z Biatorusig ma by¢ réwna 4425100, a z Ukraing 5963000. W 2017 r.
osiggniete zostato okoto 98% wartosci docelowej w przypadku przejs¢ na granicy z Biatorusig,
a z Ukraing az 169%.

Tabela 46 - Liczba osdb przekraczajacych granice

2000 2005 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2000 a
2017
z Biatorusig 8874464 | 4221513 | 4219266 | 4349747 51%
z Ukraing 6495148 | 6732225 | 8136579 | 10078356 55%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Poprawa w tym wzgledzie pokazuje rosngcg imigracje ekonomiczng z Ukrainy. W przypadku Biatorusi
od kilkunastu lat sytuacja jest ustabilizowana, a liczba oséb wydaje sie wskazywa¢ na krétkookresowe
przeptywy ludnosci zwigzane z handlem. W przypadku Ukrainy uwidacznia sie fala emigracyjna
zarobkowa, szczegdlnie od czerwca 2017 r., czyli od kiedy obywatele Ukrainy mogg wjezdzaé bez wizy
Unii Europejskiej na 90 dni w ciggu pof roku.

Tabela 47 - Czas dojazdu z Lublina do wybranych miejscowosci

2015 5017 Zmiana wzgledna miedzy 2015 a
2017
R, s:: | s
Sredni czas dojazdu ko[lrt;ji?‘]z Lublina do Warszawy 142.8 236.9 66%
Sredni czas dojazdu k?rI:ij:]z Lublina do Krakowa 2515 378.9 51%
ot eyt s Lusioe e eceran ey | 1656 | 165.6 0%
e e oc | 10
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Sredni czas dojazdu koleja z Lublina do Radomia
[min]

144 242.7 69%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RAPORT MONITORINGOWY z realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—2020 (z perspektywa do 2030 roku), Departament Polityki Regionalnej,
2017.

Patrzac na czas dojazdu kolejg z Lublina do niektérych miejscowosci w Polsce, mozna zauwazy¢ znaczne
wydtuzenie tego czasu przejazdu od 2015 r. Tak jest w przypadku drogi do Krakowa. Wiecej czasu
zajmuje takze podroz kolejg z Lublina do Radomia, a takze z Lublina do Warszawy. Ma to zapewne
zwigzek z modernizacjg torow na pewnych odcinkach. Przejazd do Rzeszowa kolejg sie skrdcit,
natomiast dtugos¢ podrdzy samochodem z Lublina do Warszawy, Krakowa, Rzeszowa i Radomia sie nie
zmienifa. Jednak badany okres czasu jest krétki i projekty infrastrukturalne jeszcze trwajg. Na razie
system komunikacyjny nie jest domkniety stad tez, mimo inwestycji nie przynosi wymiernych korzysci
czasowych, a wrecz straty.
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3. Cel strategiczny 2:
RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA ORAZ ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Rolnictwo, jak rowniez przetwdrstwo zywnosci sg nadal waznymi dziatami gospodarki wojewdédztwa
lubelskiego. Nalezy podjgé odpowiednie dziatania w celu zwiekszenia efektywnosci pracy w tych
obszarach, co poprawi dochody rolnikéw i doprowadzi do rozwoju catego regionu. Powinien nastgpic
takze wzrost zaawansowania terendw wiejskich pod wzgledem wyposazenia ich w réznego rodzaju
infrastrukture, ktéra poprawi komfort Zzycia mieszkancéw, przyczyni sie do poprawy jakosci
Srodowiska, jak réwniez spowoduje zwiekszenie atrakcyjnosci regionu dla turystéw.

Cel operacyjny 2.1

POPRAWA WARUNKOW DLA WZROSTU TOWAROWOSCI | KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARSTW

Rolnictwo jest nadal sektorem, w ktérym pracuje najwiecej oséb w wojewddztwie lubelskim. W 2016
roku byto to az 37%, podczas gdy w Polsce wynosito 16%. Docelowo w 2020 w rolnictwie na
LubelszczyZnie ma pracowaé 25,5% oséb. Wartos¢ ta wydaje sie by¢ trudna do osiggniecia, biorgc pod
uwage niskg dynamike spadku udziatu rolnictwa w strukturze pracujgcych w ostatnich latach. Wysoki
udziat osdéb pracujagcych w rolnictwie, ma zwigzek z niskim poziomem zaawansowania
technologicznego regionu, jak réwniez wystepowaniem zjawiska bezrobocia agrarnego. Swiadczy
otym niska warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w wojewddztwie lubelskim
w odniesieniu do $redniej krajowej. W 2020 r. ma ona byé rowna 68,6%. Wartos¢ 59% osiggnieta
w 2015 r., stanowi okoto 86% wartosci docelowe;j.

Tabela 48 - Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy) w rolnictwie

5009 2014 5016 Zmiana miedzy 2009 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 16% 17% 16% 0
LUBELSKIE 37% 39% 37% 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 49 - Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w rolnictwie w odniesieniu sredniej krajowej

2002 2004 5014 2015 Zmiana miedzy 2002 a 2015
[pkt.proc.]
LUBELSKIE 50% 50% 60% 59% 9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Konieczne jest zwiekszenie efektywnosci pracy w rolnictwie, co spowoduje rozwdj catego regionu.
Jedng z przyczyn niskiej wydajnosci rolnictwa jest rozdrobnienie gospodarstw. Przeciwdziata¢ temu
nalezy zwiekszajac ich powierzchnie poprzez scalanie gruntow.
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Tabela 50 - Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem

2010 2013 2016 Zmiana miedzy 2010 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 66% 78% 86% 20
LUBELSKIE 21% 25% 32% 11

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

W wojewddztwie lubelskim, jak i catej Polsce udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych
w gospodarstwach ogdtem rosnie. Jednak na Lubelszczyznie jest on niewielki w poréwnaniu do kraju,
gdyz w 2016 r. wynosit zaledwie 32%, podczas gdy w Polsce az 86%.

Tabela 51 - Koicowa produkcja rolnicza (w cenach statych roku poprzedniego) na 1 ha uzytkéw rolnych w PLN wg nowej
definicji

2010 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2010 a
2016
POLSKA 4044 6280 6045 49%
LUBELSKIE 3461 5348 5582 61%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Jednym z efektdw rozdrobnienia rolnictwa jest mniejsza niz w Polsce efektywnos¢ produkcji z 1 ha,
aczkolwiek mozna odnotowaé w wojewddztwie lubelskim tendencje wzrostows.

Tabela 52 - Udziat towarowej produkgcji rolniczej w koncowej produkgji rolniczej

2002 2004 5014 2016 Zmiana miedzy 2002 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 85.8% 84.8% 91.2% 91.8% 6.0
LUBELSKIE 90.3% 85.1% 89.3% 87.4% -2.9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Mniejsza cze$¢ niz w Polsce z produkcji koicowej ma charakter towarowy, co mozna po czesci
ttumaczy¢ ciggle duzg rolg sektora rolniczego w rynku pracy i zwigzanym z tym bezrobociem agrarnym.

Tabela 53 - Ekologiczne gospodarstwa rolne z certyfikatem - udziat powierzchni uzytkéw rolnych w uzytkach rolnych
ogotem

2010 2014 2016 Zmiana miedzy 2010 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 2.1% 3.8% 3.0% 0.9
LUBELSKIE 1.7% 2.4% 1.8% 0.1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Dochodowosé produkcji moze zosta¢ zwiekszona takze przez rozwdj wytwodrstwa zywnosci wysokiej
jakosci, ktéra jest drozsza i znajduje swoj rynek zbytu gtdwnie w wiekszych miastach i za granica.
Wojewddztwo lubelskie posiada jeszcze stosunkowo maty udziat ekologicznych gospodarstw rolnych
z certyfikatem, co ma przetozenie na warto$¢ dodang kreowang w tym sektorze, a tym samym na
dochody rolnikéw.
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Cel operacyjny 2.2
ROZWOJ PRZETWORSTWA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Rozwdj przetwérstwa produktow rolnych powoduje lepsze wykorzystanie surowcow rolnych, a zatem
wiekszg optacalno$¢ pracy w obszarze rolniczo-spozywczym. Wptywa to na wielko$¢ dochoddéw
ludnosci, jak rowniez wptywoéw do budzetéw gmin.

Tabela 54 - Produkcja sprzedana artykutéw spozywczych na 1 mieszkanca [PLN]

2005 2015 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2005 a
2016
POLSKA 2796 4766 5109 83%
LUBELSKIE 1841 2804 3191 73%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Produkcja sprzedana artykutéw spozywczych wzrasta w wojewddztwie lubelskim, co powoduje
pozytywne skutki w postaci wyziszych dochodéw o0séb pracujgcych w obszarze zwigzanym
zrolnictwem. Jednak jej wielkos¢ jest nizsza, a tendencje wzrostowe wolniejsze niz w Polsce, jako
catosci.

Tabela 55 - Udziat nowo zarejestrowanych podmiotow sektora przetwoérstwa rolno-spozywczego w ogolnej liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotéw ogétem

2009 2014 2017 Zmiana miedzy 2009 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 0.69% 0.51% 0.59% -0.10
LUBELSKIE 0.63% 0.50% 0.68% 0.04

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz udziat nowo zarejestrowanych podmiotow sektora przetwdrstwa
rolno-spozywczego w ogdlnej liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw byt w 2017 r. wiekszy
w wojewddztwie lubelskim niz w Polsce. Jezeli ta tendencja utrzyma sie w kolejnych latach, bedzie
stanowito to potwierdzenie coraz wiekszej wagi tej gatezi przemystu dla gospodarki regionu.

Cel operacyjny 2.3

WZMOCNIENIE DORADZTWA ROLNICZEGO ORAZ PROMOWANIE | WSPIERANIE INICJATYW
WSPOLPRACY ROLNIKOW

Efektywnosé gospodarowania w obszarze rolniczym moze by¢ takze zwiekszona poprzez doradztwo
rolnicze oraz promowanie i wspieranie inicjatyw wspdtpracy rolnikéw. Osoby pracujgce
w gospodarstwach o nizszym poziomie zaawansowania, mogg poznac bardziej wydajne metody upraw
i hodowli zwierzat, a takze dowiedzie¢ sie jak przetwarzac i gdzie dystrybuowac¢ wyprodukowang
Zywnosé.
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Tabela 56 - Liczba kétek rolniczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow

2010 2012 2014 Zmiana wzgledna miedzy 2010 a
2014
POLSKA 0.36 0.39 0.31 -14%
LUBELSKIE 0.46 0.46 0.47 1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 57 - Liczba samorzadéw zawodowych rolnikéw przypadajacych na 10 tys. mieszkaricow

2010 2012 2014 Zmiana wzgledna miedzy 2010 a
2014
POLSKA 0.55 0.54 0.44 -19%
LUBELSKIE 0.92 0.92 0.47 -49%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Osrodki Doradztwa Rolniczego zostaty przekazane do administracji zespolonej z wojewoda.
W wojewddztwie lubelskim liczba kétek rolniczych utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie,
a samorzgddéw zawodowych rolnikéw na malejgcym. Pokazuje to brak rozwoju tego typu inicjatyw,
atym samym odzwierciedla stosunkowo niskg motywacje do kooperowania, co w przypadku
rozdrobnionego rolnictwa jest negatywna tendencja. Poziom tych wskaznikéw w 2014 r. byt wyzszy od
Sredniej Polski, ale miato to zwigzek przede wszystkim z faktem, ze udziat liczby pracujacych
w rolnictwie na Lubelszczyznie jest znacznie wiekszy niz generalnie w kraju.

Jednak efektywno$é poradnictwa na wsi, jak i promowania inicjatyw wspdtpracy rolnikdw jest przede
wszystkim mierzona wzrostem upowszechnienia innowacyjnych rozwigzan, dziatan, ktére zwiekszajg
wydajnosé pracy rolnikdw. W wojewddztwie lubelskim jest ona stosunkowo niska, co potwierdza m.in.
WDB na pracujgcego w rolnictwie.

Cel operacyjny 2.4

WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI NA WSI | TWORZENIA POZAROLNICZYCH MIEJSC PRACY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Tabela 58 - Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL na wsi

1999 5004 5014 5016 Zmiana miedzy 1999 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 13.2% 17.6% 9.5% 6.5% -6.7
LUBELSKIE 9.3% 12.7% 8.8% 7.3% -2.0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rolnictwo nadal jest obszarem, w ktérym w wojewddztwie lubelskim pracuje najwiecej osob. Stopa
bezrobocia zbliza sie do sredniej dla Polski i w 2016 r. byfa juz nizsza od docelowej, ktéra w roku 2020
ma by¢ rowna 7,9%. Jednak w przypadku wojewddztwa lubelskiego mozna méwi¢ o wystepowaniu
bezrobocia agrarnego, ktdre polega na zbyt wielkiej niz wynikatoby z rzeczywistego zapotrzebowania,
liczbie oséb zatrudnionych w rolnictwie. W celu zwiekszenia swoich dochoddéw, mieszkancy wsi coraz
czesciej decydujg sie na prowadzenie dziatalnosci agroturystycznej i swiadczenie innych ustug dla
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rolnictwa. Ma to pozytywny wptyw nie tylko na sytuacje finansowg mieszkancéw wsi, ale takze rozwaj
turystyki w regionie.

Tabela 59 - Liczba noclegéw w kwaterach agroturystycznych na tys. Mieszkancow

1999 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 1999 a
2017
POLSKA 6.4 10.0 14.0 119%
LUBELSKIE 7.5 4.9 10.0 33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Liczba noclegéw w kwaterach agroturystycznych na tys. mieszkancéw jest nizsza w wojewddztwie
lubelskim niz w Polsce, jako catosci. Jednak region rozwija sie w tym wzgledzie, chociaz wzrost ten jest
wolniejszy niz generalnie w kraju.

Tabela 60 - Skup owocow lesnych na 1 mieszkarca [PLN]

2009 2014 2017 Zmiana miedzy 2009 a 2017
POLSKA 1.73 1.75 0.61 -65%
LUBELSKIE 6.30 8.65 1.14 -82%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Inng formga pozarolniczej dziatalnosci w wojewddztwie lubelskim jest zbieractwo owocow lesnych. Ich
skup w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest znacznie wyzszy w regionie niz w Polsce jako catosci.
Gospodarcze wykorzystanie lasow ma wptyw na zwiekszenie dochoddéw mieszkancow.

Cel operacyjny 2.5

WYPOSAZANIE OBSZAROW WIEJSKICH W  INFRASTRUKTURE TRANSPORTOWA,
KOMUNALNA, ENERGETYCZNA

Poziom komfortu zycia na wsi nadal odbiega od sytuacji w miastach. Celem jest by te réznice byty coraz
bardziej wyrownywane, co moze by¢ osiggniete m.in. poprzez wyposazanie obszarow wiejskich
w infrastrukture transportowa, komunalng, energetyczng. Dostep do sieci komunalnej jest coraz
wiekszy. Jednak pod wzgledem liczby oséb korzystajgcych z kanalizacji, wsie potozone w wojewddztwie
lubelskim majg znacznie nizszy poziom zaawansowania od obszaréw wiejskich w Polsce jako catosci.
W roku 2020 rdznica miedzy odsetkiem Iludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogétem, a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej
z kanalizacji ma by¢ réwna 20%, a w 2016 wynosita jeszcze az 59,2%. W celu osiggniecia wartosci
docelowej, muszg zosta¢ podjete bardziej skuteczne dziatania, aby wyposazy¢ obszary wiejskie
w kanalizacje. Jednak budowa sieci kanalizacyjnej musi by¢ ekonomicznie uzasadniona, w przeciwnym
wypadku wskazane jest stosowanie innych rozwigzan np. przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Takze pod wzgledem dostepnosci do sieci gazowej wojewddztwo odchyla sie od sredniej dla Polski.
Nastepuje jednak konsekwentne redukowanie luki rozwojowej w tym aspekcie. Celem jest, by w 2020
osoby korzystajgce z gazu na wsi stanowity 20% ogdtu ludnosci. W 2016 wskaznik ten przyjmowat
wartosé 15,5%, co stanowi okoto 78% wartosci docelowej. Potwierdza to konsekwentne realizowanie
zapisow Strategii.

Zauwazalny jest takie wyrazny rozwdj w dostepie do energii elektrycznej na LubelszczyzZnie.
W ostatnich latach jest on wiekszy niz w Polsce, jako catosci.
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Tabela 61 - Korzystajacy z wodociggéw na wsi w ogdle ludnosci na wsi

2002 2004 2014 2016 Zmiana miedzy 2002 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 69.7% 71.3% 84.3% 85% 15.3
LUBELSKIE 63.5% 65.6% 79.8% 80.3% 16.8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 62 - Korzystajacy z kanalizacji na wsi w ogoéle ludnosci na wsi

Zmiana wzgledna miedzy 2002 a
2002 2004 2014 2016 2016 [pkt.proc.]
POLSKA 14.2% 17.3% 37.3% 40.3% 26.1
LUBELSKIE 7.6% 9.3% 19.9% 21.1% 13.5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 63 - Réznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajacej na wsi korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci na wsi
ogotem, a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej z kanalizacji

2003 2004 2014 5016 Zmiana miedzy 2003 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 54.5% 54% 47% 44.7% -9.8
LUBELSKIE | 55.9% | 56.3% 59.9% 59.2% 3.3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 64 - Odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci na wsi ogétem

2002 2004 2014 5016 Zmiana miedzy 2002 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 18.6% 17.8% 22.4% 23.0% 4.4
LUBELSKIE 10.1% 9.6% 14.7% 15.5% 5.4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 65 - Udziat odbiorcow energii elektrycznej na niskim napieciu na wsi w ludnosci na wsi ogétem

2003 2004 2014 2016 Zmiana miedzy 2003 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 19% 21% 32% 32% 13
LUBELSKIE 11% 11% 33% 34% 23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 66 - Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej na wsi

Zmiana miedzy 2004 a 2016

2004 2014 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 46.6% 50.3% 51.2% 4.6
LUBELSKIE 50.6% 51.6% 50.0% -0.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na komfort zycia na obszarach wiejskich jest jako$¢ drég. Pod tym
wzgledem wojewddztwo lubelskie odznacza sie zblizonym poziomem do sredniej krajowej, aczkolwiek
obszar ten wymaga ciagle wielu naktadéw inwestycyjnych dostosowanych do potrzeb mieszkaricow.

Zmiany na obszarach wiejskich pod wzgledem jakosci zycia s bezsprzecznie zauwazalne. Zarysowane

tendencje wskazujg na odpowiedni kierunek dziatan. Udziat pracujgcych w rolnictwie jest nadal duzy,

co w powigzaniu z matym rozwojem innowacyjnosci powoduje, iz wydajnosé pracy w tym sektorze jest

niska. Ma to przetozenie na mate dochody mieszkarncow wsi, co nie wptywa pozytywnie na rozwdj

regionu.
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4. Cel strategiczny 3:

SELEKTYWNE ZWIEKSZANIE POTENCIALU WIEDZY, KWALIFIKACII,
ZAAWANSOWANIA TECHNOLOGICZNEGO, PRZEDSIEBIORCZOSCI
| INNOWACYJNOSCI REGIONU

Wzrost potencjatu wiedzy i zaawansowania technologicznego oraz innowacyjnosci prowadzi do
zwiekszenia atrakcyjnosci wojewddztwa lubelskiego dla inwestordw, a co za tym idzie poprawy sytuacji
na rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z badaniami Banku Millenium, wojewdédztwo lubelskie byto liderem pod
wzgledem zmian potencjatu innowacyjnosci w latach 2010-2015. W raporcie ,,Indeks Millennium —
Potencjat Innowacyjnosci Regionéw 2017” dokonano analizy zmiany tempa rozwoju innowacyjnosci
w wojewddztwach Polski w perspektywie sze$ciu lat. Wzieto pod uwage 6 wskaznikéw?®, ktére
w najwiekszym stopniu wptywajg na rozwdj innowacyjnosci. Wojewddztwo lubelskie uplasowato sie
na pigtym miejscu w tym rankingu. Byto to m.in. rezultatem. wysokiej liczby patentéw, ktéry z kolei
wynikat z pozytywnej dziatalnosci osrodkéw akademickich Lublina.

Tabela 67 — Wskazniki przedstawiajgce potencjat innowacyjny woj. lubelskiego w stosunku do Polski i Unii Europejskiej

PL EU

Miedzynarodowe publikacje naukowe 80% 43%
Najczesciej cytowane publikacje naukowe 70% 46%
Publiczno-prywatne publikacje 85% 36%
Zgtoszenia znakow towarowych 65% 57%
Zgtoszenia wzoru 73% 93%

Zatrudnienie w przedsiebiorstwach wysokie;j i
Srednio-wysokiej techniki/ ustugach 62% 50%
wymagajgcych specjalistycznej wiedzy

Eksport wyrobow wysokiej i Srednio-wysokiej

o) 0,
techniki S go

Regionalny wskaznik innowacyjnosci

-39 47.4%
regionalnej RIl 2017 88.3% %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Regional Innovation Scoreboard 2017”.

Pod wzgledem regionalnego wskaznika innowacyjnosci (RIl 2017) obliczanego przez Eurostat,
wojewoddztwo lubelskie plasuje sie blisko sredniej krajowej. Na uwage zastuguje takze wysoka wartos¢
eksportu wyrobow wysokiej i sSrednio-wysokiej techniki zaréwno pod wzgledem Polski, jak i UE. Jest
to szczegélnie istotny wyrdinik, poniewaz wskazuje na skuteczng komercjalizacje postepu
technologicznego na arenie  miedzynarodowej, bedacej najuwazniejszym  probierzem
konkurencyjnosci rynkowej.

15 Wskazniki: Wydajno$é pracy, stopa wartoséci dodanej, wydatki na B+R, edukacja policealna, pracujgcy w B+R,
liczba patentow;
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Cel operacyjny 3.1

WSPIERANIE NAJBARDZIEJ PERSPEKTYWICZNYCH KIERUNKOW BADAN | KOMERCJALIZACJI
ICH WYNIKOW

Innowacyjnos¢ gospodarki wojewddztwa lubelskiego moze zostaé podniesiona dzieki wykorzystaniu
potencjatu naukowo-badawczego regionu zwigzanego, m.in. z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami. Postep zaawansowania technologicznego sprawi, ze pewne dziedziny gospodarowania
stang sie bardziej konkurencyjne, co spowoduje wzrost dynamiki rozwoju regionu.

Zauwazalne jest zwiekszanie sie udziatu naktadéw na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w PKB regionu.
W 2015 r. wspomniany udziat byt réwny 1,07%, co stanowi 124% wartosci, jakg miat osiggnac¢ w 2020
r. Ta warto$¢ plasuje region na wysokiej pigtej pozycji wsrdd polskich regiondw. Nalezy jednak
podkreslié, ze nie wynika to z nadzwyczajnej aktywnosci sektora przedsiebiorstw, lecz jest rezultatem
dziatalnosci instytucji publicznych. Potwierdza to kolejny wskaznik przedstawiajgcy udziat naktadéw na
dziatalnos$¢ badawczg i rozwojowg w sektorze szkolnictwa wyziszego, ktérego wartosé przejawia
tendencje rosnace i jest wyzsza niz w Polsce jako catosci. W 2017 r. naktady na dziatalnos$¢ badawczo-
rozwojowa sektora przedsiebiorstw stanowity 53% Sredniej krajowej i 29% $redniej UE, natomiast
sektora publicznego 132% Sredniej w Polsce i 108% $redniej unijnej, co potwierdza raport ,,Regional
Innovation Scoreboard 2017”. Odsetek udzielonych patentdw w regionie w liczbie patentéw ogdtem
w Polsce jest w zwigzku z powyzszym coraz wiekszy. W 2016 r. byt réwny 5,7%, co stanowito 95%
wartosci docelowe;j. Liczba zgtoszen patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego w stosunku
do PKB (w PPS) stanowita w wojewddztwie lubelskim 115% S$redniej krajowej i 40% s$redniej w Unii
Europejskiej (wg ,,Regional Innovation Scoreboard 2017”).

Tabela 68 - Udziat naktadow na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w PKB regionu

2002 2004 2014 2015 Zmiana miedzy 2002 a 2015
[pkt.proc.]
POLSKA 0.58% 0.56% 0.94% 1% 0.42
LUBELSKIE 0.44% 0.46% 1.03% 1.07% 0.63

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 69 - Udziat naktadéw na B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego w PKB regionu

2006 2014 2015 Zmiana miedzy 2006 a 2015
[pkt.proc.]
POLSKA 0.17% 0.27% 0.29% 0.12
LUBELSKIE 0.16% 0.64% 0.67% 0.51

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 70 - Odsetek udzielonych patentow w regionie w liczbie patentow ogétem w Polsce

2009 2014 2016 Zmiana miedzy 2009 a 2016
[pkt.proc.]
LUBELSKIE 3.9% 5.3% 5.7% 1.8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Patrzac na lata do roku 2014, szczegdlnie zauwazalny jest wzrost wielkosci naktadéw na dziatalnos$¢
badawczg i rozwojowg (B+R) w dziedzinie nauk rolniczych i weterynaryjnych, nauk medycznych i nauk
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o zdrowiu, przyrodniczych, w tym m.in. w dziedzinie biotechnologii. W wielu przypadkach sg one
wyzsze w wojewddztwie lubelskim niz w Polsce. W pdzniejszych latach generalnie nastepuje spadek
tych naktadéw. Szczegdlnie wazne dla wojewddztwa lubelskiego, ze wzgledu na jego rolniczy charakter,
sg bioinnowacje, dlatego dziatalnos¢ sfery badawczo-rozwojowej w tym obszarze powinna mie¢ duze
znaczenie dla rozwoju regionu.

Tabela 71 - Naktady wewnetrzne na dziatalno$é badawcza i rozwojowgq (B+R) w dziedzinie biotechnologii w jednostkach
naukowych w przeliczeniu na 1 mieszkarnca [PLN]

2011 2014 5016 Zmiana wzgledna miedzy 2008 a
2016
POLSKA 10.8 12.4 9.2 -15%
LUBELSKIE 9.8 25.1 11.7 20%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 72 - Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w dziedzinie nauk rolniczych i weterynaryjnych w przeliczeniu na 1

mieszkanca [PLN]

5008 2014 5016 Zmiana wzgledna miedzy 2008 a
2016
POLSKA 15.5 26.8 20.2 31%
LUBELSKIE 46.1 59.0 57.6 25%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 73 - Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w dziedzinie nauk przyrodniczych w przeliczeniu na 1 mieszkarica [PLN]

2008 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2008 a
2016
POLSKA 46.7 89.6 117.3 151%
LUBELSKIE 14.0 59.5 40.6 190%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 74 - Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu w PLN w przeliczeniu

na 1 mieszkanca

Zmiana wzgledna miedzy 2008 a
2008 2014 2016 2016
POLSKA 19.6 44.3 45.5 132%
LUBELSKIE 0.0 48.4 56.8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

79




Cel operacyjny 3.2

WSPIERANIE KIERUNKOW KSZTALCENIA NA POZIOMIE WYZSZYM SZCZEGOLNIE ISTOTNYCH
DLA PRZYSZLEGO RYNKU PRACY REGIONU ORAZ MAJACYCH UNIKATOWE ZNACZENIE W
SKALI PONADREGIONALNEJ

Wojewddztwo lubelskie jest dobrze rozwiniete pod wzgledem dostepu do uczelni, co potwierdza
zauwazalny wzrost liczby absolwentéw szkét wyzszych, ktory nastgpit do roku 2014. Pézniejszy spadek
w Polsce i w regionie moze by¢ ttumaczony tendencjami demograficznymi. Sytuacja w zakresie ilosci
absolwentéw powinna ulec zmianie w niedalekiej przysztosci dzieki naptywowi imigrantéw z Ukrainy.
Warto réwniez odnotowac pozytywng tendencje w obszarze liczby absolwentéw szkét wyzszych na
kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych i medycznych. Stosunek liczby osdéb, ktére
ukonczyty te kierunki do ilosci absolwentow szkét wyzszych wynidst w 2014 r. 21%, co stanowito tylko
55% wartosci, jakg miernik ten ma osiggna¢ w 2020 r. Zatem konieczna jest m.in. wieksza reklama
i wsparcie finansowe kierunkéw Scistych, gdyz na osoby z takimi kwalifikacjami jest wysokie
zapotrzebowanie na rynku pracy. W 2017 r. udziat oséb z wyksztatceniem pomaturalnym w wieku 30-
34 lat w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku w wojewddztwie lubelskim stanowit 96% sredniej Polski
i 110% s$redniej w Unii Europejskiej (wg ,,Regional Innovation Scoreboard 2017”).

Tabela 75 - Absolwenci szké6t wyzszych na 10 tys. ludnosci

5003 5004 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2003 a
2016
POLSKA 95 100 110 95 0
LUBELSKIE 90 98 114 97 7.8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 76 - Liczba absolwentéw szkét wyiszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych i
medycznych w stosunku do liczby absolwentéw szkét wyzszych ogétem

2002 2004 5014 Zmiana miedzy 2002 a 2014
[pkt.proc.]
POLSKA 17% 18% 22% 5
LUBELSKIE 18% 17% 21% 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Efekty skutecznego ksztatcenia na poziomie wyzszym moga by¢ odzwierciedlone m.in. poprzez
wskazniki rynku pracy. Mozna zauwazyé tu zachodzgcg poprawe zaréwno w przypadku stopy
bezrobocia, jak i wskaznika zatrudnienia. Swéj wktad maja tez czynniki statystyczno-demograficzne, jak
spadek liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie, czy tez populacji w wieku produkcyjnym.
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Tabela 77 - Stopa bezrobocia oséb dla oséb z wyksztatceniem wyzszym

1999 2004 2014 2017 Zmiana miedzy 1999 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 4.1% 7.2% 4.7% 2.4% -1.7
LUBELSKIE 6.4% 9.8% 6.3% 4.3% -2.1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 78 - Wskaznik zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem wyzszym

1999 2004 2014 2017 Zmiana miedzy 1999 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 77.4% 73.3% 76.5% 78.2% 0.8
LUBELSKIE 78.5% 75.1% 74.3% 75.4% -3.1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Cel operacyjny 3.3

STWORZENIE SYSTEMU NAUKOWEGO, EKSPERCKIEGO | WDROZENIOWEGO WSPARCIA NA
RZECZ ROZWOJU WYBRANYCH SEKTOROW GOSPODARKI

Aby wojewddztwo lubelskie rozwijato sie jeszcze szybciej, konieczne jest wzmocnienie relacji sfery
badawczo-rozwojowej z obszarami gospodarki. W wojewddztwie lubelskim w ostatnich latach
przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej stanowig
coraz wiekszy udziat wszystkich przedsiebiorstw. Jest to niezwykle waziny symptom rosngcej
Swiadomosci firm przemystowych, ze kooperacja z innymi podmiotami stanowi w szybko rozwijajacej

i zglobalizowanej gospodarce kluczowa determinante konkurencyjnosci.

Nizszy udziat zauwazalny jest w przypadku przedsiebiorstw z sektora ustug. Produkcja zywnosci jest
jednym z najwazniejszych segmentéw gospodarki wojewddztwa lubelskiego. Rozwdj w tym obszarze
odbywa sie rowniez dzieki wzrostowi liczby przedsiebiorstw, ktdre prowadzg dziatalno$¢ w dziedzinie
biotechnologii. Ma na to wptyw zapewne dziatalnos¢ sfery badawczo-rozwojowej, co przyczynia sie do
powstawania bioinnowacji.

Tabela 79 - Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspétpracowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ogéle
przedsiebiorstw

2009 2014 5016 Zmiana miedzy 2009 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 6.4% 5.6% 6.7% 0.3
LUBELSKIE 7.1% 6.7% 7.2% 0.1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 80 - Udziat przedsiebiorstw z sektora ustug, ktoére wspotpracowaty w zakresie dziatalnos$ci innowacyjnej w ogéle

przedsiebiorstw

2009 2014 2016 Zmiana miedzy 2009 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 4.1% 3% 3.9% -0.2
LUBELSKIE 2.9% 3% 1.7% -1.2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 81 - Liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie biotechnologii

2011 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2011 a
2016
POLSKA 91 126 184 102%
LUBELSKIE 5 5 7 40%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Efekty wzrostu innowacyjnosci mogg by¢ po czesci odzwierciedlone w zmianach wartosci wskaznikow:
udziatu produkcji sprzedanej wyrobow nowych lub istotnie ulepszonych w matych i $rednich
przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobdw ogdtem oraz Udzielonych prawach
ochronnych w UPRP na 100 tys. ludnosci. W przypadku pierwszego z nich widoczne sg spore fluktuacje.
W 2014 r. analizowany udziat wynidst 14% i byt znaczaco wiekszy od analizowanej wartosci dla Polski
jako catosci. W przypadku Udzielonych praw ochronnych w UPRP mozna zaobserwowac tendencje
rosngcg zwienczong w 2017 r. wartos$cig wyzszg od sredniej krajowe;j.

Tabela 82 - Udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych/istotnie ulepszonych w matych i srednich przeds. przemystowych
w wartosci sprzedazy wyrobow ogétem

2005 5014 2016 Zmiana miedzy 2005 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 11.29% 9.53% 8.04% -3.25
LUBELSKIE 9.02% 13.99% 6.05% -2.97

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 83 - Udzielone prawa ochronne w UPRP na 100 tys. ludnosci

2009 5014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2009 a
2016
POLSKA 1.1 1.5 2.0 79%
LUBELSKIE 1.2 1.6 2.3 99%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Fundusze w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej wspierajg w duzej mierze projekty wpisujgce
sie w Regionalne Inteligentne Specjalizacje. Dla wojewddztwa lubelskiego sg to biogospodarka,
medycyna i zdrowie, energetyka niskoemisyjna, informatyka i automatyka. Zauwazalny jest wzrost
wartosci dodanej brutto w min PLN, jak i w przeliczeniu na pracujgcego, w sekcjach zwigzanych
z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa lubelskiego. W przypadku sekcji zwigzanych

z przetwérstwem przemystowym oraz opiekg zdrowotng i pomocg spoteczng zauwazalny jest wzrost
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udziatu tych sekcji w wartosci dodanej brutto ogétem, co potwierdza specjalizacje w wojewddztwie
lubelskim w tych obszarach.

Tabela 84 - Wartos¢ dodana brutto w danych sekcjach [min PLN]

Sekcja 2000 2004 | 2014 | 2015 Zm'anz (‘)"(’)ngggiSm'edzy
Al® POLSKA 22962 29842 43419 38243 67%
LUBELSKIE 1361 1818 3147 2711 99%
BiD POLSKA 27013 37778 72049 71003 163%
LUBELSKIE 700 1059 2632 2526 261%
C POLSKA 126896 163124 | 314272 | 345074 172%
LUBELSKIE 4564 5285 9279 10254 125%
Q POLSKA 23759 32980 66784 69304 192%
LUBELSKIE 1181 1607 3473 3593 204%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Tabela 85 - Wartos¢ dodana brutto w danej sekcji na jednego pracujacego w tej sekcji [PLN]
Sekcja 2009 2014 2015 Zmiana wzgledna miedzy 2000 a 2015
A POLSKA 15544 18182 16005 3%
LUBELSKIE 7924 10211 8797 11%
BiD POLSKA 173858 | 250406 | 261324 50%
LUBELSKIE | 161204 | 197969 | 200032 24%
C POLSKA 96283 125569 | 134137 39%
LUBELSKIE 79537 108142 | 116151 46%
Q POLSKA 65873 80756 82107 25%
LUBELSKIE 59199 72430 73383 24%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 86 - Udziat wartosci dodanej brutto danych sekcji w wartosci dodanej brutto ogétem

Zmiana miedzy
Sekcja 2000 2004 2014 2015 2000 a 2015
[pkt.proc.]

A POLSKA 3.5% 3.6% 2.8% 2.4% -1.1
LUBELSKIE 5.0% 5.4% 5.3% 4.4% -0.6

BiD POLSKA 4.1% 4.6% 4.7% 4.4% 0.3
LUBELSKIE 2.6% 3.2% 4.4% 4.1% 1.5

C POLSKA 19.1% 19.8% 20.6% 21.6% 2.5
LUBELSKIE 16.7% 15.8% 15.6% 16.8% 0.1

16 Sekcja A - ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO, Sekcja B - GORNICTWO | WYDOBYWANIE,
Sekcja C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE, Sekcja D - WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE
ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA, GORACA WODE | POWIETRZE DO UKtADOW KLIMATYZACYJNYCH, Sekcja Q -
OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOtECZNA
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Q POLSKA 3.6% 4.0% 4.4% 4.3% 0.7
LUBELSKIE 4.3% 4.8% 5.8% 5.9% 1.6
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Patrzac na wielkos¢ produkcji niektorych wyrobdéw, ktére nalezg do inteligentnych specjalizacji
wojewoddztwa lubelskiego, zauwazalna jest tendencja wzrostowa ich udziatu w catkowitej produkcji
sprzedanej przetwérstwa przemystowego. Mowa tu przede wszystkim o produkcji artykutéw
spozywczych, ktére dominujg w strukturze przetwdrstwa w regionie i charakteryzujg sie tendencja
rosngcy. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na wysokg pozycje maszyn i urzgdzen oraz produkcji mebli.
Rosngcymi trendami odznaczajg sie takze produkcja wyrobéw farmaceutycznych oraz produkcja
papieru i wyrobow z papieru zwigzane z szeroko pojetg inteligentna specjalizacjg w ramach
biogospodarki. Powyzsze wyniki wydajg sie potwierdza¢ rozwdj wyselekcjonowanych inteligentnych

specjalizacji wojewddztwa lubelskiego.

Tabela 87 - Udziat w catkowitej produkcji sprzedanej przetwérstwa przemystowego

Zmi i 2 201
2005 | 2010 | 2015 | 2016 | ZMaNa miedzy 2005 a 2016
[pkt.proc.]
Produkcja artykutéw spozywczych 30% | 39% | 45% | 51% 21
Produkcja v;/;gr?’t;oivz\lizktljiswna, korka, 2% | 2% | 6% | 7% 3
Produkcja maszyn i urzadzen 7% | 7% | 13% | 12% 5
Produkcja mebli 10% | 8% | 9% | 10% 0
Produkcja Fr:r(?zjscz;i:;\/i ;?:chphodowych, 2% | 3% | 8% | 11% 9
Produkcja wyroboéw farmaceutycznych | 1% | 1% | 2% | 3% 2
Produkcja papieru i wyrobow z papieru | 2% | 3% | 5% | 6% 4
Poligrafia [rfeplrod.ukqa zar.).lsanych 1% | 2% | 2% | 3% )
nosnikéw informacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Cel operacyjny 3.4
ROZWIUJANIE SYSTEMU KSZTALCENIA DOSTOSOWANEGO DO SPECYFIKI REGIONU.

System ksztatcenia powinien by¢ dostosowany do zmian, ktére zachodzg w gospodarce i technologii
tak, aby przyszli pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje. | tym samym redukcji ulegato tzw.
bezrobocie strukturalne wynikajgce z niedopasowania umiejetnosci potencjalnych pracownikéw do
wymogow rynku pracy. Udziat oséb w wieku 25-64 lata, ktdrzy uczg sie i doksztatcajg w ogdlnej liczbie
ludnosci w tej kohorcie wiekowej maleje w ostatnich latach. W 2020 r. ma on przyja¢ wartos¢ 6%,
a poziom 4,3%, ktoéry osiggnat w 2016 r., stanowi okoto 72% wartosci docelowej. Zgodnie z publikacja
,,Regional Innovation Scoreboard 2017” wskaZnik ten stanowit 40% S$redniej unijnej w 2017 r.
Konieczna jest poprawa dziatalnosci instytucji doradztwa zawodowego i instytucji posrednictwa pracy,
aby skuteczniej zacheca¢ dorostych do dalszej edukaciji.

Pomimo spadku stopy bezrobocia oséb z wyksztatceniem policealnym oraz $rednim zawodowym,
ogoblnoksztatcgcym czy zasadniczym zawodowym, w wiekszosci przypadkéw obserwuje sie
zmniejszenie wielkosci wskaznika zatrudnienia informujacego, jaka cze$¢ populacji w danym wieku
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podjeta prace. Cze$¢ osbéb rezygnujacych z poszukiwania zatrudnienia czyni to w dalszym ciggu ze
wzgledu na brak dopasowania swoich kwalifikacji do potrzeb pracodawcéw.

Tabela 88 - Udziat os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ogdlinej liczbie ludnosci w tym wieku
(ksztatcenie ustawiczne dorostych)

2001 2004 2014 2016 Zmiana miedzy 2001 a 2016 [pkt.proc.]
POLSKA 4.4% 5.0% 4.0% 3.7% -0.7
LUBELSKIE 5.2% 6.2% 4.5% 4.3% -0.9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 89 - Stopa bezrobocia os6b dla os6b z wyksztatceniem

Zmiana miedzy 1999
1999 | 2004 | 2014 | 2017 32017e[p_‘|'01

policealnym oraz $rednim POLSKA |11.6% |17.1%| 8.5% | 4.5% 7.1
zawodowym LUBELSKIE | 12.8% |17.2% | 9.4% | 6.0% -6.8
Srednim ogdlnoksztatcgcym POLSKA |16.9% |21.3% | 12.3% | 6.8% -10.1
LUBELSKIE | 15.4% | 22.5% | 15.7% | 11.8% -3.6

zasadniczym zawodowym POLSKA |16.7%|23.0% | 10.9% | 6.4% -10.3
LUBELSKIE | 16.0% | 19.9% | 11.2% | 8.2% -7.8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 90 - Wskaznik zatrudnienia dla os6b z wyksztatceniem

Zmiana miedzy 1999
1999 | 2004 | 2014 | 2017 a2017e[p.s[,:>]

policealnym oraz $rednim POLSKA |65.7% |56.5% | 59.7% | 60.6% -5.1
zawodowym LUBELSKIE | 64.8% | 59.4% | 60.3% | 61.1% -3.7
Srednim ogdlnoksztatcgcym POLSKA |41.9% |36.3% | 43.9% | 47.5% 5.6
LUBELSKIE | 43.8% | 35.0% | 41.0% | 42.7% -1.1

zasadniczym zawodowym POLSKA |60.9% |52.8% | 54.3% | 54.7% -6.2
LUBELSKIE | 62.2% | 58.6% | 56.5% | 55.6% -6.6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Cel operacyjny 3.5
WSPIERANIE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW.

Rozwdj mikro, matych i srednich przedsiebiorstw jest istotny z punktu widzenia wzrostu zdolnosci
gospodarki regionalnej do elastycznego dostosowywania sie do zmian zachodzgcych w otoczeniu
miedzynarodowym. W 2020 r. liczba MSP na 10000 ludnosci w regionie ma by¢ réwna 808, a juz w 2015
r. przekroczyta te wartos¢. Warto podkresli¢, ze region plasuje sie na czwartym miejscu wsrdd
wojewoédztw pod wzgledem tempa wzrostu liczby matych i srednich przedsiebiorstw. Dalsza poprawa
w tym obszarze jest istotna, gdyz rozwdj MSP przyczynia sie do zwiekszenia bazy dochodowej
wojewddztwa, a zatem mozliwosci stymulowania rozwoju w catym regionie. Udziat sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w produkcji sprzedanej przemystu utrzymuje sie na mniej wiecej statym
poziomie, ale jest on wyziszy niz w Polsce jako catosci. Wskazuje to na relatywnie wiekszg role
regionalnych firm w ksztattowaniu rozwoju sektora przemystowego, ale takze wskazuje na mniejsza
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wage duzych podmiotéw - w tym zagranicznych - ktérych znaczenie dla wzrostu innowacyjnosci
gospodarki jest czesto kluczowe.

Tabela 91 - Liczba MSP na 10 000 ludnosci

2005 2015 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2005 a 2017
POLSKA 946 1087 1120 18%
LUBELSKIE 683 809 834 22%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 92 - Udziat sektora matych i srednich przedsiebiorstw w produkcji sprzedanej przemystu

2005 2014 2016 Zmiana miedzy 2005 a 2016 [pkt.proc.]
POLSKA 39.2% 37.1% 38% -1.2
LUBELSKIE 46.2% 40.6% 43.2% -3.0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Cel operacyjny 3.6

ROZWO)J SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Konieczna jest poprawa dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych wsréd mieszkancow
regionu, szczegdlnie w przedsiebiorstwach, aby wojewddztwo lubelskie byto konkurencyjne na
rynkach globalnych.

Tabela 93 - Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego

2011 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2011 a 2016
POLSKA 48.2% 58.9% 56.1% 7.9
LUBELSKIE 43.3% 64.2% 66.3% 23.0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Coraz wiecej gospodarstw domowych posiada dostep do Internetu, co wptywa na tatwiejszg i szybszg
komunikacje z innymi czesciami $wiata, wiekszy dostep do wiedzy i réznego rodzaju ustug, a takze
pozwala na szybszg mozliwos¢ pozyskania informacji o rynku pracy. Wojewddztwo lubelskie rozwija
sie pod tym wzgledem stosunkowo szybko, gdyz juz w 2016 r. liczba gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego stanowita az 126%
wartosci, jakg miata osiggngc¢ w 2020 r. Odsetek gospodarstw z dostepem do Internetu jest wyraznie
wyzszy niz w przypadku Sredniej krajowej, co jest dobrym prognostykiem na przysztos¢, ktérej
podstawag jest korzystanie z technologii teleinformatycznych.
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Tabela 94 - Przedsiebiorstwa ogétem (przedsiebiorstwa sektora niefinansowego) posiadajace dostep do Internetu

2008 2014 2017 Zmiana miedzy 2008 a 2017 [pkt.proc.]
POLSKA 92.6% 93.1% 94.8% 2.2
LUBELSKIE 92.5% 92.5% 95.8% 3.3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 95 - Przedsiebiorstwa ogétem (przedsiebiorstwa sektora niefinansowego) posiadajace wtasng strone internetowa

2008 2014 2017 Zmiana miedzy 2008 a 2017 [pkt.proc.]
POLSKA 56.5% 65.3% 66.9% 10.4
LUBELSKIE 47.1% 60.3% 61.9% 14.8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 96 - Udziat przedsigebiorstw sektora niefinansowego dla ktérych strona internetowa spetniata funkcje prezentacji
katalogéw, wyrobéw lub cennikéw w przedsiebiorstwach ogotem

2008 2014 2017 Zmiana miedzy 2008 a 2017 [pkt.proc.]
POLSKA 43.3% 60.4% 62.8% 19.5
LUBELSKIE 35.7% 55.6% 59.0% 23.3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Dostep przedsiebiorstw do Internetu rosnie i w 2017 r. byt on wiekszy w wojewddztwie lubelskim niz
w Polsce. Rosnie takze odsetek firm posiadajgcych wtasng strone internetowg, w tym odsetek

podmiotéw, ktdre wykorzystujg strone internetowg do prezentacji katalogdw, wyrobéw lub cennikéw.

Te tendencje wzrostowe s3 silniejsze w wojewddztwie lubelskim niz w kraju.
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5. Cel strategiczny 4:
FUNKCJONALNA, PRZESTRZENNA, SPOLECZNA | KULTUROWA INTEGRACIJA REGIONU

Dobrze skomunikowane wewnetrznie wojewddztwo, ktdérego mieszkaiicy majg wysokie poczucie
tozsamosci regionalnej i wigczenia spotecznego daje podstawy do trwatego rozwoju. Ponizej
koncentrujemy sie na poszczegdlnych aspektach integracji w obrebie wojewddztwa lubelskiego.

Cel operacyjny 4.1
POPRAWA WEWNETRZNEGO SKOMUNIKOWANIA REGIONU

W celu zintegrowania regionu zaréwno gospodarczo, jak i spotecznie, konieczna jest dobra sie¢ drdg,
jak i potaczer kolejowych. Dtugo$é linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km? utrzymuje sie na mniej
wiecej statym poziomie, ale w wojewddztwie lubelskim jest ich mniej niz w Polsce jako catosci.
Natomiast dtugos$¢ drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni w przeliczeniu na 100 km?
zwieksza sie, niwelujgc skutecznie luke pomiedzy regionami a srednig krajowa. Jednak od 2015 r. nie
odnotowano zauwazalnych zmian w czasie dojazdu samochodem osobowym do Lublina z wazniejszych
miejsc w wojewddztwie. Brak progresu nalezy ztozy¢ na karb stosunkowo krotkiego okresu czasu.
Realizowane sg bowiem projekty infrastrukturalne, aczkolwiek ich przetozenie na dostepnosc czasowa
bedzie zauwazalne dopiero w momencie domkniecia systemu drdg.

Tabela 97 - Linie kolejowe ogétem na 100 km2 [km]

2002 2004 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2002 a 2017
POLSKA 6.7 6.5 6.2 6.1 -9%
LUBELSKIE 4.4 4.1 4.1 4.2 -5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 98 - Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km2

2005 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2005 a 2016
POLSKA 66.2 76.7 78.7 19%
LUBELSKIE 59.3 72.9 74.1 25%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 99 - Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu [min]

2015 2017 | Zmiana wzgledna miedzy 2015 a 2017
e do Lub’I|na z subregionalnych 815 815 0
weztéw transportowych
e do Lublina ze stolic powiatéw 72.4 72.4 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RAPORT MONITORINGOWY z realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—2020 (z perspektywa do 2030 roku), Departament Polityki Regionalnej,
2017.
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Cel operacyjny 4.2
WSPIERANIE WtACZENIA SPOLECZNEGO

Wojewddztwo lubelskie jest regionem, w ktédrym zagrozenie ubdstwem jest na bardzo wysokim
poziomie. Podczas gdy w Polsce zauwazalny jest spadek procentu oséb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa, to na Lubelszczyznie nastgpit ich wzrost w okresie od
2014 do 2016 r. W obliczu negatywnych proceséw demograficznych, zwtaszcza starzenia sie populacji,
zmniejszenie marginalizacji spotecznej jest szczegdlnie istotne dla wzrostu aktywnosci zawodowej
i spotecznej mieszkancéw regionu. To jeden z warunkéw zapewnienia trwatego rozwoju wojewddztwa
lubelskiego.

Tabela 100 - Udziat os6b w gosp. dom. o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa

2005 2014 2016 Zmiana miedzy 2005 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 18.1% 16.2% 13.9% -4.2
LUBELSKIE 20.7% 17.1% 18.5% -2.2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Aktywizacja oséb niepetnosprawnych rédwniez przyczyni sie do lepszego wykorzystania zasobdéw
ludzkich. Patrzac na ilo$¢ ofert pracy dla bezrobotnych niepetnosprawnych jako jeden z przejawoéw
skutecznosci owej aktywizacji, nalezy stwierdzié, ze wojewddztwo lubelskie odstaje w tym aspekcie od
Sredniej krajowej. Wida¢ natomiast zauwazalng poprawe od roku 2014 w spadku liczby oséb biernych
zawodowo z przyczyny wyczerpania wszystkich znanych mozliwosci poszukiwania pracy. Mozna j3
zaobserwowacd zaréwno w wojewddztwie lubelskim, jak i w Polsce, jako catosci. Rdwniez zmniejszyt sie
udziat oséb biernych zawodowo z powodu przekonania o niemoznosci znalezienia pracy w ogdle oséb
w wieku produkcyjnym. Coraz mniej jest takze bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok,
Co oznacza, ze sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim sie poprawia. Zmniejszenie sie
odsetka oséb bedacych biernymi zawodowo ze wzgledu na zniechecenie rynkiem pracy, a takze
redukcja dtugookresowego bezrobocia mogg by¢ interpretowane jako pozytywne prognostyki trwatej
poprawy w regionie w obszarze aktywizacji spotecznej.

Tabela 101 - Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych na 1000 bezrobotnych niepetnosprawnych

2012 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2012 a 2017
POLSKA 28 28 54 90%
LUBELSKIE 34 32 30 -12%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 102 - Bierni zawodowo z przyczyny wyczerpania wszystkich znanych mozliwosci poszukiwania pracy w stosunku do
0s6b w wieku produkcyjnym

1999 2004 2014 2017 Zmiana miedzy 1999 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 0.36% 0.78% 0.96% 0.59% 0.23
LUBELSKIE 0.48% 0.47% 0.81% 0.49% 0.01

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 103 - Bierni zawodowo z przyczyny przekonania o niemoznosci znalezienia pracy w stosunku do oséb w wieku

produkcyjnym
1999 2004 2014 2017 Zmiana miedzy 1999 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 0.76% 0.89% 1.00% 0.71% -0.05
LUBELSKIE 0.96% 1.14% 1.48% 0.69% -0.27

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 104 - Udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez

pracy dtuzej niz 1 rok w ludnosci aktywnej

zawodowo
2006 2014 2017 Zmiana miedzy 2006 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 7.3% 4.7% 2.7% -4.6

LUBELSKIE 8.1% 5.8% 3.9% -4.2
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
Cel operacyjny 4.3
WZMACNIANIE SPOLECZNEJ TOZSAMOSCI REGIONALNEJ | ROZWIJANIE WIEZI

| WSPOLPRACY WEWNATRZREGIONALNE)

Warunkiem koniecznym dtugookresowego rozwoju jest kapitat spoteczny. Jego zreby budowane s3
w oparciu o silng tozsamos¢ terytorialng. Silniejsza tozsamos¢ wigze sie na ogot z wiekszg inicjatywa
i zaangazowaniem mieszkancow w ksztattowanie rozwoju regionu. Wtedy wykazujg oni wiekszg
inicjatywe w kierunku poprawy sytuacji w wojewddztwie. Tozsamos¢ regionalna jest wzmacniania
m.in. przez organizowane wydarzenia kulturalne i edukacyjne. Co prawda ilos¢ uczestnikéw imprez na
1000 mieszkancow nie rosta w ostatnich latach, ale utrzymuje sie na poziomie zblizonym do $redniej
krajowej. Ponadto wzrasta ilos¢ zwiedzajgcych muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkarncéw. W Polsce
jednak jego dynamika jest wieksza niz w wojewddztwie lubelskim. Implikuje to koniecznos¢
intensyfikacji dziatan obszarze organizowania wydarzen kulturalnych i edukacyjnych.

Tabela 105 - Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkancow

2003 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2003 a 2017
POLSKA 791 1047 945 20%
LUBELSKIE 872 1136 940 8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 106 - Zwiedzajacy muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkancéw

2003 2004 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2003 a 2017
POLSKA 4420 4585 7954 9761 121%
LUBELSKIE 4348 4460 5076 6442 48%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Wzmocnienie poczucia regionalnej wspdlnoty wptynie pozytywnie na aktywnos$¢ obywatelska
mieszkancow, ktérzy beda chetniej podejmowac inicjatywe w celu poprawy sytuacji w wojewédztwie.
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Tabela 107 - Odsetek podmiotdéw zaliczanych do lll sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw w Polsce

2008 2012 2014 Zmiana wzgledna miedzy 2008 a 2014

LUBELSKIE 6.7% 5.9% 5.8% -0.9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

W 2020 r. odsetek podmiotow zaliczanych do Ill sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw w Polsce ma
0siggnac¢ wartosc 6,7%, a wartos¢ 5,8% uzyskana w 2014 r., stanowi okoto 87% wartosci docelowe;j.
Niestety udziat podmiotéw Il sektora maleje. Zatem konieczna jest wieksza aktywizacja stowarzyszen
i organizacji spotecznych, co powinno mie¢ pozytywny wptyw na rozwdj wojewddztwa.

Tabela 108 - Frekwencja na wyborach samorzagdowych

2006 2010 2014 Zmiana miedzy 2006 a 2014
[pkt.proc.]
POLSKA 46.0% 47.3% 47.3% 1.3
LUBELSKIE 48.6% 50.0% 49.8% 1.2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji od PKW, GUS/ Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju.

Tabela 109 - Poziom wzajemnego zaufania

2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2014 a 2016

LUBELSKIE 51.59 55.07 7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu Monitoringowego z realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014—-2020 (z perspektywg do 2030 roku), Departament Polityki Regionalnej,
2017.

O poczuciu tozsamosci regionalnej moze swiadczyé takze frekwencja w wyborach samorzgdowych,
ktéra na Lubelszczyznie utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie, ktory jest o okoto dwa punkty
procentowe wyzszy niz srednio w Polsce. O pozytywnym rozwoju pod wzgledem poczucia
przynaleznosci do regionu Swiadczy takze wzrost poziomu wzajemnego zaufania, ktéry nastapit od
2014r.

Cel operacyjny 4.4

PRZELAMYWANIE NIEKORZYSTNYCH EFEKTOW PRZYGRANICZNEGO POLOZENIA REGIONU

Wojewddztwo lubelskie jest wojewddztwem lezgcym przy granicy z Biatorusig i Ukraing. Powinno to
wptywaé na stymulowanie wzrostu gospodarczego w regionie, jednak konieczne jest w tym celu
przetamywanie barier zwigzanych z niskg przenikalnoscig granicy. Oczywiscie wiele z nich ma charakter
polityczny, nie lezgcy w domenie dziatan samorzadow, aczkolwiek wzrost liczby przejsé granicznych
jest kierunkiem, ktéry nalezy intensywnie wspieraé. Poprawa sytuacji w tym wzgledzie zostata
przedstawiona w opisie celu operacyjnego 1.3. Wzrost naptywu funduszy z tytutu podatkéw od oséb
fizycznych i prawnych przyczynia sie do poprawy dochoddw budzetowych JST. Dynamika wzrostu
udziatu podatkéw dochodowych od osdb fizycznych jest znacznie wyzisza od wojewddzkiej, czy
krajowej, co swiadczy o polepszaniu sie sytuacji w obszarach przygranicznych. Jednak ich wartosé
w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest duzo nizsza niz w pozostatych czesSciach wojewddztwa
lubelskiego.
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Tabela 110 - Dochody wtasne na 1 mieszkannca w PLN - udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa
podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Zmiana wzgledna miedzy
2009 2014 2017 2009 3 2017
POLSKA 1057.8 1278.5 1601.9 51%
LUBELSKIE 749.1 967.2 1187.2 58%
Srednia w gminach
przygranicznych woj. 178.6 294.0 373.1 109%
lubelskiego®’

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 111 - Dochody wtasne na 1 mieszkanca w PLN - udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa
podatek dochodowy od oséb prawnych

Zmiana wzgledna miedzy
2009 2014 2017 2009 3 2017
POLSKA 130.1 113.0 153.0 18%
LUBELSKIE 65.7 67.9 73.9 13%
Srednia w gminach
przygranicznych woj. 4.0 9.5 15.3 286%
lubelskiego®®

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Spadek liczby ludnosci w gminach potozonych przy granicy z Ukraing i Biatorusiag jest wiekszy niz
w wojewddztwie lubelskim, jak rowniez w subregionach potozonych we wschodniej czesci
wojewoddztwa lubelskiego. Jednak nie jest on bardzo gwattowny, dzieki czemu obszar ten moze nadal
sie rozwija¢ dzieki aktywnosci oséb w nim mieszkajgcych.

Tabela 112 - Liczba ludnosci

Zmiana wzgledna miedzy
1999 2004 2014 2017 1999 3 2017
PODREGION BIALSKI 315882 | 311600 | 306245 | 303100 -4%
PODREGION 0
CHEEMSKO-ZAMOUSKI 672300 | 660427 | 640135 | 629069 -6%
LUBELSKIE 2209083 | 2185156 | 2147746 | 2131174 -4%
Srednia w gminach
przygranicznych woj. 6418 6222 5948 5980 -7%
lubelskiego®?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Poziom rozwoju w gminach przygranicznych jest nadal niski, ale zauwazalne sg pozytywne zmiany m.in.
w aktywizacji gospodarczej obszaru.

17 W sktad gmin przygranicznych wchodza: gminy wiejskie: Dothobyczéw, Dorohusk, Dubienka, Hanna, Horodto,
Hrubieszéw, Janow Podlaski, Koden, Konstantynow, Lubycza Krélewska, Mircze, Rokitno, Ruda-Huta, Stawatycze,
Terespol, Ulhéwek, Wtodawa, Wola Uhruska i gminy miejskie: Hrubieszow, Terespol, Wtodawa;
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Cel operacyjny 4.5

RACJONALNE | EFEKTYWNE WYKORZYSTYWANIE ZASOBOW PRZYRODY DLA POTRZEB
GOSPODARCZYCH | REKREACYJNYCH, PRZY ZACHOWANIU | OCHRONIE WALOROW
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

W wojewddztwie lubelskim znajduje sie wiele terendw o wysokich walorach historycznych
i krajobrazowych, a ich ochrona jest wazna m.in. ze wzgledu na przyjezdzajgcych turystow.

Tabela 113 - Naktady na srodki trwate na 1 mieszkarica stuzace ochronie sSrodowiska [PLN]

2003 2004 2014 2016 Zmiana wzgledna miedzy 2003 a 2016
POLSKA 134.6 139.8 370.2 169.6 26%
LUBELSKIE 64.7 88.4 325.5 66.6 3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 114 - Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem

1999 5004 5014 5017 Zmiana miedzy 1999 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 32.49% 32.52% 32.51% 32.54% 0.03
LUBELSKIE 22.70% 22.79% 22.70% 22.72% 0.02

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska charakteryzujg sie duzymi fluktuacjami pozostajg ciggle
jednak ponizej srednich wielkosci dla Polski jako catosci. Udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem nie zmienia sig, nie zmniejszyta sie tez emisja zanieczyszczen gazowych. Jednak
mozna zauwazy¢ spadek emisji zanieczyszczen pytowych, co moze by¢ zwigzane z szerszym
zastosowaniem nowych technologii w elektrowniach.

Poprawia sie sytuacja w wojewddztwie lubelskim pod wzgledem wykorzystania energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej. W 2020 r. udziat ten ma by¢ réwny 3%, ale w 2016 r. miat wartos$¢ az
18,7%, co sugeruje niedoszacowanie dynamiki postepu w tym obszarze rozwoju regionalnego. Warto
tez podkresli¢, ze udziat odnawialnych Zzrodet energii jest w wojewddztwie lubelskim wyzszy od Sredniej
krajowej.

Wojewddztwo lubelskie wyraZznie wyrdznia sie na tle Polski pod wzgledem udziatu odpaddéw

unieszkodliwionych w odpadach wytworzonych ogétem. W zakresie $ciekbw ponownie

wykorzystywanych mozna natomiast odnotowac bardzo znaczgcg poprawe.

Tabela 115 - Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem

2005 2014 2016 Zmiana miedzy 2005 a 2016
[pkt.proc.]
POLSKA 2.5% 12.5% 13.7% 11.2
LUBELSKIE 0.4% 4.4% 18.7% 18.3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Tabela 116 - Udziat odpadow unieszkodliwionych w odpadach wytworzonych ogétem

1999 2004 5014 5017 Zmiana miedzy 1999 a 2017
[pkt.proc.]
POLSKA 24% 18% 20% 19% -5
LUBELSKIE 15% 6% 47% 47% 32

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Tabela 117 - Scieki przemystowe ponownie wykorzystane odprowadzone w ciggu roku [dam3]

2005 2014 2017 Zmiana wzgledna miedzy 2005 a 2017
POLSKA 130588 90536 99782 -24%
LUBELSKIE 26 55 2241 8519%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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6. Jakos¢ zycia

Rozwdj pojmowany szerzej niz tylko przez pryzmat wzrostu gospodarczego powoduje, iz przy ocenie
zmian zachodzacych na danym terytorium nalezy uwzgledni¢ determinanty wptywajgce na standard
zycia ludnosci. Uwaga winna zosta¢ skoncentrowana miedzy innymi na dostepie do ustug spotecznych,
ktore pozwalajg w sposéb bezposredni zwiekszy¢é standard zycia na danym obszarze.

Rysunek 17 - Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 18 - Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Rysunek 19 - Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Wojewddztwo lubelskie cechuje sie stosunkowo wysokim odsetkiem dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. Jest on réwny odsetkowi dla Polski (80,7% w 2016 r.). Od roku 2004 obserwuje sie tu
tendencje wzrostowg, mimo iz w Polsce jako catosci w ostatnim analizowanym roku wystgpit spadek.
Nie oznacza to jednak, ze sytuacja nie wymaga dalszej poprawy, bowiem w wojewddztwie lubelskim,
mimo tendencji spadkowej, liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgca na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego jest wyzsza niz w Polsce, tj. w 2016 r. w Polsce liczba dzieci na jedno
miejsce wyniosta 1,01 natomiast w woj. lubelskim 1,13. Sytuacja przedstawia sie jednak gorzej, gdy
chodzi o odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach. Wojewddztwo lubelskie mimo poréwnywalnej do
Polski dynamiki znaczaco odstaje od poziomu kraju. W 2017 r. odsetek ten wynosit 6,1%
w wojewddztwie lubelskim, natomiast dla Polski warto$¢ wskaznika ksztattowata sie na poziomie 8,6%.
Sytuacja ta powinna ulec jednak polepszeniu w najblizszych latach w zwigzku z realizacjg programu
»Maluch plus”, w ramach ktérego kilka gmin wojewddztwa dostanie rzagdowg promese na utrzymanie
i utworzenie nowych miejsc dla dzieci w ztobkach. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz stosunkowo
niski odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w wojewddztwie lubelskim jest w silnym stopniu
determinowany tradycjg, iz z dzie¢mi w tym wieku opiekuja sie dziadkowie. W zwigzku z powyzszym
podejmowane sg dziatania zorientowane na zmiane tego podejscia. Nalezy takze zauwazyg, iz réznice
w zaawansowaniu opieki przedszkolnej i ztobkowej sg réwniez wynikiem rdéznic w dotacjach
przeznaczonych na utrzymanie tych instytucji, ktére promujg obecnie przedszkola.
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Rysunek 20 - Przychodnie na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 21 - Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Wojewddztwo lubelskie cechuje sie takze dobrg dostepnoscig do opieki zdrowotnej. Liczba przychodni
na 10 tys. ludnosci jest tu wyzsza niz w Polsce jako catosci (w 2017 r. w woj. lubelskim liczba przychodni
na 10 tys. ludnosci wynosita 6,057, w Polsce 5,637). Dynamika rok po roku, podobnie jak w kraju jest
dodatnia, a w ostatnim analizowanym roku byta znaczgco wyzsza niz srednia dla Polski. Wojewddztwo
odznacza sie takze korzystng tendencjg w zakresie zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych.
Wskazuje to na stopniowg poprawe jakosci systemu ochrony zdrowia w analizowanym regionie.
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Rysunek 22 - Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 23 - Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Rysunek 24 - Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancéw

40

35 N

%0 ~— \
25
20 \\ —— POLSKA

T

Liczba

LUBELSKIE
15

10

O I T T T T T T T T T T T T 1
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wskazniki dotyczgce bezpieczenstwa w wojewédztwie lubelskim.
Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych
na 1000 mieszkancow odznacza sie tendencjg malejaca i jej wartos¢ jest nizsza na Lubelszczyznie niz
generalnie w kraju. W regionie wystepuje rowniez stosunkowo niewiele wypadkéw drogowych na 100
tys. ludnosci. Wskaznik ten wykazuje statg tendencje spadkowa, a w analizowanym okresie jego
wartos¢ zmniejszyta sie o potowe. Mozna to ttumaczy¢ miedzy innymi lepszg jakoscig drég na terenie
wojewoddztwa. Jednakze réwniez Sciezki rowerowe majg niebagatelny wptyw na bezpieczenstwo.
Wiele wypadkdéw to wypadki z udziatem rowerzystéw. W zwigzku z czym, nalezy zwrdcic¢ szczegdlng
uwage na tworzenie Sciezek rowerowych, przede wszystkim w miastach. S3 one dodatkowo
alternatywa dla samochoddw, a co za tym idzie majg pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza. Dtugos¢
Sciezek rowerowych na 10 tys. mieszkarncow do roku 2016 plasowata sie ponizej analogicznej wartosci
dla Polski, jednak w 2016 region wyprzedzit Polske w tym obszarze (w 2016 r. dtugosé sciezek
rowerowych na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie lubelskim wynosita 3 km, natomiast w Polsce 2,9 km).
Dynamika budowy sciezek od 2013 r. przewyzsza znaczgco tendencje charakteryzujgcy Polske jako
catosé.
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Rysunek 25 - Emisja zanieczyszczen pytowych na 1 km2 powierzchni
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 26 - Emisja zanieczyszczen gazowych na 1 km2 powierzchni
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Wazinym aspektem dotyczgcym standardu zycia ludnosci jest réwniez jakos$é powietrza. Emisja
zanieczyszczen pytowych na 1 km2 powierzchni jest znacznie nizsza niz na terenie Polski, a rok po roku
wykazuje tendencje spadkowa. Sytuacja jest jeszcze lepsza w przypadku emisji zanieczyszczen
gazowych, ktére sg ponad trzykrotnie nizsze na LubelszczyzZnie niz na terenie Polski. Wojewddztwo
plasuje sie rowniez na czotowych miejscach rankingu wojewddztw w zwigzku z jedng z najmniejszych
ilosci ton na rok zanieczyszczen gazowych i pytowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych.

100



Rysunek 27 - Korzystajacy z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Rysunek 28 - Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.
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Rysunek 29 - Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS/BDL.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na dostepnosé mieszkancéw do infrastruktury zwigzanej z gospodarka
wodno-Sciekowg oraz do sieci gazowej. Odsetek oséb korzystajgcych z sieci wodociggowe],
kanalizacyjnej oraz gazowej jest znaczgco nizszy niz w Polsce. W przypadku sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej dynamika jest podobna do dynamiki na terenie Polski, mozna natomiast
zaobserwowac pozytywny trend w przypadku sieci gazowej, ktory to na terenie Polski w wiekszosci lat
jest na statym poziomie lub wykazuje spadek, natomiast w przypadku wojewddztwa lubelskiego
charakteryzuje sie ciggtym wzrostem. Analizujgc pozostate wojewddztwa wtasnie w wojewddztwie
lubelskim mozna zaobserwowaé najwiekszy przyrost osdb korzystajgcych z instalacji gazowej od
2002 r. Jednak mimo powyzszego, wojewddztwo znajduje sie na jednym z ostatnich miejsc w rankingu
wojewddztw. Podobnie jest w przypadku sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych w wojewddztwie lubelskim sugeruje,
iz wiekszo$¢ z nich znajduje sie w przecietnej sytuacji materialnej (56,1% wskazan w 2016 r.).
Wojewddztwo uplasowato sie na ostatniej pozycji wsrod wojewddztw w przypadku ocen wskazujgcych
na bardzo dobrg sytuacje materialng (8,4 % w 2016 r.). Odsetek ten wykazuje jednak trend wzrostowy.

Analizujgc wybrane przez Wykonawce wskazniki, biorgc pod uwage jedynie regiony sciany wschodniej,
wojewoédztwo lubelskie zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym oraz liczby organizowanych imprez. Wojewddztwo wyrdznia sie rowniez
pod wzgledem warunkdw mieszkaniowych ludnosci. Plasuje sie ono na drugim miejscu rankingu, zaraz
po wojewddztwie podlaskim. Analizowany region wypada natomiast najgorzej pod wzgledem odsetka
0s6b korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej, gdzie wojewddztwo lubelskie uplasowato sie na
ostatnim miejscu. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku ludnosci korzystajgcych z instalacji
wodociggowej, tutaj w 2016 r. gorzej wypadto jedynie wojewddztwo podkarpackie.
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IV. INSTRUMENTY | MECHANIZMY WDRAZANIA SRWL

Ponizszy rozdziat ma na celu ocene czynnikdéw wptywajgcych na pozycje rozwojowg wojewddztwa
lubelskiego, poprzez pryzmat skutecznosci realizacji Strategii. W celu osiggniecia klarownej odpowiedzi
na kazde z zatozonych na etapie raportu metodologicznego pytan badawczych, Wykonawca postanowit
podzieli¢ niniejszy rozdziat na 3 czesci, z ktérych kazda odpowiada przynajmniej jednemu sposrdd 16
pytan badawczych przyporzadkowanych do omawianego rozdziatu.

1. Wptyw strategii sektorowych oraz mechanizméw wdrazania na realizacje
SRWL

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sa gtdwnym zrédtem finasowania realizacji
wojewoddzkich strategii regionalnych. Na polityke spdjnosci na lata 2014-2020 dla wojewddztwa
lubelskiego przeznaczono w przyblizeniu 4,95 mld euro®®, z czego RPO WL powinno skonsumowac¢ 2,23
mld euro. Istotny wptyw na realizacje celéw przedstawionych w SRWL, ze wzgledu na potozenie
i rolniczy charakter wojewddztwa lubelskiego, wywierajg rowniez programy operacyjne o charakterze
regionalnym, takie jak PROW czy POPW. W przypadku PROW 2014-2020 limit srodkéw przypadajacy
na wojewddztwo lubelskie wynosi blisko 684 min euro®. Ponadto, Lubelszczyznie przyznano ponad
4,5mlin euro? w ramach Programu PO RYBY 2014-2020. Natomiast w Programie Operacyjnym
obejmujacym stabiej rozwiniete regiony kraju (POPW 2014-2020) limit srodkdw nie zostat podzielony
pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa i wynosi 2 mld euro dla catego makroregionu Polski Wschodniej.

Tabela 118 - Kwota wykorzystanej alokacji, wedtug umow o dofinasowanie, w ramach poszczegdlnych Programow
Operacyjnych na dzien 31.07.2018

Wartos¢
dofinansowania
Program Operacyjny w ramach

zawartych
umow (PLN)

Program Operacyjny Infrastruktura i

Srodowisko 2014-2020 3599 644 842

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 979 248 458
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 31418104
Program Operacyjny Polska Wschodnia 1 253 869 948
Program Opera;\gg\l\\/lg/}lledza Edukacja 431 458 348

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 5669 484 890
2014-2020
PROW 2014-2020 ** 433014702

18 Wedtug szacunkéw uzyskanych z Ministerstwa Rozwoju w 2016 r.

1% Wedtug danych otrzymanych od zamawiajgcego, zastosowano wskazane kursy euro

20 Wedtug danych otrzymanych od zamawiajgcego, zastosowano kurs euro 4.2

21 Wedtug stanu na dzieA 10.08.2018 na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego
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PO Rybactwo i Morze?? 5024 394

Suma korncowa 12 403 163 686
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Wedtug uzyskanych od Zamawiajgcego informacji w ramach Programéw PROW 2014-2020 oraz PO
Rybactwo i Morze wykorzystano odpowiednio 63,3 % oraz 26,5 % alokacji z limitu przyznanego na
potrzeby regionu. Ze wzgledu na rolniczy charakter wojewddztwa lubelskiego (37,2 % zatrudnionych
w sektorze rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo?® przy $redniej krajowej 16%), oba mechanizmy
wdrazania stanowig istotny element polityki regionalnej. Niestety, fakt zcentralizowania dziatan
podejmowanych w ramach omawianych Programéw, oraz zgtaszany podczas wywiadéw znikomy
wptyw wiadz regionalnych na ich ostateczny ksztatt spowodowat, iz sg one zbyt uniwersalne w ujeciu
terytorialnym, aby mogty sie w petni wpisywac w potrzeby lubelskiej polityki rolnej i rybackiej.

Do dnia 31.07.2018 w ramach POPW 2014-2020, wojewddztwo lubelskie podpisato umowy na
realizacje projektéw o wartosci 20% sSrodkédw zakontraktowanych we wszystkich pieciu
wojewddztwach mieszczacych sie na terenie makroregionu Polski Wschodniej. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢ fakt, iz mimo centralizacji zarzagdzania projektem, podczas przeprowadzonych wywiadow
IDI oraz FGI uzyskano informacje o pozytywnym przebiegu wspétpracy w tym negocjacji zawartosci
operacyjnej programu z wfadzami centralnymi. Mozna zatem przypuszcza¢, iz finalnie inaczej niz
w przypadku PROW 2014-2020 i PO RYBY, POPW zostat dopasowany do specyfiki regionu.

1.1 Regionalny Program Operacyjny

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 jest gtdwnym
narzedziem stuzgcym realizacji celdw zatozonych na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Z tego powodu Program ten zastuguje na szczegdlng uwage podczas
przeprowadzenia ponizszej analizy. Pierwszym krokiem majgcym na celu ocene wptywu wywieranego
poprzez realizacje RPO WL na SRWL powinno by¢ zobrazowanie powigzan pomiedzy dokumentami. W
tym celu, opierajac sie na analizie danych zastanych oraz wykorzystujgc metode kontroli krzyzowej,
sporzgdzona zostata tabela 119 tgczaca dziatania podejmowane w ramach RPO WL oraz poszczegélne
cele strategiczne i operacyjne SRWL.

Tabela 119 - Tabela pokazujaca bezposrednie przyporzadkowanie dziatan RPO WL do celéw Strategii

Cel Strategiczny SRWL Cel Operacyjny Dziatania RPO WL
SRWL
1.1 Rozwijanie 13.8 Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
funkcji w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
1. WZMACNIANIE metropolitalnych
URBANIZACII Lublina
REGIONU 1.2 Wspieranie 5.4 Transport niskoemisyjny
ponadlokalnych 5.5 Promocja niskoemisyjnosci
funkcji miast 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich

22 Wedtug stanu na dzieA 10.08.2018 na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego
23 Wedtug GUS BDL 13.08.2018
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2.
RESTRUKTURYZACJA
ROLNICTWA ORAZ
ROZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH

3. SELEKTYWNE
ZWIEKSZANIE
POTENCJAtU WIEDZY,
KWALIFIKACJI,
ZAAWANSOWANIA
TECHNOLOGICZNEGO,
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I INNOWACYINOSCI
REGIONU

13 Poprawa
skomunikowania
Lublina z obszarami
metropolitalnymi
Polski i zagranicy

2.1
warunkoéw
wzrostu
konkurencyjnosci

i towarowosci
gospodarstw

2.2 Rozwdj
przetwdrstwa rolno-
spozywczego

2.3 Wzmocnienie
doradztwa
rolniczego
promowanie
i wspieranie
inicjatyw wspotpracy
rolnikéw

i mieszkancéw wsi
24 Wspieranie
przedsiebiorczosci
na wsi i tworzenia
pozarolniczych

Poprawa
dla

oraz

miejsc  pracy na
obszarach
wiejskich
2.5 Wyposazanie

obszaréw wiejskich
w infrastrukture
transportowa,
komunalna i
energetyczng

3.1. Wspieranie
najbardziej
perspektywicznych
kierunkéw badan

i komercjalizacji ich
wynikow

3.2. Wspieranie
kierunkéw

13.8 Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Dziatania prowadzone w ramach RPO WL skupione sq
na wsparciu rozwoju i promocji rozwigzan wewngqtrz
regionalnych, nie odnotowano rozwiqzan wspierajgcych
w sposdb bezposredni transport miedzyregionalny.
Funkcje te petniqg pozostate Programy Operacyjne np.:
POIS w ramach kontraktu terytorialnego, czy POPW
Dziatania realizowane w ramach Regionalnych
Programdw Operacyjnych z zatozenia nie dotyczq
sektora  rolniczego, oraz przetwdrstwa rolno-
spozywczego. Funkcja wsparcia tego sektora jest
petniona poprzez PROW i PO RYBY

9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci

11.3 Ekonomia spoteczna

9.1 Aktywizacja zawodowa

9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty PUP

9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci

9.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego

6.3 Gospodarka odpadami
6.4 Gospodarka wodno-$ciekowa
13.4 Rewitalizacja obszarow wiejskich

W  przydatku dziatania 6.4 Gospodarka wodno-
sciekowa, operacjonalizacji w ramach RPO WL nie
podlegajq projekty dotyczqce obszarow zamieszkatych
przez mniej niz 2 tysigce o0sob, co utrudnia petne
przytgczenie obszarow wiejskich w obrebie regionu do
sieci sanitarnej w ramach RPO WL.

1.1 Regionalna infrastruktura badawczo — rozwojowa
1.2 Badania celowe
1.3 Infrastruktura
przedsiebiorstwach
1.4 Transfer technologii i komercjalizacja badan

1.5 Bon na innowacje

Charakter RPO WL powoduje, ze w ramach interwencji
wpierana jest edukacja na nizszych szczeblach
zaawansowania.

badawczo-rozwojowa w
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ksztatcenia na

poziomie
wyzszym szczegdlnie
istotnych dla
przysztego
rynku pracy regionu
oraz majacych
unikatowe
znaczenie w skali

ponadregionalnej
3.3. Stworzenie
systemu wsparcia
naukowego,
eksperckiego

i wdrozeniowego na
rzecz rozwoju
wybranych sektoréw
gospodarki

3.4, Rozwijanie
systemu ksztatcenia
dostosowanego

do specyfiki regionu.

3.5. Wspieranie
matych i s$rednich
przedsiebiorstw

1.2 Badania celowe
1.3 Infrastruktura
przedsiebiorstwach
1.4 Transfer technologii i komercjalizacja badan

badawczo-rozwojowa w

12.1 Edukacja przedszkolna

12.2 Ksztatcenie ogdlne

12.3 Ksztatcenie ustawiczne w zakresie ICT i jezykéw
obcych

12.4 Ksztatcenie zawodowe

12.5 Edukacja przedszkolna w ramach Zintegrowanych
Inwestycji  Terytorialnych  Lubelskiego  Obszaru
Funkcjonalnego

12.6 Ksztatcenie ogdlne w ramach Zintegrowanych
Inwestycji  Terytorialnych  Lubelskiego  Obszaru
Funkcjonalnego

12.7 Ksztatcenie ustawiczne w zakresie ICT i jezykéw
obcych w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
13.5 Infrastruktura przedszkolna
13.6 Infrastruktura ksztatcenia
ustawicznego

13.7 Infrastruktura szkolna

zawodowego i

1.5 Bon na innowacje

3.1 Tereny inwestycyjne

3.2 Instrumenty kapitatowe

3.3 Przedsiebiorstwa odpryskowe

3.4 Dostosowanie oferty IOB do potrzeb rynku

3.5 Bon na doradztwo

3.6 Marketing gospodarczy

3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP

3.8 Tereny inwestycyjne w ramach Zintegrowanych
Inwestycji ~ Terytorialnych  Lubelskiego  Obszaru
Funkcjonalnego

3.9 Udziat w targach i misjach

3.10 Wzrost konkurencyjnoéci MSP dla ZIT miast
subregionalnych
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9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci
10.1 Ustugi rozwojowe dla MMSP
10.2 Programy typu outplacement

3.6. Rozwdj 2.1 Cyfrowe Lubelskie

spoteczenstwa 2.2 Cyfryzacja Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego w
informacyjnego. ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

4.1. Poprawa 8.1 Regionalny uktad transportowy

wewnetrznego 8.2 Lokalny uktad transportowy

skomunikowania
regionu

8.3 Transport kolejowy
8.4 Transport w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego

4.2. Wspieranie 11.1 Aktywne wtgczenie
wigczenia 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne
spotecznego 11.3 Ekonomia spoteczna
11.4 Aktywne wigczenie w ramach Zintegrowanych
Inwestycji  Terytorialnych  Lubelskiego  Obszaru
Funkcjonalnego
11.5 Ustugi spoteczne i zdrowotne w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego
11.6 Ekonomia spoteczna w ramach Zintegrowanych
Inwestycji ~ Terytorialnych  Lubelskiego  Obszaru
Funkcjonalnego
9.1 Aktywizacja zawodowa
9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty PUP
4. FUNKCJONALNA, 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci
PRZESTRZENNA, 9.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego
SPOLECZNA 9.5 Aktywizacja zawodowa w ramach Zintegrowanych
| KULTUROWA Inwestycji ~ Terytorialnych  Lubelskiego  Obszaru
INTEGRACJA Funkcjonalnego
REGIONU 9.6 Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego
9.7 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego
4.3. Wzmacnianie 7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne
spotecznej
tozsamosci
regionalnej
i rozwijanie wiezi i
wspotpracy

wewnatrzregionalnej
4.4. Przetamywanie
niekorzystnych
efektéw
przygranicznego
potozenia regionu
4.5. Racjonalne i
efektywne

11.1 Aktywne wtaczenie

4.1 Wsparcie wykorzystania OZE
4.2 Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach

107



wykorzystywanie 5.1 Poprawa efektywnosci energetycznej

zasoboéw przedsiebiorstw

przyrody dla potrzeb 5.2 Efektywnos¢ energetyczna sektora publicznego
gospodarczych i 5.3 Efektywnosc¢ energetyczna sektora mieszkaniowego
rekreacyjnych, 5.4 Transport niskoemisyjny

przy zachowaniu i 5.5 Promocja niskoemisyjnosci

ochronie waloréw 5.6  Efektywno$¢ energetyczna i  gospodarka
Srodowiska niskoemisyjna  dla  Zintegrowanych Inwestycji
przyrodniczego Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego

5.7 Transport niskoemisyjny dla ZIT miast

subregionalnych

5.8 Efektywnos¢ energetyczna sektora publicznego dla

ZIT miast subregionalnych

5.9 Promocja niskoemisyjnosci dla ZIT miast

subregionalnych

6.1 Bezpieczenstwo ekologiczne

6.2 Mata retencja

6.3 Gospodarka odpadami

6.4 Gospodarka wodno-sciekéw

7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne
7.2 Ochrona réznorodnosci przyrodniczej
7.3 Turystyka przyrodnicza

7.4 Ochrona bioréznorodnosci dla Zintegrowanych
Inwestycji  Terytorialnych  Lubelskiego  Obszaru

Funkcjonalnego
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wszystkie dziatania zawarte w RPO WL za wyjatkiem dziatan z Osi 14 przyczyniajg sie w bezpos$redni
sposéb do realizacji celdw Strategii. Nalezy podkreslic, iz 0s 14 jest szczegdlna
a podlegajgce jej dziatania charakteryzujg sie wybitnie posrednim odziatywaniem. Ich rolg nie jest
bezposrednie oddziatywanie na region, lecz wsparcie podczas wdrazania dziatan dotyczacych
pozostatych Osi. Szczegdétowe przyporzadkowanie dziatan oddziatujgcych w sposdb bezposredni na
cele operacyjne SRWL zostato zaprezentowane powyzej. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze
wszystkie dziatania zapisane w Programie w krétkim okresie czasu wywierajg rowniez posredni wptyw
na wzrost gospodarczy regionu, co zwigzane jest ze stymulowaniem dochodéw mieszkancow a przez
to popytu konsumpcyjnego i produkcji. Czes¢ z nich moze rowniez oddziatywa¢ na podazowg strone
gospodarki, dzieki czemu nawet po ustaniu implementacji funduszy w ramach RPO WL zauwazalne
beda dtugookresowe efekty spoteczno-gospodarcze. Mowa tu m.in. o dziataniach wspierajgcych
rozwdj infrastruktury transportowej, kapitatu ludzkiego czy tez dotyczgcych wsparcia sektora
przedsiebiorstw. Ponadto, w wezszym ujeciu, mozna wspomnie¢ o catej sieci skomplikowanych
i trudnych do opisania czy ujecia liczbowego posrednich powigzan miedzy dziataniami RPO WL a celami
SRWL.

Jako przyktad dziatan tworzacych sie¢ oczywistych oddziatywan posrednich warto wskazac te
dotyczace rozbudowy i modernizacji sieci transportowej (O$ 8 RPO WL),wywierajg one wptyw nie tylko
na realizacje celu operacyjnego 4.1 (Tabela 119), ale réwniez w sposéb posredni wptywajg pozytywnie
na wiekszo$¢ pozostatych celdow operacyjnych m.in. cel operacyjny 4.3.
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Warto réwniez zastanowic sie nad dziataniami mieszczgcymi sie w kategorii innowacyjnosci (m.in. O$
1 RPO WL). Czynnosci wdrozeniowe podejmowane w ramach tej Osi wptywajg na niemal wszystkie
aspekty zycia w regionie m.in. utatwienie w tworzeniu innowacyjnych przedsiebiorstw, lepsze
finasowanie szkolnictwa wyzszego w wyniku komercjalizacji wynalazkéw, generowanie innowacyjnych
rozwigzan z dziedzin kluczowych dla regionu jak ochrony srodowiska czy rolnictwa.

Nie mozna rowniez zapomnieé¢ o dziataniach z zakresu niskoemisyjnosci i ochrony srodowiska,
wptywajg one nie tylko na polepszenie/utrzymanie dobrej kondycji srodowiska naturalnego
w wojewddztwie lubelskim, ale rdwniez pozytywnie oddziatujg na zdrowie mieszkarncéw oraz ruch
turystyczny.

Analizujgc dokument RPO WL mozna odnies¢ wrazenie, ze relatywnie duza liczba dziatan jest
skierowana w sposéb bezposredni, jak i posredni na ochrone S$rodowiska naturalnego.
W przypadku wojewddztwa lubelskiego silny nacisk na zréwnowazony rozwéj pozwoli w przysztosci
osiggngc rozwadj gospodarczy bez degradacji waloréw przyrodniczych i krajobrazowych regionu. Nalezy
jednak pamietac, ze ochrona srodowiska nie jest determinantg rozwoju a jedynie gwarancjg unikniecia
jego degradacji w wyniku tego procesu. W celu zapewnienia statego i stabilnego rozwoju
gospodarczego regionu niezbedne jest zadbanie o poprawe infrastruktury drogowej
i kolejowej zarowno w zakresie lokalnym, jak i przeznaczenie srodkdw na infrastrukture tgczaca
wojewddztwo z innymi cze$ciami kraju. Natomiast wsrdd dziatan zapisanych w RPO WL brakuje takich,
ktore pozwolityby na poprawe skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski
i zagranicy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze tylko budowa spdjnej i kompletnej infrastruktury
komunikacyjnej pozwoli w petni wykorzystaé réwniez obecny potencjat regionu i finalnie przyczynic sie
nie tylko do rozwoju turystyki, lecz réwniez przyciggna¢ potencjalnych inwestoréw, sktonnych lokowa¢é
swoj kapitat na terenie wojewddztwa lubelskiego. Z tego powodu zapisy Strategii muszg akcentowac
dziatania umoizliwiajagce pozyskanie innych irddet finasowania dla tego typu inwestycji.
Przeprowadzone wywiady wskazywaty, ze w ramach pozyskania srodkéw z innych instrumentéw
finansowych, z inicjatywy UMWL rozpoczeto wspotprace ze spotecznoscig lokalng. Zgodnie
z uzyskanymi informacjami, zainicjowana kooperacja intensyfikuje swoje dziatania w celu pozyskania
srodkéw potrzebnych do budowy m.in. drég ekspresowych S17 i S19.

W dokumencie RPO WL zapisano réwniez dziatania obejmujgce wzrost innowacyjnosci, pomoc
sektorowi przedsiebiorstw oraz wigczenie spoteczne. Zaktywizowanie ludnosci wykluczonej
zawodowo w potagczniu z pomocy skierowang do sektora MSP oraz innowacyjno$¢ moga w przysztosci
okazad sie kluczowym czynnikiem rozwojowym regionu, nie tylko w zakresie objetym bezposrednim
wsparciem. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz tego typu interwencje nie powinny stanowié
priorytetu realizowanego przez pewien okres, s3 to bowiem dziatania typowo biezace, i stanowia
one state wyzwanie dla polityki regionalnej i krajowej w wiekszosci regionéw krajow rozwinietych
gospodarczo. Wszystkie sposrdd wymienionych powyzej dziatan, mogg przyczynié sie posrednio do
wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia oraz promocji wojewddztwa, jako odpowiedniego
miejsca do prowadzenia dziatalnosci biznesowej.

Ponizej przedstawiono tabele (120, 121) obrazujgce postep realizacji wybranych wskaznikdéw rezultatu
RPO WL, wraz z przypisaniem im korespondujgcych z nimi celéw operacyjnych Strategii.
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Tabela 120 - Wybrane wskazniki RPO WL pozwalajace na ocene stopnia realizacji poszczegélnych celéw SRWL

Wartos¢ Ostatnia
Postep w
L, bazowa dostepna L
Przypisany Wartosc wskaznika wartos¢ realizacji
05 Priorytetowa NaFvya cel SRLW Hlstor}/c.zna 2014 (rok w roku Wskaznika Zrédto
RPO WL wskaznika?* wskaznika . . . w stosunku
2020 opublikowania badania
2012 . " do roku
obecnej wersji (2015- »014
Strategii) /2017)
Naktady na o
dziatalnosé B+R g; 1,01 % 1,03 % ?ﬁiﬁ 6/;’ 0'1; cpkt' GUS
w relacji do PKB ’ proc.
1. Badaniai Nakfady
innowacje sektora
przedsiebiorstw 33 017 % 016 % 0,26 % 0,1 pkt. GUS
na dziatalno$é 3.5 i e (2015) proc.
B+R w relacji do
PKB.
Odsetek
obywateli
2. Cyfrowe . o o 26,7 % 2,3 pkt.
lubelskie korzystzajacych 3.6 26,6 % 24,4 % (2017) oroc. GUS
e-administracji
Naktady
inwestycyjne w o )
przedsiebiorstw 3.5 6,7 % 7,3% 6,5% 0,8 pkt. GUS
(2015) proc.
ach w stosunku
do PKB
Sredni udziat
3. L
.., | przedsiebiorstw
Konkurencyjnos¢ . .
- innowacyjnych
przedsiebiorstw - w ogélnej
. 22,99 kt.
liczbie 33 13,6 % 19,4 % 9% 3,5 pkt GUS
. 3.5 (2016) proc
przedsiebiorstw
przemystowych
i z sektora
ustug
Udziat
produkcji
energii
. elektrycznej ze
4. Energia srodet 1,5% 4,4% 187% | 14,3 pkt.
przyjazna . 4.5 GUS
. . odnawialnych (2016) proc
Srodowisku "
w produkcji
energii
elektrycznej
ogdtem
Zuzycie energii 0086 0,086
elektrycznej na 4.5 0,086 GWh GIWh GWh Bez zmian GUS
1 min PLN PKB (2015)
5. Efektywnos¢ Sprzedaz
t ii i j 112 1
energetyczna energii cieplnej 49543G 3313029 8168674 144355
na cele 4.5 J GJ GUS
GJ GJ
komunalno-
bytowe
6. Ochrona Odpady
10,31 ¢ 2 9 .
$rodowiska i komunalne 45 0,31% 22,67 % 8,63 % 5,96 pkt GUS
(2016) proc
efektywne zebrane

24 W celu zachowania przejrzystoéci, spdjnoséci oraz mozliwosci tatwej weryfikacji wartoéci wskaznikéw w
przysztosci, wybrano wskazniki, dla ktérych dane sg tatwo dostepne w statystyce publicznej GUS, a ich zakres
obejmuje, co najmniej lata 2012-2015.

110




wykorzystanie
zasobow

selektywnie w
relacji do ogdtu
odpadow
komunalnych
zebranych w
gospodarstwac
h domowych
[%]

7.0chrona
dziedzictwa
kulturowego i
naturalnego

Liczba
zwiedzajacych
muzea i
oddziaty
muzealne na 10
000 ludnosci

4.3

3855,2 os.

5075,5 os.

6442,2
0s.
(2017)

1367,7 os.

GUS

Liczba
udzielonych
noclegéow na
1000 ludnosci

4.5

706,26
szt.

760,53 szt.

1009,45
szt.
(2017)

248,92 szt

GUS

8. Mobilnos¢
regionalna i
ekologiczny
transport?®

Liczba
pasazerow
odprawionych
w
wojewddztwie
lubelskim

4.1

6.5 min

6.5 min

4,9 min
(2016)

-1,6 min

Sprawozd
anie z
wdrazani
a RPO
WL, oraz
danez
UTK

13. Infrastruktura
spoteczna

Gospodarstwa
domowe
korzystajgce ze
Srodowiskowej
pomocy
spotecznej

4.2

68436 szt.

67414 szt.

60763
(2016)

-6651 szt.

GUS

Wskaznik
zagrozenia
ubostwem

relatywnym

4.2

22,9%

17,1%

18,5 %
(2016)

1,5 pkt.
proc

GUS

Odsetek dzieci
w wieku 3-5 lat
objetych
wychowaniem
przedszkolnym

4.2

65,7 %

77,3 %

79,2 %
(2016)

1,9 pkt.
proc

GUS

Osoby doroste
uczestniczace w
ksztatceniu i
szkoleniu

3.4

52%

4,5%

43 %
(2016)

-0,2 pkt.
proc

GUS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ze wzgledu na specyfike obszaru EFS oraz charakter i szczegétowos$¢ wskaznikdw opisujacych Osie RPO
WL 9-12, Wykonawca postanowit umiesci¢ je w osobnej tabeli, ktéra ze wzgledu na ograniczong
dostepnosc danych w statystyce publicznej w catosci oparta bedzie o sprawozdania z realizacji RPO WL.

25 Ze wzgledu na brak dostepnosci odpowiednio dtugiego szeregu czasowego w statystyce publicznej dla
wskaznikéw rezultatu przypisanych do Osi 8, Wykonawca positkowat sie danymi zawartymi w sprawozdaniu
rocznym z wdrazania RPO WL za rok 2017, przy czym wartos$¢ wybranego wskaznika dla roku 2012 obliczono na
podstawie danych zawartych w raporcie ,Ocena Funkcjonowania Rynku Transportu Kolejowego i Stanu

Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego w 2012 roku”.
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Tabela 121 - Wybrane wskazniki RPO WL pozwalajace na ocene stopnia realizacji poszczegélnych celéw SRWL cd.

0S$
Priorytetowa
RPO WL

Nazwa wskaznika

Przypisany
cel SRLW

Wartosé
bazowa RPO
wskaznika w
stosunku do

roku 2014

Ostatnia
dostepna
wartos¢
wedtug.
sprawozdania
z realizacji za
2017 (liczba)

Wartosé
docelowa
2023
(wspdtczynnik)

Wspodtczynnik
osiggnied

9. Rynek pracy

Liczba oséb pracujacych w
sektorze pozarolniczym po
opuszczeniu Programu

2.4

327

22,00%

1,74

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach
udzielonych z EFS srodkow
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

3.5

1538

4774

0,32

Liczba 0sdb, ktére
powrdcity na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z
urodzeniem/wychowaniem
dziecka, po opuszczeniu
Programu

4.2

95%

10.
Adaptacyjnosc
przedsiebiorstw
i pracownikéw

do zmian

Liczba
mikroprzedsiebiorstw oraz
matych i srednich
przedsiebiorstw, ktore
zrealizowaty swdj cel
rozwojowy dzieki udziatowi
w Programie

3.5

13,00

40%

2,50

Liczba osdb, ktdre dzieki
interwencji EFS zgtosity sie
na badanie profilaktyczne

4.2

349

38%

0,76

Liczba oséb, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po
opuszczeniu Programu

4.2

90%

0.05

11. Wiaczenie
spoteczne

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym,
ktore uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu Programu

4.2

312

32%

0,56

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
przedsiebiorstwach
spotecznych

4.2

302 (liczba)

Liczba wspartych w
Programie miejsc
Swiadczenia ustug

spotecznych, istniejgcych
po zakonczeniu projektu

4.2

90%

12. Edukacja
Kwalifikacje i
kompetencje

Liczba szkét i placowek
systemu oswiaty
wykorzystujgcych sprzet
TIK do prowadzenia zajec
edukacyjnych

34

20

97%

0,39

Liczba nauczycieli, ktérzy
uzyskali kwalifikacje lub
nabyli kompetencje po
opuszczeniu Programu

4.2

218

90%

0,46
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Liczba ucznidw, ktérzy
nabyli kompetencje
kluczowe po opuszczeniu
Programu

3.4 0 30 85% 0,01

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2014-2017 do wskaznikdéw o najwiekszym odnotowanym wzroscie zaréwno w odniesieniu do
okresu 2012-2014, jak i w ujeciu bezwzglednym, mozemy zaliczy¢ te opisujgce racjonalne
wykorzystanie zasobdw przyrody oraz branze turystyczng regionu. Z przeanalizowanych miernikow
wynika m.in., ze udziat OZE w produkcji energii ogétem w okresie realizacji RPO WL i SRWL wzrést az o
14,3 pkt. proc, czyli 0 11,4 pkt. proc. wiecej niz w analogicznym okresie poprzedzajgcym realizacje obu
dokumentdéw. Jednoczesnie na podstawie wskaznikéw z Osi 7 mozna wywnioskowa¢, iz w okresie
realizacji Programu znaczgcemu umocnieniu ulegta pozytywna tendencja dotyczaca liczby turystéw
odwiedzajgcych wojewddztwo lubelskie oraz obiekty muzealne w jego granicach. Wysokie postepy
w realizacji wskaznikéw odnotowano réwniez w Osiach 9-12 (Tabela 121), jednak w tym przypadku
nalezy zwrdci¢ uwage na duzig dysproporcje w realizacji czesto blizniaczych indykatordw.
Odpowiednim przyktadem wydajg sie tu by¢ wskazniki dotyczace liczby oséb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po zakoniczeniu Programu O$ 10 11. W przypadku dziatan realizowanych w ramach Osi 10
wspdtczynnik osiggnie¢ omawianego wskaznika wynosi zaledwie 0.05 pomimo, iz zatozono bardzo
wysoki stopien skutecznosci Programu. Natomiast skierowane na sprecyzowang grupe spoteczna tj.
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym lub ubéstwem, dziatania w Osi 11 pozwolity na uzyskanie
wskaznika osiggnie¢ na poziomie 0,56 mimo iz zatozono relatywnie niskga skuteczno$¢ omawianego
dziatania. Przystosowanie kwalifikacji zawodowych o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
wymagan rynku pracy nie powinno generowac¢ wiekszych naktadow niz szkolenia podnoszace
efektywnie atrakcyjnos¢ na rynku pracy oséb, ktérych takowe zagrozenie nie dotyczy. Nalezy
zastanowic sie nad poprawnoscig przyjetych wartosci wskaznikow na potrzeby realizacji RPO WL
w omawianym zakresie. Koniecznos¢ weryfikacji wartosci docelowych omawianych wskaznikéw zdaje
sie potwierdzac¢ fakt, iz mimo uptywu 4 lat od rozpoczecia wdrazania Programu wartosci niektérych
sposréd nich nie ulegly znaczacej zmianie w stosunku do roku bazowego. Ponadto w dwdch
przypadkach nie odnotowano dotychczas zadnego efektu realizacji Programu. Z drugiej strony nalezy
pamietac, ze dziatania skierowane na rozwdj kapitatu ludzkiego zazwyczaj wywotujg wymierne efekty
w dtugim okresie czasu oraz z pewnym opdznieniem w stosunku do okresu ich realizacji.
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1.2 Pozostate instrumenty realizacji SRWL

Ponizej zaprezentowano przyporzagdkowanie celdw operacyjnych SRWL do pfaszczyzny dziatan

obranych w ramach pozostatych strategii rozwojowych realizowanych na terenie wojewddztwa

lubelskiego. Przedstawione dokumenty petnig role uzupetniajagcg SRWL, rozwijajg tym samym zapisy

Strategii w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Ze wzgledu na fakt, iz dokumenty te podobnie

do Strategii, funkcjonujg gtéwnie w oparciu o realizacje Programéw Operacyjnych finansowanych ze

Srodkéow UE. Nie ma zatem mozliwosci wydzielenia wptywu konkretnego dokumentu na SRWL

w oparciu o dostepne wskazniki rezultatu, obejmujgce szeroki zakres zmian, czesto determinowany

przez wiele niezaleznych czynnikéw. Skutecznos$é¢ wymienionych strategii sektorowych wynika wiec

bezposrednio ze skutecznosci realizacji mechanizméw ich wdrazania tj. Programéw Operacyjnych

o charakterze regionalnym i krajowym. Ponadto ze wzgledu na spéjnos¢ dokumentéw z SRWL mozna

wrecz stwierdzi¢, ze wymienione dokumenty sg tak naprawde integralng czescig wojewddzkiej strategii

rozwoju i powinny by¢ postrzegane jako jej rozszerzenie.

Tabela 122 - Przyporzadkowanie priorytetéw pozostatych instrumentéw realizacji SRWL do celéw operacyjnych SRWL

Nazwa dokumentu

Cele operacyjne SRWL

Ptaszczyzna dziatan podejmowanych w ramach
analizowanego dokumentu

Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014 - 2020

4.2. Wspieranie wiaczenia spotecznego

bezrobocie i walka z ubdstwem
starzejace sie spoteczenstwo
wsparcie dziecka i rodziny
wsparcie 0séb niepetnosprawnych
zdrowie psychiczne

ekonomia spoteczna

4.3. Wzmacnianie spotecznej tozsamosci

Regionalna Strategia
Innowacji Wojewddztwa
Lubelskiego do 2020 roku

regionalnej . - .
. & ..J . L . e rozwdj spotecznosci lokalnej
i rozwijanie wiezi i  wspétpracy
wewnatrzregionalnej
. . " e wzmochienie instytucji otoczenia
1.2 Wspieranie ponadlokalnych funkcji biznesu i otwarteyj rj13 innowacje
miast . " . .
administracji publicznej.
e zwiekszenie  zdolnosci  podmiotow

2.2 Rozwoj rolno-

spozywczego

przetwdrstwa

gospodarczych do tworzenia i absorpcji
wiedzy oraz wdrazania innowacji,
zwtaszcza w regionalnych obszarach
inteligentnej specjalizacji

wzrost zdolnosci podmiotéw sektora
naukowo-badawczego do tworzenia

i komercjalizacji wiedzy w regionalnych
obszarach inteligentnej specjalizacji
regionu.

3.1. Wspieranie najbardziej
perspektywicznych kierunkéw badan i
komercjalizacji ich wynikéw

wzrost zdolnosci podmiotéw sektora
naukowo-badawczego do tworzenia

i komercjalizacji wiedzy w regionalnych
obszarach inteligentnej specjalizacji
regionu.

3.2. Wspieranie kierunkoéw ksztatcenia na

poziomie
wyzszym  szczegélnie istotnych dla
przysztego
rynku pracy regionu oraz majgcych
unikatowe

wzrost zdolnosci podmiotéw sektora
naukowo-badawczego do tworzenia

i komercjalizacji wiedzy w regionalnych
obszarach inteligentnej specjalizacji
regionu.

114




znaczenie w skali ponadregionalnej

1.3 Poprawa skomunikowania Lublina z
obszarami metropolitalnymi  Polski i
zagranicy

e infrastruktura komunikacyjna
graniczna

3.3. Stworzenie systemu wsparcia
naukowego, eksperckiego

i wdrozeniowego na rzecz rozwoju
wybranych sektoréw gospodarki

e nauka i szkolnictwo wyzsze
Strategia Wspétpracy

Transgranicznej

3.4. Rozwijanie systemu ksztatcenia
Wojewddztwa  Lubelskiego, ) ¥

Obwodu Lwowskiego, dostosow.ar)ego. e nauka i szkolnictwo wyzsze
o .| do specyfiki regionu.
Obwodu Wotynskiego i - - — -
. 3.5. Wspieranie matych i $rednich ,

Obwodu Brzeskiego rzedsiebiorstw e wspotpraca gospodarcza

na lata 2014-2020 przedsie S—
4.1. Poprawa wewnetrznego e Infrastruktura komunikacyjna
skomunikowania regionu graniczna
4.3.. Wzma.cnlame spotecznej tozsamosci e Srodowisko naturalne,  kultura
regionalnej
. L L . turystyka
i rozwijanie wiezi i  wspdtpracy

e  Wspotpraca gospodarcza

wewnatrzregionalnej

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Osobng kategorie dokumentdéw strategicznych o istotnym znaczeniu dla regionu stanowi lista
przedsiewzie¢ waznych z punktu widzenia samorzadu wojewddztwa. Omawiane przedsiewziecia
posiadajg rézne, wskazane w dokumencie zrddta finasowania. W wypadku wojewddztwa lubelskiego
przedsiewziecia priorytetowe obejmujg swym zakresem wszystkie cele operacyjne SRWL, oddziatujac
gtéwnie na zdrowie (16%) i infrastrukture (21%), z czego infrastruktura naukowa stanowi 11%
wszystkich przedsiewzieé. Gtéwnym instrumentem wdrozeniowym przedsiewzie¢ nieobjetych
kontraktem terytorialnym jest Regionalny Program Operacyjny. Wedtug informacji uzyskanych od
Zamawiajgcego, do listopada 2017 r. pozytywng ocene w trybie negocjacyjno-uzgodnieniowym
dotyczacg finasowania w ramach RPO WL uzyskaty projekty dotyczace 29 przedsiewzieé
priorytetowych, przy czym projekty dotyczgce 13 przedsiewzie¢ nie braty udziatu w procedurze ze
wzgledu na inne Zrédtfa finasowania. Procedura negocjacyjno — uzgodnieniowa sktada sie z 3 etapow
i zawiera liste wzajemnie uzupetniajacych sie kryteriow niezbednych do zaakceptowania finasowania
whnioskowanego projektu w ramach RPO WL. Kryteria zawarte w zatgczniku do uchwaty nr
CCXI1/4169/2017 Zarzagdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 5 wrzesnia 2017 r. s3 spdjne i kompletne.
Jednakze warto ponownie przeanalizowac pierwsze kryterium oceny brzegowej, ktére wyklucza
z dalszej procedury oceny projekty wnioskodawcéw niebedgcych podmiotami publicznymi. Inwestycje
kierowane spoza sektora publicznego czesto wywierajg efekty o charakterze zbieznym z intencjami
wtadz lokalnych, m.in. wzrost zatrudnienia, rozwdj szeroko pojetej infrastruktury.

Z kolei przedsiewziecia priorytetowe objete kontraktem terytorialnym wspierajg realizacje
wojewddzkiej Strategii gtdwnie w zakresie transportu 48%(przedsiewziec), zdrowia 15% oraz kultury
13%, przy czym przedsiewziecia te objete sg stosunkowo szerokim zakresem finasowania. Wedtug
informacji przekazanych przez Zamawiajgcego, podmioty odpowiedzialne za realizacje projektow, jako
potencjalne zrédto finansowania wskazujg Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (ok. 32%),
kolejno wskazany jest Program Operacyjny Polska Wschodnia (ok. 26%) oraz Regionalny Program
Operacyjny ok. 25%. Ponadto konkluzje z przeprowadzonych wywiadéw FGI oraz IDI wskazuja, ze
realizacja kontraktu terytorialnego powinna by¢ traktowana z duzg dozg ostroznosci.

Pomimo tego, ze RPO WL jest gtdwnym dokumentem realizujgcym zatozenia Strategii, wyniki
powyzszej analizy jednoznacznie wskazujg, ze ze wzgledu na odgdrny sposéb planowania ram
Regionalnych Programdéw Operacyjnych w perspektywie 2014-2020 ( m.in. ring facing) dokument ten
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nie jest w stanie sprostac¢ samodzielnie wyzwaniom dopasowanym do potrzeb regionu. Z tego powodu
konieczne jest, aby dziatania podejmowane w ramach RPO WL byty uzupetniane poprzez pozostate
Programy Operacyjne o charakterze regionalnym i krajowym. W wypadku wojewddztwa lubelskiego
role innych mechanizmdéw wdrazajgcych o charakterze scisle zwigzanym ze specyfika regionu petnig
PROW oraz POPW, wymienione mechanizmy wdrazania wraz z kontraktem terytorialnym oraz
pozostatymi inwestycjami o charakterze priorytetowym dla wojewddztwa zdajg sie uzupetniaé
wspominang luke programowa. Z tego wzgledu podczas aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa, nalezy przyktada¢ duzg wage do mozliwosci pozyskania srodkow z innych zrédet niz
RPO WL, nie ograniczajgc tym samym pola jej oddziatywania do obszaru objetego ramami wsparcia
sugerowanymi odgoérnie dla RPO WL. Tego typu podejscie pozwoli zbudowaé zaktualizowany
dokument Strategii w sposéb zgodny z faktycznymi potrzebami rozwojowymi regionu a nie odgdrnie
narzuconym schematem.

1.3 Wieloletnia prognoza finansowa

Maksymalne $rodki finansowe do wykorzystania przez sektor publiczny na realizacje Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oszacowano w 2013 r. na 39,9 mld PLN., co
Sredniorocznie daje 5,7 mid PLN.

Maksymalne potencjalne srodki finansowe dla Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego na finansowanie
inwestycji i szeroko rozumianych przedsiewzie¢ rozwojowych, skalkulowano s$redniorocznie na
1,02 mld PLN, co stanowi 17,8% oszacowanych srodkéw catosciowych dla sektora publicznego na
realizacje SRWL. W catej perspektywie finansowej 2014-2020 powyzsze oszacowanie daje tgczng kwote
7,14 mld PLN. Do tej pory Samorzad spozytkowat 31% zatozonego w 2013 r. maksymalnego putapu.

Podobnie ksztattuje sie sytuacja w przypadku wydatkow finansowanych z budzetéw gmin, gdzie do
2017 r. zostato spozytkowane 25% zatozonych w 2013 r. na ten cel srodkdéw. Wydatki budzetéw
powiatdw i miast na prawach powiatu stanowig ponad 45% zatozonych na czas realizacji Strategii
funduszy. Nalezy podkreslié¢, iz srodki finansowe na poziomie gmin, miast na prawach powiatu,
powiatéw stanowity w zatozeniach z 2013 r. odpowiednio 33,8%, 9,5%, 5,2% finansowego potencjatu
sektora publicznego.
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Rysunek 30 - Wydatki majatkowe inwestycyjne JST
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0
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Obnizenie poziomu zaplanowanych inwestycji z sektora publicznego zdeterminowaty w duzej mierze
czynniki nie lezgce po stronie wtadz samorzadowych, lecz po stronie Komisji Europejskiej. Niebagatelny
wptyw miato réwniez zadtuzenie wielu JST, oraz brak zaangazowania w wspodfprace w ramach PPP
(zauwazalny na terenie catej Polski).

W ramach polityki spdjnosci, w perspektywie finansowej 2014-2020, warto$¢ umodw/decyzji
o dofinansowanie finansowanych ze srodkéw wspdélnotowych w 2016 r. wyniosta blisko 1,9 mld PLN,
natomiast w 2017 r. wzrosta ona znaczaco, osiggajgc poziom 4,5 mld PLN. Wartos$é projektéw
zakonczonych w 2017 r. finansowanych ze srodkéw wspdlnotowych to 0,7 mld PLN. Nalezy zauwazy¢
silng partycypacje JST wojewddztwa lubelskiego w realizowaniu polityki spdjnosci w perspektywie
2007-2013 i 2014-2020. Dotychczasowy udziat we wspétfinansowaniu projektéow unijnych ksztattuje
sie bowiem na poziomie 30%.

W 2013 r. przyjeto, iz wysoko$¢ srodkdw z UE wydatkowanych $redniorocznie na poziomie krajowym?®
wyniesie maksymalnie 1,67 mld PLN, co stanowi 19,3% tgcznej szacunkowej kwoty. W perspektywie
2014-2020 daje to 11,69 mid PLN. Do roku 2017 wykorzystano 84% tej kwoty. Potencjalne wydatki
z budzetu panstwa przeznaczone dla wojewddztwa lubelskiego?” ustalono $redniorocznie na poziomie
0,23 mld PLN (w perspektywie 2014-2020 globalna kwota to 1,61 mld PLN). W 2017 r. nieznacznie
przekroczono kwote, szacowang na okres 2014-2020 (108% zatozonych $rodkow).

2% Srodki UE w ramach polityki spéjnoéci 2007-2013 wykorzystane w latach 2014-2016, zakontraktowane w
ramach polityki spdjnosci srodki UE z perspektywy 2014-2020, dofinansowanie ze srodkéw UE w ramach PROW
2014-2020, 2007-2013, 2004-2006, zrealizowane ptatnosci w ramach PROW 2007-2013 - dofinansowanie ze
srodkéw UE, PO RYBY 2007-2013 - wielkos¢ pomocy wyptaconej z EFR

27 Srodki z budzetu panstwa w ramach polityki spéjnosci 2007-2013 wykorzystane w latach 2014-2016,
zakontraktowane w ramach polityki spdjnosci Srodki z budzetu panstwa z perspektywy 2014-2020,
dofinansowanie ze S$rodkéw krajowych w ramach PROW 2014-2020, 2007-2013, 2004-2006, kwota
zrealizowanych ptatnosci w ramach PROW 2007-2013 - dofinansowanie ze $rodkéw krajowych, PO RYBY 2007-
2013- wielko$¢ pomocy wyptaconej z budzetu panstwa
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Rysunek 31 - Srodki UE wydatkowane na poziomie krajowym
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 32 - Wydatki majatkowe z budzetu panstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Kluczowa role w finansowaniu SRWL odgrywaja nakfady brutto na $rodki trwate (NBST) sektora
prywatnego. W 2013 r. maksymalne NBST oszacowano na poziomie 100,8 mld PLN, co daje 14,4 mld
PLN $redniorocznie. Do kornca 2016 r. zrealizowano 17% zaplanowanych inwestycji. W Strategii
w ramach NBST wydzielono réwniez bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). Maksymalny putap BIZ
oszacowano na 7,7 mld PLN, co daje 1,1 mld PLN S$redniorocznie. Do korica 2016 r. alokowano
w wojewddztwie lubelskim 35% planowanych zasobéw kapitatu w formie BIZ.

Obnizenie poziomu zaplanowanych inwestycji z sektora prywatnego zdeterminowaty w gtéwnej mierze
czynniki zewnetrzne o charakterze obiektywnym, takie jak zmiany w sytuacji miedzynarodowej (m.in.
niespokojna sytuacja na bliskim wschodzie, wzrost tendencji populistycznych), zmiany o charakterze
politycznym, demograficznym (m.in. nasilenie miedzynarodowych ruchéw migracyjnych). Wszystkie
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wspomniane czynniki przyczynity sie do stosunkowo duzej niepewnosci, ktéra znajduje negatywne
odzwierciedlenie w stosunkowo niskich nakfadach inwestycyjnych nie tylko w wojewddztwie
lubelskim, lecz w catym kraju. Warto tutaj takze nadmieni¢, iz wraz z koricem perspektywy 2014-2020
finansowanie ze srodkéw unijnych ulegnie z wysokim prawdopodobiefistwem zmniejszeniu. W skutek
tego, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na mobilizacje sSrodkéw prywatnych. Alternatywa dla srodkéw
unijnych powinna stac sie wiec wspdtpraca w ramach partnerstwa publiczno- prywatnego (PPP).

Wptyw wykorzystania potencjatu finansowania SRWL zostat zaprezentowany szczegdétowo w rozdziale
lll. W celu zobrazowania odziatywania na rozwdj spoteczno-gospodarczy inwestycji rzeczywiscie
zrealizowanych w latach 2014-2017, ponizej prezentujemy wptyw inwestycyjnych wydatkéw
majatkowych JST na poziom PKB i rynek pracy. Uzyskane wyniki zestawilismy z efektami, jakie bytyby
mozliwe przy petnym wykorzystaniu zatozonego potencjatu finansowego JST. W celu ukazania
dtugookresowych efektéw podazowych perspektywa czasowa objeta okres 2014-2030.

Rysunek 33 - Wptyw potencjatu Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego i jednostek samorzaddw terytorialnych na PKB przy
realnych wartosciach srodkéw finansowych i szacunkowych
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jak pokazuje to powyzszy rysunek, w 2017 r. dzieki realizacji inwestycji JST, PKB wojewddztwa
lubelskiego byt wyzszy o 3, 7 mld PLN w poréwnaniu do hipotetycznej sytuacji, gdyby nie dokonano
tych inwestycji. Gdyby jednak wykorzystano caty zatozony w SRWL potencjat, wptyw ten ksztattowatby
sie na poziomie 8,1 mld PLN. W catym rozpatrywanym okresie 2014-2030 rdznica pomiedzy
rzeczywistymi efektami a tymi, jakie zostatyby uzyskane przy petnym wykorzystaniu zatozonego
w SRWL potencjatu finansowego wynosi 10,3 mld PLN, co jest rowne w przyblizeniu 17% wartosci PKB
wojewoddztwa lubelskiego w 2013 r.

Analizowane naktady inwestycyjne JST przyczynity sie do ograniczenia stopy bezrobocia w 2017 r.
o 3 pkt. proc. W hipotetycznej sytuacji wykorzystania catego zatozonego potencjatu finansowego JST
wartos$¢ stopy bezrobocia bytaby nizsza w 2017 r. 0 6,8 pkt. proc.
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Rysunek 34 - Wptyw potencjatu Samorzagdu Wojewddztwa Lubelskiego i jednostek samorzagdow terytorialnych na stope
bezrobocia przy realnych wartosciach srodkéw finansowych i szacunkowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wieloletnia prognoza finansowa stworzona na potrzeby okreslenia potencjatu finasowania SRWL
zawiera wszystkie niezbedne w tego typu analizie elementy tj.:

e Okreslenie potencjatu finansowania SRWL srodkami publicznymi w tym:
- podziat srodkéw na srodki wiasne oraz fundusze UE,
- uwzglednienie poziomu finasowania z poszczegdlnych instytucji: (Samorzad wojewddzki,
Rzad, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej, Samorzad lokalny).

e Okreslenie potencjatu finansowania SRWL srodkami prywatnymi.

Jednakze nalezy wzigé pod uwage fakt, iz dokument Strategii, ktéry podlega niniejszej ewaluacji
powstat w 2014 r., przy czym prognoza finansowa stworzona na jego potrzeby zostata opracowana
w 2013 r. W tym czasie nastgpity liczne zmiany spoteczno-gospodarcze zaréwno w regionie, w kraju jak
i za jego granicami m.in. nasilony naptyw migrantéw z Ukrainy, rekordowo niskie stopy bezrobocia czy
planowane wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE. Powyzsze zmiany oraz konieczno$¢ uwzglednienia nowe;j
perspektywy finansowej UE 2021-2027, ktéra nie byta dostepna w obecnej formie w czasie
projektowania omawianej prognozy, spowodowaty koniecznos¢ jej aktualizacji.
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2. Terytorialny wymiar rozwoju wojewddztwa lubelskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w sposéb precyzyjny identyfikuje
obszary regionu charakteryzujagce sie specyficznymi wiasnosciami i uwarunkowaniami.
W dokumencie wskazano siedem Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) zlokalizowanych
w granicach wojewddztwa lubelskiego: Lubelski Obszar Metropolitalny (LOM); miasta subregionalne;
obszary przygraniczne; obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych;
obszary potencjalnej eksploatacji zt6z kopalin; obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych;
nowoczesna wies.

W celu ukazania struktury przestrzennej rozwoju wojewdédztwa lubelskiego stworzono ranking gmin
wykorzystujgc dostepne dane zaréwno w ujeciu statycznym (dla ostatniego dostepnego roku), jak

i dynamicznym ? . Rezultaty badania —uwzgledniajgcego jednocze$nie kryteria statyczne, jak
i dynamiczne —zostaty zaprezentowane na ponizszych rysunkach.?

Rysunek 35 - Struktura przestrzenna rozwoju gospodarki wojewddztwa lubelskiego poziom NUTS-5 (pozycja gmin w
rankingu wojewddzkim) — kryterium statyczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

28 \Wybér okresu dla poszczegdlnych zmiennych sktadowych wskaznika syntetycznego zostat zdeterminowany
dostepnosciag danych.

2% Szczegbtowe rankingi gmin wojewddztwa lubelskiego zostaty zawarte w zataczniku do niniejszego raportu.
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Rysunek 36 - Struktura przestrzenna rozwoju gospodarki wojewddztwa lubelskiego poziom NUTS-5 (pozycja gmin w
rankingu wojewddzkim) — kryterium dynamiczne
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie (Rys. 36, 37) warto zwrdci¢ uwage na Lubelski Obszar Metropolitalny (LOM) jako
regionalny biegun wzrostu. Nalezy zauwazy¢, iz poza Lublinem gminy tworzace go charakteryzujg sie
wysokimi pozycjami w rankingu statycznym i dynamicznym. S3 to jednostki o relatywnie wysokim
poziomie rozwoju zdefiniowanego i mierzonego za pomocy dostepnych czastkowych wskaznikow
statystycznych (Rys. 36). Co jednak znacznie istotniejsze, wspomniane gminy odznaczaja sie jednymi
z najszybszych zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w wojewddztwie lubelskim (Rys. 37).
Ranking statyczny pokazuje swoistg fotografie poziomu rozwoju w danym punkcie czasu
zdeterminowanym przez dostepno$¢ danych. Uzyskane na jego podstawie informacje muszg by¢
jednak uzupetnione o zestawienie o charakterze dynamicznym. Moze sie bowiem okazaé, iz
stosunkowo wysokie wartosci wskaznikdéw wpisujg sie w trend spadkowy. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadku Lublina. Stolica regionu charakteryzuje sie najwyiszym poziomem, rozwoju
gospodarczego. Analiza tendencji demograficznych i gospodarczych wskazuje jednak, ze miasto to
odznacza sie postepujgcy depopulacjg oraz relatywnie niskg dynamikg w obszarze przedsiebiorczosci
oraz rynku pracy. Lublin jako gtéwny osrodek miejski wojewddztwa stanowi jednak szczegdlny
przypadek, ktéry nalezy rozpatrywaé w kontekscie catego LOM. Majgc na uwadze powyisze, trzeba
wspomnied, ze negatywne tendencje demograficzne w Lublinie s3 w duzej mierze efektem zachodzacej
suburbanizacji. Potwierdza to wzrost liczby ludnosci w zdecydowanej wiekszosci gmin tworzacych ten
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obszar funkcjonalny (m.in. Gtusku, Wdlce, Konopnicy i Niemcach). Wieksza dynamika zmian na rynku
pracy i w obszarze przedsiebiorczosci w ,,obwarzanku” stolicy regionu stanowig z kolei efekt bazy
(Lublin charakteryzuje sie z natury rzeczy znaczaco wyzszymi poziomami liczby pracujgcych oraz
podmiotéw gospodarczych) oraz po czesci wynikajg z lokowania dziatalnosci gospodarczej w bardziej
atrakcyjnych pod wzgledem kosztéw inwestycji gminach przylegajacych bezposrednio do stolicy
wojewoddztwa. LOM traktowany catosciowo jako obszar aglomeracyjny odznacza sie najwyiszym
potencjatem wzrostowym w catym regionie. Jest to niezwykle istotne z punktu efektywnego
funkcjonowania catego wojewdédztwa. LOM stanowi istotne zrédto dochoddw regionu oraz magnes
przyciggajacy inwestorow. Pielegnowanie i stymulowanie dalszego wzrostu wspomnianego obszaru
funkcjonalnego winno stanowi¢ zatem jedno z kluczowych zadan w zakresie terytorializacji polityki
rozwoiju.

Wykorzystanie w ramach RPO WL dedykowanego LOM instrumentu — Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) — nalezy odczytac jako niezwykle istotny krok w tym kierunku. Warto podkresli¢,
iz fundusze RPO WL alokowane na ten obszar terytorialny stanowig tylko 5% catosci srodkéw bedgcych
do dyspozycji w ramach tego Programu. Trzeba jednak pamieta¢, ze LOM gromadzi w duzej mierze
beneficjentéw o wiekszej zdolnosci do aplikowania i absorbowania funduszy UE w trybie konkursowym
w porownaniu do mniej rozwinietych gmin wojewddztwa lubelskiego. Instrument terytorialny ZIT
stanowi narzedzie stymulujgce wspdtprace miedzy JST. To wartos¢ nie do przecenienia.

Analiza literatury przedmiotu (m.in.: Gorzelak 2000; Gorzelak, Smetkowski 2005) wskazuje, iz obecnie
relacje miedzy obszarem metropolitalnym i peryferiami ksztattuja sie w oparciu
o paradygmat charakterystyczny dla ery postindustrialnej (gospodarki opartej na wiedzy), gdzie
obszary peryferyjne ulegajag marginalizacji, stajac sie wytacznie dostarczycielami wykwalifikowanej sity
roboczej (ktéra czesto osiedla sie w aglomerac;ji) oraz zasobdéw srodowiskowych (dziatek rekreacyjnych,
budowlanych, wody pitnej, itp.), a takze miejscem lokalizacji pracochtonnych, mato konkurencyjnych
dziedzin gospodarczych. Znaczaca cze$¢ zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w metropolii (informacji, technologii, itp.) pochodzi spoza regionu, a sama aglomeracja
w coraz wiekszym stopniu koncentruje sie na przeptywach informacji i kapitatu ludzkiego w skali
miedzynarodowej niz na cyrkulacji débr materialnych. Przedstawione powyzej mapy wydajg sie
potwierdza¢ stosunkowo stabe oddziatywanie Lublina na dynamizacje rozwoju obszaréw
zlokalizowanych poza LOM. W zwigzku z powyzszym niezwykle istotna jest ocena osrodkdéw
subregionalnych i lokalnych jako biegundéw wzrostu mogacych efektywnie stymulowaé¢ rozwdj
przynajmniej w swoim bezposrednim otoczeniu. Putawy, Zamos$¢, Chetm oraz Biata Podlaska plasuj3
sie wysoko pod katem poziomu rozwoju (Rys. 36). Z punktu widzenia analizy proceséw rozwojowych,
za wazniejsze nalezy jednak uzna¢ wysokie dynamiki zmian charakteryzujgcych gminy wiejskie
otaczajacych te osrodki. Wskazuje to na postepujacag suburbanizacje na poziomie subregionalnych
biegundéw rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Nalezy jednakze zauwazyé, iz prym wiedzie tu gmina
wiejska Putawy jako bezposrednie otoczenie osrodka przemystowego gromadzgcego podmioty
z sektora B+R. Nizszg dynamikg odznacza sie natomiast gmina wiejska Zamos¢. W przypadku
wspomnianych czterech miast i ich otoczenia nalezy kontynuowac¢ wsparcie zorientowane na
wzmacnianie ich roli spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie lubelskim. Przy czym, za
pierwszoplanowe nalezy uznaé¢ réwnolegte dziatania zmierzajagce do poprawy dostepnosci ustug
mieszkaniowych oraz wzmocnienia sektora przedsiebiorstw. W RPO WL wspomniane osrodki
subregionalne zostaty objete wsparciem w ramach Strategicznych Inwestycji Terytorialnych (SIT)
bazujgcych na formule ZIT. Ich celem jest stymulowanie aktywnosci gospodarczej, wsparcie rozwoju

123



MSP, poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego i adaptacja do zmian klimatycznych. SIT obejmujg
rowniez dziatania z zakresu podnoszenia jakosci zasobdw ludzkich i wtgczenia spotecznego. Wsparcie
w ramach SIT ksztattuje sie na poziomie 2,3,% ogdlnej alokacji RPO WL.

Majagc na uwadze brak szerokiego rozlewania sie efektéw wzrostu gospodarczego z Lublina i miast
subregionalnych na obszary peryferyjne, za istotng nalezy uznaé ocene rozwoju lokalnych o$rodkéw
wzrostu. Ten rodzaj miast nie zostat wyrdzniony w Strategii jako OSI. Tym niemniej jego znaczenie dla
podnoszenia warunkdéw zycia w catym wojewddztwie jest kluczowe. Lokalne o$rodki wzrostu plasujg
sie razem z Lublinem i miastami subregionalnymi na wysokim poziomie rozwoju na tle catego regionu.
W przypadku czesci z nich mozna odnotowac¢ wysokg dynamike rozwoju najblizszego otoczenia (Rys.
37). Nalezy wspomnie¢ tu o: tukowie, Miedzyrzecu Podlaskim, Bitgoraju, Wtodawie, Tomaszowie
Lubelskim, Lubartowie i Krasniku. Na drugim biegunie pod wzgledem dynamiki rozwoju plasujg sie
natomiast takie osrodki jak: Hrubieszéw, Jandw Lubelski, czy Opole Lubelskie. Ich rola w oddziatywaniu
na rozwoj lokalnych obszaréw wydaje sie by¢ stosunkowo ograniczona.

W ramach RPO WL zaakcentowano mechanizm przedsiewzie¢ zintegrowanych majgcy na celu
wyltonienie i uporzadkowanie oddolnych inicjatyw m.in. dla miast powiatowych. Dla tego typu
przedsiewzie¢ stosowane sg preferencje na etapie oceny projektéw konkursowych. Ponadto,
w ramach realizacji RPO WL funkcjonujg Lokalne Grupy dziatania (LGD). Obecnie jest ich 22.
Interwencja RPO ma stanowié uzupetnienie wsparcia EFRROW i EFMR na terytorium danej LGD i jest
realizowana w oparciu o Lokalng Strategie Rozwoju. Przeprowadzone badania kwestionariuszowe
sugerujg dotychczas niewielkg skuteczno$¢ tego typu przedsiewzie¢ wynikajagcg z deficytu
rzeczywistych lideréw lokalnych. Majac na uwadze powyisze, nalezy wskaza¢ na koniecznosc¢
silniejszego wsparcia miast bedacych lokalnymi osrodkami wzrostu — zaréwno tych petnigcych juz te
role, jak i predestynowanych do tego. Przy czym, za kluczowe nalezy uznaé dziatania zmierzajgce do
poprawy dostepnosci ustug spotecznych oraz rozwéj matych przedsiebiorstw ustugowych na ich
terytoriach. W kontekscie braku wyraznego dyfundowania efektéw gospodarczych generowanych
w LOM oraz czterech miastach subregionalnych na obszary peryferyjne, rola lokalnych biegunow
wzrostu powinna by¢ wyrazniej zaakcentowana w praktycznym dziataniu. Beneficjenci z o$rodkéw
lokalnych mogg mie¢ mniejsze doswiadczenie i potencjat, ktéry umozliwitby im skuteczne
konkurowanie o wsparcie finansowe z podmiotami zlokalizowanymi np. w LOM.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy takze zastanowi¢ sie nad OS| Zagfebie energetyczno-
gornicze teczna-Chetm. Analiza Rys. 37 uwidacznia dynamiczny rozwdj gminy wiejskiej Chetm- jako
efektu suburbanizacji, a takze gmin Puchaczéw i Cycéw, w ktérych zlokalizowane s3g kopalnie wegla
kamiennego — odpowiednio Bogdanka i Stefanéw. Mozna odnotowac ograniczone ,rozlewanie sie” na
sgsiednie gminy efektéw gospodarczych wynikajgcych z rozwoju funkcji wydobywczych wspomnianego
OSI. Potencjaty i bariery tego obszaru nie zostaty takze odrebnie zaadresowane w RPO WL.

W przypadku OSI obszary przygraniczne nalezy zauwazy¢, ze z wyjgtkiem Terespola, Wtodawy
i Hrubieszowa, wszystkie gminy przylegajace do granicy charakteryzuja sie wzglednie niskim poziomem
rozwoju (Rys. 36). Analiza w ujeciu dynamicznym, koncentrujgca sie na tendencjach
charakteryzujgcych poszczegdlne obszary terytorialne (Rys. 37), wskazuje, ze pdtnocna czesc
pogranicza odznacza sie silniejszg dynamika rozwojowg w poréwnaniu do obszaru potudniowego. Za
jedna z przyczyn tego stanu rzeczy mozna uznad fakt, ze na czesé pétnocna oddziatujg silniejsze osrodki
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subregionie — Biata Podlaska oraz Chetm wraz z zagtebiem wydobywczym. Potudniowe obszary
przygraniczne nie lezg w zasiegu odziatywania wiekszych osrodkéw miejskich. Rozwdj czesci
przygranicznych gmin nalezy zatem przypisywaé w wiekszym stopniu rozlewaniu sie efektéow
gospodarczych niz skuteczniejszemu czerpaniu korzysci z potozenia blisko Ukrainy i Biatorusi.

Wzmacnianie lokalnych biegundéw wzrostu w taki sposdb, aby uczynic z nich atrakcyjne ,magnesy” dla
mieszkancow najblizszych gmin jest szczegdlnie istotne dla poprawy standardu zycia ludnosci
zamieszkujgcej obszary wiejskie. Wie$s z natury rzeczy odznacza sie gorszymi parametrami
rozwojowymi. Potwierdzajg to Rys. 36 i 37, z ktérych wynika odstawanie od reszty regionu
potudniowego podobszaru OSI Nowoczesna Wies (Obszar rozwoju gospodarki rolniczej). Wptywa na
to przede wszystkim niewielka rola rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej w gospodarce, co
ogranicza znaczacy wzrost dochodéw, jaki moze mie¢ miejsce w sektorach przemystowym i ustugowym.
Stad tez za istotne nalezy uzna¢ wsparcie w ramach RPO WL zorientowane na rozwéj obszaréw
wiejskich. Zgodnie z zapisami Programu: ,,ok. 50% alokacji Programu zostanie skierowane na wsparcie
obszaréow wiejskich (dedykowane wsparcie dla obszaréw wiejskich w ramach Pl 4a, 6¢, 9b stanowi ok.
8% alokacji Programu)”. Dziatania wspierajagce majg koncentrowacd sie na takich obszarach, jak: 1)
rozwdj przedsiebiorczosci i lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego, w tym reorientacji zawodowej
rolnikdw, 2) rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna, 3) infrastruktura wodno-kanalizacyjna
i przeciwpowodziowa. Nalezy zauwazy¢, iz OSI Nowoczesna Wies ma niezwykle rozlegty zasieg
terytorialny (okoto potowy powierzchni catego wojewddztwa lubelskiego). Obszar ten nie wykazuje
spodjnosci funkcjonalnej, ktéra winna by¢ gtéwnym wyznacznikiem wytyczenia obszaru bedgcego
przedmiotem szczegdlnej interwencji terytorialnej. Stad tez Wykonawca nie widzi powodu, aby
utrzymac w przysztosci ten OSI.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku Obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych. Ma one
charakter rozlegty i niespdéjny pod wzgledem funkcjonalnym. Nie widzimy tu potrzeby wyszczegdlniania
odrebnego OSI. Oczywiscie postulat ten nie jest tozsamy ze stwierdzeniem o braku koniecznosci
wsparcia rzeczonych obszaréow. W ramach RPO WL interwencja z zakresu zasobéw wodnych
podejmowana jest w ramach Osi Priorytetowej Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie
zasobow.

W przypadku OSI: Obszar gospodarczego wykorzystania walorow przyrodniczych i kulturowych
mozna mowi¢ o dominacji jednego z trzech wyrdznionych w SRWL podobszaréw — obszaru
funkcjonalnego Powisla (Rys. 36 i 37) — gtdwnie za sprawg rozwoju tréjkata turystycznego: Putawy-
Kazimierz Dolny — Nateczéw. Niestety ,,sztywnos¢” ram RPO uniemozliwia bezposrednie i dostosowane
do specyfiki wojewddztwa wsparcie turystyki. Czynione jest to w sposéb posredni na poziomie Osi
Priorytetowych 7 i 8 wspomnianego Programu.

Analiza wskaznika syntetycznego odzwierciedlajgcego tendencje rozwojowe (Rys. 37) pokazuje
wyltanianie sie trzech obszarow aglomeracyjnych, ktére moga stac sie silnymi biegunami rozwoju
catego regionu. Pierwszy obszar — pdétnocny — tworzony wokot OSI Biatej Podlaskiej, Miedzyrzeca
Podlaskiego i tukowa. Drugi obszar — centralny — zorganizowany w obrebie Putaw, Lublina, Krasnika,
Lubartowa, tecznej, Chetma i Wtodawy. Trzeci obszar — potudniowy — bazujacy na odziatywaniu:
Zamoscia, Bitgoraju i Tomaszowa Lubelskiego. Pogtebione badania delimitacyjne powinny rozstrzygnac
koniecznos¢ wyodrebnienia powyzszych obszaréw jako trzech kluczowych zaglomeryzowanych
obszaréw rozwoju wojewddztwa lubelskiego.
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W tabeli 123 zostaty zaprezentowane udziaty poszczegdlnych jednostek terytorialnych w srodkach
finansowych zakontraktowanych w ramach RPO WL (stan na 31.07.2018).

Tabela 123- Udziat JST w $rodkach finansowych zakontraktowanych w ramach RPO WL (stan na 31.07.2018)3°

Powiat PLN %

bialski 214801112.08 3,8
Biata Podlaska 81819325.80 1,4
bitgorajski 193127502.54 3,4
Chetm 104261676.43 1,8
chetmski 136051526.76 2,4
hrubieszowski 54885476.69 1,0
janowski 83060405.57 1,5
krasnostawski 161826741.82 2,9
krasnicki 146053878.46 2,6
lubartowski 314328741.11 5,5
Lublin i lubelski | 1310543274.96 | 23,1
teczynski 151948509.66 2,7
tukowski 137861348.44 2,4
opolski 109639579.47 1,9
parczewski 183123369.32 3,2
putawski 250777603.10 4,4
radzynski 135375227.89 2,4
rycki 175926682.48 3,1
Swidnicki 212460523.12 3,7
tomaszowski 120944537.44 2,1
wtodawski 119368168.19 2,1
zamojski 227599971.16 4,0
Zamosé 129362626.58 2,3
Catosc 5669484890 | 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W przypadku LOM zauwazalna jest widoczna koncentracja funduszy (23,1%). Jest to efektem
szczegoblnego charakteru tego OSI wynikajgcego z faktu, ze na jego terytorium zlokalizowana jest stolica
regionu generujgca stosunkowo wysokie efekty aglomeracyjne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cztery
osrodki subregionie (Chetm, Putawy, Biata Podlaska i Zamos$¢) wraz z ich najblizszym otoczeniem
tacznie zaabsorbowaty dotychczas 20,2% analizowanych funduszy. Udziat
w dofinansowaniu samych osrodkéw subregionalnych znaczgco odstaje od samego Lublina (ponad 10
pkt. proc.). Implikuje to konieczno$¢ monitorowania dalszego rozwoju sytuacji na tych obszarach.
Ponad 37% catosci zakontraktowanych srodkéw przypadto w udziale lokalnym biegunom wzrostu.
Trzeba jednakie zauwazyé, ze w tej grupie wystepuje dos¢ duza rozbieznos¢ pomiedzy liderem
powiatem lubartowskim (5,5%) a powiatem hrubieszowskim (1,0%). Uwzgledniajgc powyzsze fakty

30 Dane dotycza projektéw realizowanych na terenie danego powiatu.
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oraz rdznice w sile ekonomicznej poszczegdlnych jednostek terytorialnych, nalezy stwierdzi¢, iz nie
obserwuje sie bardzo duzych dysproporcji w uktadzie LOM- reszta regionu.

Faktem jest, ze w kryteriach oceny projektow sktadanych do RPO WL uwzgledniana jest przynaleznos¢
beneficjenta do OSI. Przyznawane w tym zakresie punkty stanowig jednak nieznaczny utamek catosci
punktéw mozliwych do uzyskania podczas oceny kwalifikacyjnej. Nalezy takze podkresli¢, iz pod uwage
brany jest jedynie fakt przynaleznosci do OSI, a nie zgodnos¢ kierunkéw interwencji w ramach danego
OSI. Ocena skutecznosci zastosowanego podejscia terytorialnego jest rowniez utrudniona z uwagi na
brak mechanizméw monitorowania i raportowania tych zagadnierh w ramach RPO WL (np. okreslenia
wielkosci srodkéw skierowanych na poszczegdlne OSl).

Finalne konkluzje w zakresie terytorializacji wsparcia srodkami RPO WL bedzie mozna sformutowac
dopiero na etapie ewaluacji ex post tego Programu.
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3. System realizacji i monitoring SRWL

3.1 System realizacji

Do podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie SRWL zalicza sie Samorzagd Wojewddztwa Lubelskiego
a takze partneréw spoteczno- gospodarczych, tj. samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe
i podmioty gospodarcze. Nalezy zauwazyé, ze duza rdézinorodnos¢ podmiotdow zaangazowanych
w realizacje Strategii pozwala na szerokie podejscie do Strategii i uyymowanie w dokumencie réwniez
dziatan, ktére nie lezg bezposrednio w gestii Samorzadu Wojewddztwa.

Ponadto, w SRWL zatozono powotanie przez Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego Komitetu Sterujgcego
ds. wdrazania Strategii. Do zadan Komitetu naleze¢ ma m.in.: ocena przebiegu, efektywnosci
i skutecznosci wdrazania celéw i monitorowania Strategii, ocena realizacji konkretnych celéw oraz
ocena postepow i rezultatow konkretnych dziatan.

Departamentowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego powierzono, z kolei, obowigzki zwigzane
m.in.: z koordynacjg i zapewnieniem zgodnosci z SRWL realizowanych Strategii sektorowych oraz
programow rozwoju, monitoringiem procesu wdrazania SRWL oraz monitoringiem poziomu osiggania
celow SRWL. Wydaje sie, iz wskazany w SRWL zakres obowigzkéw madgtby zostaé¢ poszerzony
o dziatania zwigzane z inicjacjg procesu lobbowania zmian, ktére nie lezg w kompetencjach
Samorzadu Wojewddztwa. Akcje informacyjne dotyczgce koniecznosci wprowadzania zmian przez
centralne organy decyzyjne, czesto niemajgce bezposredniej znajomosci specyfiki regionu, mogtyby
miec¢ duze znaczenie i przynosi¢ w dtuzszej perspektywie czasowej owocne rezultaty.

W SRWL zapowiedziano takze utworzenie Regionalnego Forum Terytorialnego, ktére miato stac sie
platforma dyskusji i wspotpracy, m.in. na temat celéw i kierunkéw podejmowanych interwencji oraz
ich aktualnosci i efektywnosci, pomiedzy jak najszerszym gronem podmiotdw zaangazowanych
w realizacje Strategii. Zgodnie z zatozeniami RFT miato sprzyja¢ wymianie doswiadczen i jednoczes$nie
synchronizowac dziatania réznych jednostek w celu zapewnienia spdjnosci podejmowanych przez nich
inicjatyw.

W strategii zintegrowanej nalezatoby w sposéb szczegdlny podkresli¢é znaczenie instrumentu
finansowania kierunkéw dziatan zapisanych w Strategii, jakim jest partnerstwo publiczno- prywatne
(PPP). Instrument PPP zyska na znaczeniu i bedzie szczegdlnie istotny, gdy w kolejnych latach zacznie
spadac¢ wysokos¢ wsparcia unijnego.

W SRWL wskazano trzyszczeblowy system dokumentéw strategicznych, zgodny z ,Ramowym
Systemem Organizacji Programowania Strategicznego w Wojewddztwie Lubelskim”. Dokumenty
zostaty uporzgdkowane w nastepujacy sposob:

- szczebel pierwszy — SRWL i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
- szczebel drugi — Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego i strategie sektorowe,

- szczebel trzeci — programy rozwoju i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020.
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W zwigzku z projektem nowego ,,Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski” i wskazanym w nim uktadem
zintegrowanych dokumentéw, nalezy mie¢ na uwadze, iz zintegrowana strategia wojewddztwa bedzie
musiata pozostawac zgodna z zapisami Zintegrowanej Strategii Kraju (ZSRK), ktérej funkcje obecnie
petni SOR. Zintegrowana strategia bedzie takze bra¢ pod uwage zapisy strategii sektorowych, w tym
w szczegblnosci KSRR.

Strategia zintegrowana bedzie, ponadto, dokumentem t3czagcym zapisy Strategii z Planem
Przestrzennym Wojewddztwa Lubelskiego.

Gtéwnym narzedziem wdrazania strategii pozostanie Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa
obejmujacy kolejng perspektywe finansowg, tak wiec wymagana bedzie takze zgodnos$¢ pomiedzy tymi
dwoma dokumentami, jak i innymi programami rozwoju, poprzez ktdre realizowana bedzie
zintegrowana strategia.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ spdjnosci zintegrowanej strategii z ww. dokumentami, nalezy zauwazyé¢,
iz ,Schemat dokumentdéw strategicznych na poziomie wojewddztwa” zaprezentowany na stronie 91
obecnej SRWL nie ulegnie przedawnieniu. W schemacie tym nie odniesiono sie bowiem do
konkretnych dokumentdéw, ktére mogtyby ulec dezaktualizacji, lecz jedynie wskazano typy
dokumentdw, jak np.: strategie sektorowe czy programy rozwoju.

3.2 Monitoring

Zgodnie z zapisami SRWL za instytucje bedgce podstawg systemu monitorowania SRWL uznano:
Komitet Sterujgcy ds. wdrazania Strategii, bedacy odbiorcg raportéw monitoringowych oraz
Regionalne Obserwatorium Terytorialne, w postaci partnerskiej sieci instytucji regionalnych.
Odpowiedzialnos¢ za proces monitorowania i raportowania powierzono, natomiast, departamentowi
UMWL wiasciwemu ds. prowadzenie polityki regionalnej. Dodatkowo zatozono stworzenie jednolitej
bazy danych, w ktorej kazdy z departamentéw UMWL oraz innych jednostek organizacyjnych miatby
umieszczad informacje na temat zlecanych przez siebie analiz czy opracowan.

W trakcie wywiadéw IDI zasugerowano, aby w system monitorowania SRWL wiaczeni zostali takze
przedstawiciele Urzedu Wojewddzkiego, dzieki czemu weryfikacja stopnia wdrazania Strategii miataby
charakter wielopoziomowy i tym samym byta skuteczniejsza oraz bardziej merytoryczna.

Do monitorowania efektéw wdrazania SRWL opracowano system wskaznikéw, ktére przypisane
zostaty do kazdego z celdw strategicznych. Wybrane mierniki pozwolity na uchwycenie w sposéb
kompletny kwantyfikowanych, bezposrednich i posrednich, efektédw realizacji wybranych celéw SRWL.
Ponadto dzieki indykatorom mozliwe byty takze sprawdzanie przestrzennych skutkéw dziatan oraz
ocena dziatan na tle szerszego zewnetrznego kontekstu wojewddztwa lubelskiego.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w zwigzku z prowadzonymi do statystyki publicznej zmianami, wybrany
system wskaznikow w SRWL bedzie musiat zosta¢ poddany weryfikacji. Od 2012 r. ze wzgledu na
zmniejszajgcy sie probe (w kolejnych latach ma miejsce rezygnacja czesci gospodarstw domowych
z udziatu w badaniu) i w zwigzku z tym znaczny btad standardowy, nie sg prezentowane wartosci dla
miernika kontekstowego ,, Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéow spofecznych”. W zaistniatej sytuacji w zintegrowanej strategii ww. indykator powinien
zostac zastgpiony wskaznikiem o nazwie ,Udziat osob w gosp. dom. o wydatkach ponizej relatywnej
granicy ubéstwa”, ktérego wartosci podawane sg w bazach danych GUS/ BDL.
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Ponadto, majac na uwadze, iz raport monitoringowy z realizacji SRWL przygotowywany jest co dwa
lata, zaleca sie zmiane wskaznika ,udziat gospodarstw wielkoprzemystowych w gospodarstwach
ogotem”, ktéry badany jest w odstepach trzyletnich na nastepujacy indykator ,,towarowa produkcja
rolnicza na 1 ha uzytkdw rolnych w PLN”.

Wsrod miernikdw wymienionych w SRWL znalazty sie takze wskazniki, takie jak , Sredni czas dojazdu
z Lublina.....” (cel strategiczny 1) oraz , Sredni czas dojazdu samochodem osobowym...” (cel strategiczny
4), ktére ze wzgledu na brak ogdlnodostepnych zrédet danych muszg by¢ monitorowane poprzez
zlecenie badania niezaleznej instytucji. Nie uznajemy za konieczne utrzymanie ww. indykatoréw
w strategii zintegrowanej, podobnie jak wskaznika ,poziom wzajemnego zaufania”, ktéry zgodnie
z zapisami SRWL powinien byé monitorowany poprzez socjologiczne badanie kwestionariuszowe.

W ponizszej tabeli nr 124 przedstawiono, w jakim stopniu udato sie dotychczas zrealizowaé wartosci
poszczegdlnych wskaznikdw.

Tabela 124 - Zestawienie wartosci docelowej i stopnia realizacji wskaznikow SRWL

, . Wartos¢ docelowa Stopien realizacji
Wskaznik SRWL 2020 . (%) wskaznika (%)
Wskazniki kontekstowe:
1. PKB Per capita w PPS (UE=100) 480 98 (2016 1.)
- poziom

2. PKB. per capita (PL=100) - 676 101 (2015 1)
poziom

3. Wskaznik zatrudnienia osob w
wieku 15-64 lat wg BAEL 614 102 (2016 )

4. Stopa bezrobocia oséb w wieku w 291.6 - warto§c

. 9,0 wskaznika wynosita
15+ wg BAEL - poziom ..
juz 8.

5. Struktura pracujacych Rolnictwo: (w 2016
(faktyczne miejsce pracy) w r. wartoéé
poszczegodlnych sektorach: e Rolnictwo: 25,5 wskaznika wynosita

e rolnictwo, e Przemyst: 17,8 37,2%)

e przemyst, e Budownictwo: 6,8 Przemyst: 74

e budownictwo, e Ustugi rynkowe: 31,6 Budownictwo: 63

e ustugi rynkowe, e Ustugi nierynkowe: 18,3 | Ustugi rynkowe: 85

e ustugi nierynkowe. Ustugi nierynkowe:

101
6. Wskaznik zagrozenia Wartosci dla tego
ubdstwem  relatywnym  po wskaznika nie s3
- 26,2
uwzglednieniu w dochodach prezentowane od
transferéw spotecznych 2012r.
Cel strategiczny 1 ,,Wzmacnianie urbanizacji regionu”

1. Wskaznik urbanizacji 50,2 92 (2017 r.)

2. Sredni czas dojazdu: z Lublina
do Warszawy (samochodem
osobowym, kolej3); Badanie zlecone
z Lublina do Krakowa niezaleznej instytucji -
(samochodem osobowym,
koleja);
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z Lublina do Rzeszowa
(samochodem osobowym,
koleja);
z Lublina do Radomia
(samochodem osobowym,
koleja);

Dochody budzetéw miast na
prawach powiatu w odniesieniu
do dochoddéw budzetéw gmin i
miast na prawach powiatu

42,0

86 (2016 .)

Cel strategiczny 2 , Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszaréow wiejskich”

1. Wartos$¢ dodana brutto na 1
pracujgcego w rolnictwie w 68,6 86 (2016)
odniesieniu $redniej krajowej
2. Stopa bezrobocia 0s6b w wieku w 20,1(.5 " warto_sc
15+ wg BAEL na wsi 7,9 sz.kazmka wynosita
juz 7,3.
W 2016 r. wartosé
wskaznika wynosita
3. Udziat gospodarstw 32, zgodnie z
wielopowierzchniowych w 0,16 nowoprzyjeta
gospodarstwach ogdétem metodologia
wyliczania
wskaznika.
4. Roézinica miedzy odsetkiem
ludnosci mieszkajgcej na wsi
korzystajacej z sieci
wodociggowej w ludnosci na
wsi  ogétem, a odsetkiem 20 pkt.proc. W 2016 r. wartosé
ludnosci mieszkajgcej na wsi wskaznika wynosita
korzystajgcej z  kanalizacji 59,2 pkt.proc.
sieciowej
5. Odsetek ludnosci mieszkajacej
na wsi korzystajacej z sieci 20,0 78 (2016 1.)

gazowej w ludnosci na wsi
ogodtem

Cel strategiczny 3, Selektywne zwiekszenie potencjatu wiedzy, kwalifikacji,
zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu”

1.

Absolwenci szkét wyzszych na
kierunkach  matematycznych,
przyrodniczych, technicznych i
medycznych (% absolwentéw
szkot wyzszych ogotem)

38,1

55(2014r.)

Udziat oséb w wieku 25-64 lata
uczacych sie i doksztatcajgcych
w ogdlnej liczbie ludnosci w
tym wieku (ksztatcenie
ustawiczne dorostych)

6,0

72 (2016 r.)

Udziat naktadéw na dziatalno$¢
badawczg i rozwojowg w PKB
regionu

0,86

124 (2015r.)
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4. Odsetek udzielonych patentéw
w regionie w liczbie patentéw 6,0 95 (2016 .)
ogoétem w Polsce

5. Gospodarstwa domowe
wyposazone w  komputer
osobisty z dostepem do
Internetu szerokopasmowego

52,7 126 (2016 1.)

834 jedn. Gosp.
(2017r.)
Cel strategiczny 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu,
wzmacnianie sieci wspétpracy wewngtrzregionalnej

6. Liczba MSP na 10 000 ludnosci 808 jedn. gosp.

1. Sredni czas dojazdu
samochodem osobowym poza
godzinami szczytu: do Lublina z Badanie zlecone
subregionalnych weztéw niezaleznej instytucji -

transportowych; do Lublina ze
stolic powiatow.

Socjologiczne badanie

2. Poziom wzajemnego zaufania ) .
kwestionariuszowe

3. Odsetek podmiotéw
zaliczanych do Il sektora w
ogolnej liczbie podmiotéw w
Polsce

6,7 87 (2014 r.)

4. Przekraczajacy granice panstwa
w  wojewddztwie lubelskim
wedtug przejs¢ granicznych:
-granica polsko-biatoruska;

-granica polsko- ukrainska. 4425 100 os. 98 (2017r.)

5963 000 os. 169 (2017 r.)

5. Udziat energii odnawialnej w
produkcji energii elektrycznej 3,0 623 (2016 .)
ogodtem

6. Wspodtczynnik aktywnosci
zawodowej w wieku 15+

Zrédto: Opracowanie wtasne.

58,0 94 (2016 r.)

Z powyiszego zestawienia wynika, iz w przypadku 5 wskaznikéw, takich jak: ,Udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdftem”, ,Gospodarstwa domowe wyposazone
w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego”, ,,Udziat naktaddw na dziatalnos¢
badawczq i rozwojowg w PKB regionu”, ,,WskazZnik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL”
i ,PKB per capita (PL=100) — poziom” , stopien ich realizacji przekroczyt juz teraz wartosci docelowe,
jakie miaty zostac osiggniete w 2020 r. Odnoszac sie do miernika ,PKB per capita (PL=100) — poziom”,
nalezy zauwazy¢, iz przy okreslaniu jego wartosci bazowej brano pod uwage dane zdeterminowane
przez kryzys z 2008 r., totez prognozy w tym wypadku byty konserwatywne. Jesli chodzi zas o pozostate
ww. indykatory, to nalezy stwierdzi¢, iz nie uwzgledniono tu w dostatecznym stopniu intensywnosci
i skutecznosci dziatan w zakresie wdrazania i rozwoju nowoczesnych technologii oraz rozwigzan
prosrodowiskowych. W zintegrowanej strategii bedzie nalezato w taki sposdb ustali¢ wartosci
docelowe ww. miernikéw, aby uniknac ich zanizenia. Dotyczy¢ to bedzie takze 4 indykatordw, takich
jak: ,,Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+”, ,,Odsetek udzielonych patentéow w regionie
w liczbie patentéw ogdtem w Polsce”, , Wskaznik urbanizacji” oraz ,,PKB per capita w PPS (UE=100) —
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poziom”, ktérych stopien realizacji osiggnat juz obecnie ponad 90%. W ich przypadku mozna
whnioskowad, iz do roku 2020 wartosci docelowe zostang przekroczone.

Jesli chodzi za$ o 5 wskaznikéw, takich jak: ,Dochody budzetéw miast na prawach powiatu
w odniesieniu do dochoddw budzetédw gmin i miast na prawach powiatu”, ,, Wartos¢ dodana brutto na
1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu sredniej krajowej”, ,,Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi
korzystajqcej z sieci gazowej w ludnosci na wsi ogdtem”, ,,Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczgcych sie
i doksztatcajgcych w ogdlinej liczbie ludnosci w tym wieku (ksztatcenie ustawiczne dorostych)” oraz
,Odsetek podmiotow zaliczanych do Il sektora w ogdlnej liczbie podmiotow w Polsce”, w przypadku
ktdrych wystepuje wysokie zaawansowanie wykonania (stopien realizacji 70-90%) , nalezy zauwazyg,
iz istnieje duza szansa, iz do roku 2020 ich wartosci osiggng ustalong warto$¢ docelowg. Oznacza to, iz
przyjete wartosci zostaty oszacowane poprawnie, zgodnie z odpowiednio przeprowadzong analizg

sytuacji wojewddztwa lubelskiego.

Analiza systemu wskaznikéw w bazach danych GUS, BDL, Eurostat oraz urzedy statystyczne
poszczegdlnych regiondw nie daje podstaw do wprowadzenia nowych wskaznikéw. Zmiany
w systemie wskaznikéw powinny jednak nastgpi¢ po wprowadzeniu turystyki, jako jednego z gtéwnych
Obszaréw Strategicznej Interwencji. Wowczas lista wskaznikdw monitorujgcych realizacje Strategii
bedzie musiat zosta¢ uzupetniona o wskaznik monitorujgcy Mogtyby naleze¢ do nich: Turysci
korzystajgcy z noclegow na 1000 ludnosci oraz dodatkowo Liczba noclegow w kwaterach
agroturystycznych na tys. mieszkaricow.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz zadnego systemu wskaznikdw nie mozna uznaé za w petni catosciowy,
biorgc pod uwage efekty niekwantyfikowalne, ktére nie dajg sie ujmowac w sposdb ilosciowy.

W SRWL przewidziano, iz co dwa lata bedzie przygotowywany raport monitoringowy z realizacji SRWL,
ktdry co cztery lata zostanie takze uzupetniony o analize danych zamieszczonych w Prognozie
oddziatywania na srodowisko SRWL. Dotychczas sporzgdzono dwa raporty monitoringowe obecnej
SRWL w roku 2015 i 2017. Taka czestotliwos¢ przygotowywania dokumentow pozwala stwierdzié, iz
proces realizacji celéw jest nalezycie sprawdzany i analizowany pod katem skutecznosci dobranych
narzadzi wdrazania. W trakcie wywiaddw FGliIDI zaden z respondentéw nie wspomniat o trudnosciach
zwigzanych z monitorowaniem SRWL.

W kontekscie koniecznosci przygotowywania zintegrowanej strategii wojewddztwa, nalezy wzigé pod
uwage, iz projekt nowy , Systemu zarzadzania rozwojem Polski” naktada obowigzek przeprowadzania
ewaluacji ex ante nowych zintegrowanych strategii. Jednoczesnie w dokumencie zastrzezono, iz ich
aktualizacje nie bedg musiaty by¢ juz poddawane tego typu ewaluacji, chyba ze sami autorzy
zadecydujg odmiennie.
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V.

ODPOWIEDZI NA ZDEFINIOWANE PYTANIA BADAWCZE

Tabela 125 - Odpowiedzi na zdefiniowane pytania badawcze

Obszar I.
Analizujgc cze$¢ SRWL pt. ,,Wizja rozwoju regionu do 2020 r. z perspektywa do 2030”,
nalezy stwierdzi¢, iz znajdujace sie tam zapisy nie stracity na aktualnosci.
Wprowadzenie nowego ,Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski” wymusza jednak
réwniez uwzglednienie w wizji wymiaru przestrzennego, ktéry bedzie musiat zostac
ujety w zaktualizowanej strategii zintegrowanej. Szczegétowe informacje znajdujg sie
w cze$ci omawiajgcej nowy ,System zarzadzania rozwojem Polski”, na stronach 15-23.

1)  Czy wizja, cele i dziatania Strategii Réwniez wymienione w Strategii cele nie stracity na aktualnosci, oprécz celu 2.3
zachowaty aktualnos¢ po okoto pieciu ,Wzmocnienie doradztwa rolniczego oraz promowanie i wspieranie inicjatyw
latach? Jesli nie, to dlaczego i co nalezy wspotpracy rolnikdw i mieszkaricow wsi”, ktéry obecnie realizowany jest z poziomu
zmienic? krajowego. Wytyczne dotyczace organizacji celéw w strategii zintegrowanej znajduja

sie w czesci Whnioski koricowe i rekomendacje. , na stronach 141-148.

Dziatania wymienione w SRWL takze pozostajg aktualne, jednakie w zintegrowanej
wersji strategii dziatania beda musiaty zosta¢ skonkretyzowane, najlepiej poprzez
podanie projektow strategicznych. Wiecej na ten temat napisano w pkt 5 ,,Dziatania i
projekty strategiczne”, czesci dotyczacej ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”, na stronach 24-25.

W obecnej Strategii nie potozono odpowiednio znaczacego akcentu na kwestie

2)  Czy w obecnie obowiazujacej Strategii brak | zwigzane z restrukturyzacjg gospodarki wojewddztwa, rozwojem turystyki i gospodarki
jest istotnych obszaréw tematycznych? senioralnej. Wiecej na ten temat znajduje sie w czesci dotyczacej nowego ,Systemu
Jedli tak, to jakie obszary tematyczne zarzadzania rozwojem Polski”, na stronach 15-23 oraz w Rozdziale IIl. Ponadto, w SRWL
nalezatoby uwzgledni¢ w zaktualizowanej | w zbyt waskim zakresie ujeto zagadnienia dotyczace transformacji energetyki i
Strategii? niskoemisyjnosci. Nie uwzgledniono w dostateczny sposéb takze dziatan na rzecz

adaptacji rolnictwa do zmian klimatu i walki ze smogiem. Wiecej na ten temat znajduje
sie w czesci omawiajacej Rozporzadzenie EFRR i FS.

3)  Czyistnieje potrzeba uzupetnienia/ Wskazéwki dotyczace organizacji celéow w nowej, zintegrowanej strategii znajduja sie
przedefiniowania/ usuniecia ktéregos z w czesci Whioski koricowe i rekomendacje, na stronach 129-131.
priorytetéw/ celdw strategicznych lub
operacyjnych? Jesli tak, to dlaczego i jak
nalezy je uzupetni¢/ przedefiniowac?

SOR wprowadza podziat kraju na tzw. OSI obligatoryjne, tj. obszary zagrozone trwata
marginalizacja oraz miasta s$rednie tracace funkcje spoteczno- gospodarcze i
ewentualnie dodatkowo takze OSI fakultatywne obejmujace subregiony powigzane

4) Czy istnieje potrzeba zmiany obszaréw | funkcjonalnie, obszary powigzanych funkcjonalnie miast réznej wielkosci, obszary
strategicznej interwencji (OSI)? Jezeli tak, | przygraniczne, obszary poprzemystowe, obszary rewitalizowane. W zwigzku z tym w
to jak powinien wyglada¢ wymiar| zintegrowanej strategii, oprocz podziatu na OSI dokonanym na poziomie regionalnym,
terytorialny realizacji Strategii? powinien znalez¢ sie takze podziat regionu na krajowe OSI obligatoryjne. Str 27-28.

Nalezy rozwazy¢ usuniecie OSI Obszary ochrony i ksztattowania zasobdw wodnych.
Rekomendujemy rozszerzenie OSI dedykowanego obszarom miejskim o miasta
petnigce funkcje lokalnych biegunéw wzrostu. Str. 122-129.

5)  Czy Strategia jest spéjna z zapisami Ob.(.ecna S.RWL, poz.o§taje w duzej mier.ze s.péjna z proj(?ktarrl? nowy.ch rozporzqdzgﬁ
dokumentéw strategicznych i operacyjnych unijnych, jak rovxlmlez zSOR oraz s'trateglar'r.u sektorowyml. Jeslllch'odn o dostosowam‘g
na szczeblu UE (w tym projektem pakietu do rozporzadzen UE., tow r?oweJ SFrate.gll beda musiaty zostac UJQ.tE, w szerszym nliz

X ) N dotychczas zakresie, m.in. dziatania dotyczace gospodarki niskoemisyjnej.
legislacyjnego dla Polityki Spéjnosci na lata ) . . ] )
2021-2027) i Polski (w tym z istniejacymi Dost059wan|e . SR\{\/L do s.tratlegn krajowych bedzie przede wszy'stklm wymagato
. X " L zawarcia w niej listy projektéw strategicznych (wraz z powstaniem wskazanego
projektami strategii sektorowych)? Jezeli . Lo . L
nie, w jaki spos6b powinna zostac obowigzku w dedyko.warlych IjC?ZWOIJOWI rgglor)al.nemu ustaw.ach): Kwestii As;.)o.Jnosa
zmodyfikowana? SRWL z dok.umen.tar.nl unl'Jnyml i krajowymi poswiecono rozdziat pierwszy niniejszego
opracowania znajdujacy sie na stronach 15-46.
Zgodnie z wymogami nowego ,,Systemu zarzadzania rozwojem Polski” docelowo, czyli

6)  Czy nowy system zarzgdzania rozwojem po tzw. drugiej nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nowe
kraju powoduje konieczno$¢ zmian w strategie wojewddztw beda musiaty tgczy¢ w sobie tresci dotychczasowych strategii z
strukturze i zakresie Strategii? Jezeli tak, elementami plandw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, w strategii
jak powinna zosta¢ zmodyfikowana zintegrowanej bedzie musiata znalez¢ sie takze cze$¢ dotyczaca ustalen. Wiecej na ten
Strategia? temat znajduje sie w czesci poswieconej ,,Systemowi zarzgdzania rozwojem Polski”, na

stronach 15-23.

7)  Czy Strategia jest zgodna z nowymi SRWL w duzym stopniu odpowiada wymogom najnowszych regulacji europejskich i
regulacjami prawnymi okreslajagcymi tryb i | krajowych. Spdjnosé SRWL z wybranymi dokumentami unijnymi i krajowymi zostata
zakres sporzadzania strategii regionalnych?| oméwiona w rozdziale pierwszym niniejszego opracowania, znajdujgcym sie na
Jezeli nie, jak nalezy jg dostosowac? stronach 15-46.
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Obszar 1.1

8)

Jakie czynniki wptywajg na rozwdj
wojewddztwa lubelskiego odzwierciedlony
w ramach Regionalnego PKB?

Relatywnie niska pozycja wojewddztwa lubelskiego w rankingach PKB jest
wynikiem sytuacji w otoczeniu zewnetrznym regionu oraz uwarunkowan
wewnetrznych. Negatywne wydarzenia o charakterze geopolitycznym — m.in.
konflikt na Bliskim Wschodzie; wojna handlowa na linii USA- reszta $wiata; nasilenie
sie tendencji populistycznych; kryzys migracyjny; kryzys projektu UE; wzrost
tendencji protekcjonistycznych — przyczyniajg sie do coraz wyzszej niepewnosci na
miedzynarodowych rynkach gospodarczych. To z kolei ogranicza sktonnos¢
przedsiebiorcow —zaréwno krajowych, jak i zagranicznych — do podejmowania
projektéw inwestycyjnych. Tendencje obserwowane w otoczeniu zewnetrznym
wojewddztwa lubelskiego stanowia zatem swoisty czynnik nie pozwalajacy w petni
ujawnic sie efektom inwestycji podejmowanych w ramach realizacji SRWL. Z drugiej
strony niezwykle wazna wage dla rozwoju gospodarczego regionu wydaja sie mie¢
projekty finansowane ze srodkéw UE. Potwierdza to zaréwno analiza zmian PKB per
capita w stosunku do UE, jak i Polski jako catosci, gdzie zwtaszcza w okresie
kumulacji transferu funduszy UE, w latach 2009-2012, gospodarka wojewddztwa
lubelskiego skracata dystans nie tylko wzgledem $redniej UE, lecz rowniez wobec
$redniej krajowej. Podstawowg determinantg rozwoju regionu sg przede wszystkim
czynniki natury strukturalnej. Wysoki udziat mato wydajnego rolnictwa w
generowaniu WDB i rynku pracy, a takze stosunkowo niskie znaczenie przemystu i
nowoczesnych ustug rynkowych powodujg, ze region dosy¢ wolno redukuje luke
rozwojowga wzgledem UE.

Czy i jak w ciggu ostatnich 5 lat skutecznie
realizowano cele  strategiczne oraz
operacyjne Strategii? Jesli nie, to dlaczego i
co nalezy zmienic¢?

10)

W jakim stopniu realizowany jest kazdy z 19
celéw operacyjnych?

11)

Czy ktéres cele operacyjne nie s3
realizowane lub s3 realizowane w zbyt
matym stopniu? Jesli tak, to dlaczego i co
nalezy zmienic?

Pierwszym celem strategicznym Strategii bytlo wzmocnienie urbanizacji w regionie.
Wspétczynnik urbanizacji w wojewddztwie lubelskim jest bliski wartosci docelowej,
aczkolwiek utrzymuje sie on od wielu lat na mniej wiecej statym poziomie, co jest
w duzej mierze wynikiem postepujacego procesu suburbanizacji. Stolica, jak i inne
gtéwne miasta wojewddztwa lubelskiego rozwijajg sie nie tylko pod wzgledem
gospodarczym, ale takie dostepnosci do ustug turystycznych, edukacyjnych i
kulturalnych. Lublin jest coraz lepiej skomunikowany z obszarami metropolitalnymi
Polski i zagranicy m.in. dzieki portowi lotniczemu. Zauwazalna jest takze poprawa
sytuacji na przejsciach granicznych. W wojewddztwie lubelskim powstajag nowe
odcinki drdg, jednak system komunikacyjny nie jest jeszcze domkniety.

Konieczne jest wzmozenie dziatarn majgcych na celu restrukturyzacje rolnictwa
(drugi cel strategiczny). Nadal zbyt wiele oséb jest zatrudnionych w tym sektorze,
co przy jednoczesnie niskim poziomie zaawansowania technologicznego regionu
wptywa na matg wydajnos¢ rolnictwa. Aby zwiekszy¢ konkurencyjnosé
gospodarstw, nalezy dazy¢ do zwiekszania powierzchni gruntéw poprzez ich
scalanie. Produkcja sprzedana artykutéw spozywczych wzrasta w wojewddztwie
lubelskim, jednak jej wielkos$¢ jest nizsza, a tendencje wzrostowe wolniejsze niz w
Polsce, jako catosci. W wojewddztwie lubelskim odnotowuje sie stosunkowo
niewielki rozwdj inicjatyw wspotpracy rolnikéw. Nalezy wzmocni¢ doradztwo w tym
obszarze. Przyczyni sie to do wzrostu upowszechnienia innowacyjnych rozwigzan,
ktére zwiekszg wydajnos¢ pracy rolnikéow. Stopa bezrobocia w wojewddztwie
lubelskim na wsi juz w 2016 byta nizsza od docelowej, jednak w przypadku tego
regionu mozna mowi¢ o wystepowaniu bezrobocia agrarnego.

Trzecim celem strategicznym jest selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy,
kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
regionu. Wojewddztwo lubelskie znajduje sie w awangardzie regiondéw pod
wzgledem udziatu naktadéw na B+R w PKB. Jest to jednak gtéwnie efekt wydatkéw
sektora publicznego a nie samych przedsiebiorstw. W regionie wystepuje rozwadj
spoteczenstwa informacyjnego. Juz w 2016 liczba gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego
stanowita az 126% wartosci, jakg miata osiggna¢ w 2020 r. Odsetek gospodarstw z
dostepem do Internetu jest wyraznie wyzszy niz w przypadku sredniej krajowe;j.

Czwartym celem strategicznym jest funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i
kulturowa integracja regionu. Dtugos¢ drég gminnych i powiatowych o twardej
nawierzchni w przeliczeniu na 100 km2 zwieksza sie. Realizowane s3 ciggle nowe
projekty infrastrukturalne i ich przetozenie na dostepno$¢ czasowa bedzie
zauwazalne dopiero w momencie domkniecia systemu drég. Wojewddztwo
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lubelskie jest regionem, w ktérym zagrozenie ubdstwem jest na bardzo wysokim
poziomie. Jednak zmniejszenie sie odsetka oséb bedacych biernymi zawodowo ze
wzgledu na zniechecenie rynkiem pracy, a takze redukcja dtugookresowego
bezrobocia wskazujg na poprawe na Lubelszczyinie w zakresie aktywizacji
spoteczne;j.

Szczegotowa analiza realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych
zostata zawarta w czesci: Il

12)

Jak w trakcie realizacji Strategii zmienita sie
struktura gospodarcza regionu i jakie
czynniki na nig wptywaty?

W wojewddztwie lubelskim nadal najwiecej oséb pracuje w rolnictwie, ktére jest
generalnie nisko wydajnym sektorem. W 2020 r. udziat pracujgcych w tym sektorze
ma byé réwny 25,5%, jednak w 2016 wynosit on az 37,2% i jego spadek nie przejawia
wysokiej dynamiki. Udziaty pracujacych w kluczowych sektorach ustug rynkowych
i przemystu sg znaczaco nizsze od srednich krajowych wartosci. Analogicznie
ksztattuje sie sytuacja w przypadku udziatéw WDB. Jedynie udziat oséb pracujacych
w sektorze ustug nierynkowych jest prawie réwny wartosci docelowej, w
budownictwie stanowi 63%, a przemysle 74% wartosci, jakg miat osiggna¢ w 2020
r. W wojewddztwie lubelskim zauwazalne sg tendencje wzrostowe w przypadku
wartosci dodanej brutto na pracujgcego we wszystkich sektorach poza rolnictwem.
Wozrost niepewnosci na rynkach gospodarczych, wywotany w duzej mierze
czynnikami natury geopolitycznej, ogranicza przeptywy inwestycyjne- w tym BIZ-
ktére sg gtdéwnym stymulatorem zmian strukturalnych. Ponadto, nalezy zwrdcic¢
uwage na brak wspdlnej, dtugookresowej polityki strukturalnej prowadzonej przy
wspotpracy wtadz centralnych i samorzadu wojewddztwa lubelskiego. Bardzo
szeroka tematycznie koncepcja inteligentnych specjalizacji wydaje sie nie
sprawdza¢ w tej roli. Warto takze wspomnie¢ o bezrobociu agrarnym, ktére
skutecznie ogranicza wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie i tym samym jego wptyw
na rozwdj gospodarczy regionu.

13)

Jak zmieniat sie potencjat sfery B+R w
trakcie realizacji Strategii?

Mozna dostrzec wzrost udziatu naktadéw na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w
PKB regionu. Pod tym wzgledem wojewddztwo lubelskie plasuje sie na 5 miejscu w
kraju. Jest to rezultatem przede wszystkim dziatalnosci instytucji publicznych, a w
znacznie mniejszym stopniu sektora prywatnego. Odsetek udzielonych patentéw w
regionie w liczbie patentéw ogdtem w Polsce jest w zwigzku z tym coraz wiekszy i
w 2016 r. stanowit 95% docelowej wartosci. Wysoki i dynamicznie rosngcy potencjat
regionu w zakresie innowacyjnosci potwierdza tez badanie Banku Millenium, w
ktérym wojewddztwo lubelskie byto liderem zmian w tym obszarze. Za konieczne
nalezy uznac¢ powigzanie wspomnianego potencjatu ze zmianami strukturalnymi,
ktére sugerujemy we Whnioskach koricowych.

14)

Czy Strategia przyczynia sie do rozwoju
przedsiebiorczosci w  wojewddztwie
lubelskim i przeciwdziata odptywowi
podmiotéw gospodarczych z regionu?

Wystepujg pozytywne tendencje w liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON we wszystkich gtéwnych miastach wojewddztwa lubelskiego. Ponadto
liczba MSP na 10000 ludnosci juz w 2015 r. przekroczyta wartos¢ docelowg dla
regionu. Udziat sektora matych i srednich przedsiebiorstw w produkcji sprzedane;j
przemystu utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie, ale jest on wyzszy niz w
Polsce jako catosci. Mimo stabosci danych REGON, mozina przypuszczac, iz
wdrazanie SRWL sprzyja stymulowaniu przedsiebiorczosci. Za istotne nalezy jednak
uzna¢ powigzanie tego trendu ze skonkretyzowanymi zmianami strukturalnymi
zorientowanymi na wzrost znaczenia przemystu i ustug rynkowych.

15)

Jaki wptyw na realizacje Strategii i rozwdj
wojewddztwa lubelskiego ma wspotpraca
w ramach makroregionu Polski
Wschodniej?

Makroregion Polski Wschodniej jest w duzej mierze konstytuowany przez Program
Operacyjny jemu dedykowany. Na uwage zastuguje zwtaszcza wspotpraca w
wymiarze gospodarczym. Koniecznos$¢ podejmowania wspdlnych inicjatyw stanowi
dodatkowy stymulator rozwoju wojewddztwa lubelskiego. Z duzg doza
prawdopodobienstwa mozna jednak przypuszczaé, iz zakonczenie Programu
znaczgco ograniczy ptaszczyzny wspotpracy miedzy piecioma regionami tzw. $ciany
wschodniej.

16)

Czy nowe procesy globalne (efekt
klimatyczny, globalizacja gospodarki,
starzenie sie spoteczenstwa i rosngce ceny
energii) zostaty odpowiednio
odwzorowane w Strategii? Jesli nie, to co
nalezy zmienic i/lub dodaé?

Efekty klimatyczne, starzenie sie spoteczenstwa oraz kwestie energetyczne nie
zostaty w zauwazalny sposdb zaadresowane w czesci programowej. Nasze
rekomendacje w tym zakresie formutujemy w czesci: Whnioski koricowe i
rekomendacje.

17)

Czy istnieja wynikajace z procesow
globalnych szanse rozwojowe dla
wojewddztwa? Jedli tak, to jakie?

Przemiany gospodarcze regionu moga dyskontowac nie tylko przeptywy kapitatu w
skali miedzynarodowej wynikajgce z globalizacji, lecz takze fakt starzenia sie
spoteczenstw w kraju i Europie oraz imigracje oséb z kierunku wschodniego.
Charakter wojewddztwa lubelskiego, kotwiczonego coraz silniej w powszechnej
Swiadomosci jako atrakcyjne miejsce wypoczynku, spedzania wolnego czasu,
wysokiej jakosci zycia, pozwala na podejmowanie dziatari wpisujgcych ten region
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coraz silniej w turystyke oraz tzw. silver economy — sektor gospodarki dedykowany
potrzebom ludnosci w podesztym wieku.

18) Jak powinna ksztattowad sie struktura
inwestycji realizowanych w ramach SRWL

(policy-mix) do 20307

Jak pokazujg wyniki symulacji przeprowadzonych przy zastosowaniu
makroekonomicznego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa lubelskiego
najwiekszy wptyw na skutecznosci inwestycji publicznych ma ich dopasowanie do
struktury gospodarczej regionu. W przypadku wojewddztwa lubelskiego
priorytetem winna stac sie restrukturyzacja gospodarcza w kierunku wigkszej roli
przemystu i nowoczesnych ustug rynkowych. Wazrost znaczenia wspomnianych
sektoréw przyczynia sie do generowania wiekszych efektéw inwestycji publicznych
realizowanych m.in. przy zastosowaniu funduszy UE. Brzmigce do$¢ abstrakcyjnie
wieksze przyrosty PKB przektadaja sie w finalnym rozrachunku na wyzsze dochody
i site nabywcza ludnosci. Majac na uwadze powyzisze formutujemy kluczowe
rekomendacje adresujace problem restrukturyzacji gospodarki wojewddztwa
lubelskiego (czes¢ V).

Obszar 11.2

19) Czy ukierunkowanie terytorialne dziatan
RPO jest zgodne z zakresem podanym w
Strategii (OSI)? Czy jest ono skuteczne?

RPO WL adresuje tylko pewng czes$¢ OSI zapisanych w SRWL.. Sg to miasta i obszary
wiejskie. Nie obserwuje sie bardzo duzych dysproporcji w zakresie wsparcia z RPO
WL w uktadzie LOM- reszta regionu. Faktem jest, ze w kryteriach oceny projektéw
sktadanych do RPO WL uwzgledniana jest przynaleznos¢ beneficjenta do OSI.
Przyznawane w tym zakresie punkty stanowig jednak nieznaczny utamek catosci
punktéw mozliwych do uzyskania podczas oceny kwalifikacyjnej. Nalezy takze
podkresli¢, iz pod uwage brany jest jedynie fakt przynaleznosci do OSlI, a nie zgodnosé
kierunkéw interwencji w ramach danego OSI. Ogranicza to skutecznos¢ interwencji
Programu w ukfadzie przestrzennym. Ocena skutecznos$ci zastosowanego podejscia
terytorialnego jest réwniez utrudniona z wuwagi na brak mechanizméw
monitorowania i raportowania tych zagadniedn w ramach RPO WL (np. okreslenia
wielkosci srodkéw skierowanych na poszczegdlne OSl).

20) W jakim stopniu strategie sektorowe

wptywajg na realizacje SRWL?

Poszczegdlne strategie sektorowe petnig role uzupetniajacg i rozszerzajacy zapisy
SRWL. Ze wzgledu na fakt, iz dokumenty te podobnie jak Strategii funkcjonujg gtéwnie
w oparciu o realizacje Programéw Operacyjnych finansowanych ze $srodkéw UE, nie
ma mozliwosci wydzielenia wptywu konkretnego dokumentu na SRWL. Skutecznos¢
wymienionych strategii sektorowych wynika zatem bezposrednio ze skutecznosci
realizacji mechanizméw ich wdrazania, tj. Programéw Operacyjnych o charakterze
regionalnym i krajowym. Ponadto, ze wzgledu na spdjnos¢ dokumentéw z SRWL mozna
wrecz stwierdzi¢, ze wymienione dokumenty s3 tak naprawde integralng czescig
wojewddzkiej strategii rozwoju i powinny by¢ postrzegane, jako jej rozszerzenie.

21) W jakim stopniu poszczegdlne Osie
Priorytetowe iprzypisane im dziatania
RPO WL stuzg realizacji celéw SRWL? Ktére
przyczyniajg sie do realizacji celdw
bezposrednio, a ktére posrednio?

Wszystkie dziatania zawarte w RPO WL za wyjatkiem dziatan z Osi 14 przyczyniaja sie
w bezposredni sposéb do realizacji celéw Strategii. W tym miejscu warto wspomnie¢,
7e wszystkie dziatania zapisane w Programie w krotkim okresie czasu wywierajg
réwniez posredni wptyw na wzrost gospodarczy regionu, co zwigzane jest ze
stymulowaniem dochodéw mieszkaricow, a przez to popytu konsumpcyjnego i
produkcji. Cze$¢ z nich moze réwniez oddziatywaé na podazowgq strone gospodarki,
dzieki czemu nawet po ustaniu implementacji funduszy w ramach RPO WL zauwazalne
beda dtugookresowe efekty spoteczno-gospodarcze. W duzym stopniu pozytywny
wptyw RPO WL na SRWL uwidacznia sie poprzez postep w realizacji wskaznikéw
dotyczacych ochrony s$rodowiska oraz turystyki. Jednoczesnie zastrzezienie budzi
spadek wartosci wskaznika reprezentujagcego gataz transportu ,Lliczba pasazeréw
odprawionych w wojewddztwie lubelskim” oraz nieréwnomierny postep w realizacji
wskaznikéw dotyczacych sfery spotecznej regionu.

22) W jakim stopniu poszczegdlne
przedsiewziecia priorytetowe SRWL w tym
przedsiewziecia objete kontraktem
terytorialnym stuzg realizacji celéw SRWL?

Przedsiewziecia priorytetowe w tym te objete kontraktem terytorialnym obejmuja
swym zakresem wszystkie cele operacyjne Strategii. Dominujacg role wsrdd
kluczowych przedsiewzie¢ petnig te z zakresu: transportu, infrastruktury zdrowia oraz
kultury. Niestety, najprawdopodobniej W przypadku przedsiewzie¢ nieobjetych
kontraktem terytorialnym nie uda sie wykona¢ wszystkich zaktadanych celéw (wedtug

uzyskanych od Zamawiajgcego informacji do listopada 2017 r zapewniono finasowanie
projektom dotyczacym jedynie 42 z 62 przedsiewziec). Jednoczesnie przeprowadzone
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wywiady sugeruja, ze ze wzgledu na dostepnos¢ finasowania nalezy ostroznie
podchodzi¢ do szans na realizacje przedsiewziec¢ objetych kontraktem terytorialnym.
Struktura interwencji podejmowanych w ramach RPO WL, zostata podzielona nie tylko
tematycznie (Osie Priorytetowe, dziatania), ale rowniez terytorialnie. Opracowanie
podziatu terytorialnego poprzez wydzielanie poszczegdlnych OSI, pozwolito na bardziej
trafne dopasowanie wsparcia oferowanego poszczegdlnym podmiotom w regionie, co

23) Czy i ktére oraz w jakim stopniu przyjete | jest szczegdlnie istotne po uwzglednieniu przygranicznego potozenia, oraz
mechanizmy wdrazania RPO WL wptywaja | przestrzennego zrdznicowania wojewddztwa. Z kolei wspominany wczesniej
na osigganie celéow strategicznych i | mechanizm sektorowego wdrazania Programu ze wzgledu na odgérne ramy
operacyjnych SRWL? finasowania poszczegdlnych kategorii wsparcia (m.in. ring facing) nie jest w stanie

sprosta¢ samodzielnie wyzwaniom stawianym w SRWL, ktére stanowia
odzwierciedlenie potrzeb regionu. Z tego powodu konieczne jest, aby dziatania
podejmowane w ramach RPO WL byly uzupetniane poprzez pozostate Programy
Operacyjne o charakterze regionalnym i krajowym oraz dziatania wtadz lokalnych.
24) Ktore wskazniki monitorowania RPO WL w raporcielna strona.ch (111-114) prz'y.pi'sano do celéow ope.zracyjn.ych“SRWL wskazniki
. . ... | z poszczegdlnych Osi RPO WL. Umozliwia to ocene stopnia realizacji SRWL poprzez
pozwalaja na ocene stopnia realizacji . L . L . .
celéw SRWL? wdra.zan'le RPO WL, w przysz.’.(osu moze to postuzy¢, jako wsparcie w procesie
monitoringu i ewaluacji Strategii.
Ze wzgledu na potozenie i rolniczy charakter wojewddztwa, istotng role, poza RPO WL
odgrywaja réwniez Programy Operacyjne wpisujace sie w specyfike regionu, takie jak
PROW czy POPW. W przypadku PROW limit srodkéw przypadajgcy na wojewddztwo

25) W jakim stopniu pozostate regionalne Iubelsk‘ie wynosi blisko 684.mln euro. Natomiast.w przypadku Progr’amu POPW limit
programy rozwojowe wplywaja na Yvyn05| 2“mld euro dla kr.aJu. Tym samym z reg|onalnych. progrémow rO.ZWOJIOWyCh
realizacje Strategii? innych Anlz RPO WL, ale .|sto.t.nych ze"wzgledu na specyfike regionu, WOJeWOdZtWO.

lubelskie na potrzeby realizacji Strategii zyska dodatkowe 1,19%! mld euro, co stanowi

53 % $rodkéw alokowanych w ramach RPO WL. Proporcja ta pokazuje wyraznie, ze

pomimo zdecydowanej dominacji finansowej RPO WL, istniejg istotne pod wzgledem

wsparcia finansowego programy korespondujace Scisle ze specyfikg regionu.

Nie mozna méwi¢ o wzroscie spdjnosci miedzy gtdwnymi biegunami wzrostu-
. ., . Lublinem, Putawami, Biata Podlaskg, Zamosciem i Chetmem a obszarami

26) Jak mozna oceni¢ po 5 latach bilans . . L . . , .

) ] | peryferyjnymi, gtéwnie wiejskimi. Nalezy odnotowad postepujacy proces
procesow rozwojowych w uktadzie A . . , .

L suburbanizacji — nie tylko w przypadku Lublina, czy tez osrodkéw subregionalnych, lecz
subregionéw i jednostek lokalnych (czy| ~, .. X L . . .
sp6jnosé w tym ukladzie zwieksza sie? rowmez. w p.rzypacfk.u leeIu mnlc?Jslzych .mlast’. Dyn’a\mlczr\\( vyzrost cha.rakt’eryzu!e

otoczenie wiekszosci wiekszych i Srednich osrodkdw miejskich w wojewddztwie
lubelskim. Szczegétowa analiza przestrzenna zostata zamieszczona w czesci IV.3,

27) Czy w regionie miato miejsce rozlewanie | Dyfuzja efektéw gospodarczych wystepowata w ograniczonym terytorialnie zakresie
sie efektow gospodarczych z | (najblizsze otoczenie biegundéw wzrostu). Tym niemniej, efekt rozlewania sie korzysci
subregionalnych i lokalnych biegundéw | gospodarczych przyczynit sie do powstania trzech wiekszych obszaréw z potencjatem
rozwoju na obszary peryferyjne? do rozwoju wspdtpracy sieciowej. Rozdziat IV.3.

28) Czy wieloletnia prognoza finansowa | Strategia, ktdra podlega niniejszej ewaluacji powstata w 2014 r., przy czym prognoza
zostata przygotowana kompletnie i | finansowa stworzona na jej potrzeby zostata opracowana w roku 2013. W tym czasie
trafnie? O jakie informacje iwyliczenia | nastgpity liczne zmiany spoteczno-gospodarcze zaréwno w regionie, w kraju jak i za
powinna  zosta¢  uzupetniona, czy | jego granicami m.in. nasilony naptyw migrantéw z Ukrainy, rekordowo niskie stopy
potrzebna jest jej aktualizacja? Jakie | bezrobocia czy planowane wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE. Powyzsze zmiany oraz
czynniki wptynety lub moga wptynaé na | konieczno$¢ uwzglednienia Perspektywy finansowej UE 2021-2027, ktére nie byty
dezaktualizacje przygotowanej prognozy | dostepne w obecnej formie w czasie projektowania omawianej prognozy, powoduja,
finansowe;j. ze istnieje koniecznos¢ jej aktualizacji.

Obszar 11.3
Wybrane wskazniki pozwalajg na uchwycenie w sposéb kompletny
kwantyfikowanych, bezposrednich i posrednich, efektéw realizacji wybranych
celéw SRWL. Ponadto, dzieki wskaznikom mozliwe jest takze sprawdzanie
przestrzennych skutkéw dziatan oraz ocena dziatan na tle szerszego zewnetrznego

29) Czy wskazniki Strategii rozwoju kontekstu wojewddztwa lubelskiego. W zintegrowanej strategii miernik ,Wskaznik

przedstawiajq stan jej wdrozenia w sposéb
kompletny i trafny? Jesli nie, to co nalezy
zmienic?

zagrozenia ubostwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw
spotecznych” powinien zosta¢ zastgpiony wskaznikiem o nazwie ,Udziat oséb w
gosp. dom. o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa”. Ponadto, majac na
uwadze, iz raport monitoringowy z realizacji SRWL przygotowywany jest co dwa
lata, zaleca sie zmiane wskaznika ,udziat gospodarstw wielkoprzemystowych w
gospodarstwach ogdtem”, ktéry badany jest w odstepach trzyletnich na
nastepujgcy indykator ,towarowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych w

31 7aktadajgc, ze wojewddztwa uzyskaja z POPW 2014-2020, $rodki adekwatne do udziatu w PKB Polski
Wschodniej, wojewddztwo lubelskie powinno uzyska¢ z Programu blisko 510 min euro.
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PLN”. Wprowadzenie turystyki jako jednego z celéw operacyjnych spowoduje
koniecznos$é uzupetnienia listy wskaznikéw monitorujacych realizacje Strategii.
Wiecej na ten temat znajduje sie w Rozdziale ,,Monitoring”.

30)

Czy  Strategia jest systematycznie
monitorowana? Jedli nie, to dlaczego? Jesli
tak, to czy pojawity sie problemy z
monitorowaniem Strategii? Jesli tak, to
jakie?

Dotychczas sporzgdzono dwa raporty monitoringowe obecnej SRWL w roku 2015 i
2017. Taka czestotliwo$¢ przygotowywania dokumentéw pozwala stwierdzi¢, iz
proces realizacji celéw jest nalezycie sprawdzany i analizowany pod katem
skutecznosci dobranych narzadzi wdrazania. Wigcej na ten temat znajduje sie w
Rozdziale ,Monitoring”.

31)

Czy system organizacyjny monitoringu
sprawdzit sie? Jesli nie, to dlaczego oraz
prosze podac przyczyny ztego
funkcjonowania oraz rozwigzania
umozliwiajace jego ulepszenia.

W trakcie wywiadow FGl i IDI zaden z respondentéw nie wspomniat o trudnosciach
zwigzanych z monitorowaniem SRWL. Wiecej na ten temat znajduje sie w Rozdziale
»Monitoring”.

32)

Czy zaangazowano w system monitoringu
Strategii wszystkie istotne instytucje? Jesli
nie, prosze podaé przyczyny braku
zaangazowania wszystkich instytucji oraz
kogo nalezy jeszcze zaangazowad w system
monitoringu Strategii i dlaczego?

W trakcie wywiadéw IDI zasugerowano, aby w system monitorowania SRWL
wiaczeni zostali takze przedstawiciele urzedu wojewddzkiego, dzieki czemu
weryfikacja stopnia wdrazania strategii miataby charakter wielopoziomowy i tym
samym byta skuteczniejsza oraz bardziej merytoryczna. Wiecej na ten temat
znajduje sie w Rozdziale ,,Monitoring”.

33)

Czy w Swietle zmian w systemie statystyki
publicznej  pojawia sie  mozliwos¢
zastosowania  nowych  adekwatnych
wskaznikéw? Jesli tak, to jakich?

Analiza systemu wskaznikdw w bazach danych GUS, BDL, Eurostat oraz urzedéw
statystycznych nie daje podstaw do wprowadzenia nowych wskaznikéw. Wiecej na
ten temat znajduje sie w Rozdziale ,Monitoring”.

34)

Jak  powinien  wyglada¢ optymalny
monitoring Strategii w kontekscie nowego
systemu zarzgdzania rozwojem kraju?

W dotychczasowym projekcie nowego ,Systemu zarzadzania rozwojem Polski” nie
wskazano cech optymalnego systemu monitorowania strategii. Ww. dokument
naktada obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex ante zintegrowanych strategii
regionalnych. Wiecej na ten temat znajduje sie w Rozdziale ,Monitoring”.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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VI.

1.

WNIOSKI KONCOWE | REKOMENDACIE

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych determinowanych gtéwnie przez czynniki
geopolityczne, wojewddztwo lubelskie odznacza sie wyrdzniajagcg w Polsce dynamika zmian
w zakresie budowania potencjatu innowacyjnego. Konsekwentnie rozwija sie rdwniez sektor
przedsiebiorstw. Ponadto, specyfika wojewdédztwa lubelskiego predestynuje ten region do
uzyskania pozycji terytorium gwarantujgcego wysoka jakos¢ zycia. Przyczyniaja sie do tego walory
krajobrazowe, wypoczynkowe i uzdrowiskowe regionu. Jak wykazata przeprowadzona analiza, w
regionie nastepuje konsekwentna poprawa w obszarze opieki zdrowotnej i przedszkolnej.
Wojewddztwo charakteryzuje sie znaczgco lepszg jako$cig powietrza niz Polska jako cato$é,
a takze znajduje sie w awangardzie regiondw odznaczajacych sie najwyzszym poziomem
dostepnosci gospodarstw domowych do szerokopasmowego Internetu. Nie bez znaczenia jest
rowniez specyficzny oparty na otwartosci i przyjaznosci kapitat spoteczny regionu. Petne
dyskontowanie tych korzystnych uwarunkowan i tendencji wymaga jednak strukturalnej zmiany
w gospodarce regionu. Zwiekszenie dochoddéw do dyspozycji mieszkaricéw regionu, a takze
uruchomienie kolejnych i dtugotrwatych ich Zrédet bedzie znaczaco ksztattowato pozycje
wojewoddztwa lubelskiego jako miejsca atrakcyjnego do zycia.

Majagc na uwadze przeprowadzong analize oraz wnioski zaprezentowane w niniejszym raporcie
ewaluacyjnym, a takze uwzgledniajac kierunki zmian merytorycznych i formalnych wyznaczone
przez Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), generalng rekomendacjg jest
potrzeba aktualizacji obowigzujgcej obecnie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku) . Analiza nie wskazuje na potrzebe zmian celéw
strategicznych SRWL. Jednoczesnie wskazuje sie na potrzebe korekt zapiséw w warstwie
operacyjnej Strategii. Zmiany powinny by¢ Scisle powigzane z SOR i odpowiadaé na kierunki
modelowania oraz programowania Polityki Spdjnosci w kolejnej perspektywie finansowej UE.

Nalezy podkresli¢, iz realizacja procesu aktualizacji SRWL bedzie wydatnie utrudniona przez brak
kompleksowych uwarunkowan prawnych i programowych. Rozporzadzenia UE regulujgce ksztatt
perspektywy finansowej 2021-2027, a takie strategie sektorowe, w tym przede wszystkim
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, majg obecnie charakter projektéw. Tym niemniej, ich
ksztatt pozwala juz na podjecie prac diagnostycznych i koncepcyjnych nad aktualizacjg Strategii.
Zgodnie z proponowanym modelem zarzadzania rozwojem Polski, strategia rozwoju
wojewddztwa jest dokumentem bazowym dla wszystkich innych regionalnych strategii
branzowych i programoéw operacyjnych. Implikacjg powyzszego jest koniecznos¢ petnej spdjnosci
wspomnianych dokumentdéw ze zaktualizowang SRWL.

Skala i zakres modyfikacji strategii rozwoju regionalnego sg w duzej mierze determinowane przez
czynniki zewnetrzne, w tym uwarunkowania o charakterze politycznym. Nie bez znaczenia jest
rowniez stopien otwartosci wtadz regionalnych na spojrzenie na rozwdj regionalny z innej niz
dotychczasowa perspektywy. Wspominane czynniki wyznaczajg ewaluatorowi swoiste warunki
brzegowe przy ocenie kazdego dokumentu strategicznego na poziomie regionalnym. Brak ich
uwzglednienia powoduje, ze wnioski z ewaluacji, mimo ze nawet stuszne nie majg charakteru
pragmatycznego. Przy ocenie SRWL i formutowaniu wnioskéw i rekomendacji zostaty wziete pod
uwage mozliwie najpetniejszy kontekst uwarunkowan (prawnych, programowych,

140



instytucjonalnych etc.). Stagd wynikajg propozycje rekomendacji wzgledem zakresu i formy
aktualizacji SRWL.

. Obecna architektura celéw strategicznych SRWL wpisuje sie w forme, w ktdrej funkcjonujg

strategie rozwoju regionalnego trzeciej generacji. Stad tez przyjete w dokumencie cztery cele

strategiczne majg dos¢ szeroki i pojemny charakter. Wobec zidentyfikowanych uwarunkowan

nalezy uznac ich aktualnosc i trafnos¢. Przeprowadzona w ramach badania ewaluacyjnego analiza

pozwolita natomiast sformutowaé nastepujgce sugestie dotyczace kierunkdw dziatan, ktoére

zostaty przypisane poszczegélnym celom strategicznym:

W ramach Celu strategicznego: Wzmacnianie urbanizacji regionu warto rozszerzyé
interwencje — by¢ moze w formie odrebnego celu operacyjnego - o lokalne bieguny wzrostu
(gtéwnie miasta powiatowe). Osrodki miejskie stanowig enklawy, w ktérych koncertuje sie
rozwdj regionalny. Jak pokazata analiza przeprowadzona w wymiarze terytorialnym (rozdz. IV
pkt. 2) ,rozlewanie” (dyfuzja) efektéw rozwojowych z miast na obszary peryferyjne ma
ograniczony charakter. Przyczynia sie ona do powstawania wiekszych (jak w przypadku Lublina)
i mniejszych osrodkéw aglomeracyjnych (jak w przypadku miast subregionalnych i wiekszosci
miast lokalnych). Stolica wojewddztwa petni role gtéwnego motoru rozwoju gospodarczego
regionu. Wspierana jest ona w tej roli przez miasta subregionalne tj. Putawy, Biatg Podlaska,
Chetm i Zamos¢. Z kolei wiekszos¢ pozostatych miast stanowi lokalne bieguny rozwoju
pozwalajgce otaczajagcym je wiejskim obszarom korzysta¢ z ustug publicznych oraz z rynku
pracy. Nalezy zatem wspieraé rowniez lokalny rozwdj, co nie zostato wystarczajgco ujete
w SRWL.

Implikacja powyzszych rekomendacji mogtyby by¢é m.in. dziatania zorientowane na: wzrost
poziomu ustug publicznych i komunalnych, poprawe infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej, rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz ustawicznego ksztatcenia,
inicjowanie i wsparcie planowania przestrzennego celem stworzenia oferty terendw
inwestycyjnych, rozwijanie funkcji publicznych o znaczeniu regionalnym, wspieranie
rewitalizacji miast oraz dziatajgcych na ich terytoriach instytucji otoczenia biznesu.

Proponuje sie rozwazy¢ podjecie préb rozwijania powigzan sieciowych miedzy miastami (np.
komunikacyjnych, gospodarczych, naukowo-badawczych, administracyjnych, turystycznych
itp.), ktére w przysztosci mogtyby przejsé w stadium aglomeracyjnego charakteru.

W ramach Celu Strategicznego: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich
nalezy wprowadzi¢ zapisy zorientowane na adaptacje rolnictwa do zmian klimatycznych. Jest
to konieczne m.in. ze wzgledu na koniczno$¢ dostosowania dokumentu strategicznego do
wymogow zapisanych w projektach Komisji Europejskiej W zaktualizowanej Strategii powinny
znalez¢ sie dziatania i konkretne projekty dostosowujace rolnictwo do zmian klimatycznych.

W ramach Celu strategicznego: Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji,
zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu proponuje
sie wydzielenie odrebnego celu operacyjnego poswieconego restrukturyzacji gospodarki
wojewddztwa lubelskiego. Jak potwierdzata to analiza ewaluacyjna (Rozdz. Ill pkt. 1)
relatywnie staby postep w rozwoju gospodarczym regionu jest efektem zbyt matej roli sektora
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przemystowego i ustugowego. Zwtaszcza przetworstwo przemystowe stanowi jeden
z kluczowych sektoréw gospodarczych pod wzgledem postepéw w wydajnosci pracy
i kreowania wartosci dodanej. To z kolej przektada sie na wyzszy poziom PKB per capita
i dochoddw ludnosci. Dotychczasowe efekty w zakresie zmian strukturalnych sg niewielkie.
W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ dziatania na rzecz silniejszego skoncentrowania na
stymulowaniu naptywu kapitatu inwestycyjnego do sektora przemystowego i ustugowego.
Pierwszym z krokéw zmierzajacych ku temu bedzie wyrazne wyrdznienie tego priorytetu
rozwojowego jako celu operacyjnego. W sposdb obrazowy rezultaty dziatan
restrukturyzacyjnych przedstawia wykres nr 37 W scenariuszu z wyzszym udziatem sektorow
przemystowego i ustugowego (poziom s$redniej krajowej) w gospodarce wojewddztwa
lubelskiego niz obecnie (kolor niebieski-nowa struktura WDB), naktady inwestycyjne w latach
2016-2025 przyniostyby znaczacy efekt w postaci wiekszego PKB. Skumulowana wartos$¢ tego
efektu w latach 2016-2030 stanowitaby ok. 40% wartosci PKB regionu z 2015 r.

Rysunek 37 - Wpfyw inwestycji publicznych na PKB w cenach statych w woj. lubelskim [min PLN]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa lubelskiego.

W ramach Celu Strategicznego: Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja
regionu proponuje sie rozwazenie wprowadzenia jako odrebnego celu operacyjnego lub
w formie silnego zaakacentowania w ramach dotychczasowych celdw zagadnienia szeroko
pojetej turystyki i gospodarki senioralnej. Walory przyrodnicze, uzdrowiskowe, historyczne
i kulturowe wojewddztwa lubelskiego akcentowane w czesci diagnostycznej SRWL
W powigzaniu z pozytywnymi tendencjami w zakresie jakosci zycia (opisanymiw Rozdz. Ill pkt.
6) predestynujg region do szerszego wykorzystania tych potencjatéw. Mozna wskazaé tu dwie
Sciezki interwencji:

142



» Pierwsza z nich polegatby na stworzeniu kompleksowego produktu turystycznego

(ewentualnie kilku kompleksowych produktéw), ktéry wykorzystywatby wszystkie
walory wojewddztwa lubelskiego. Innymi stowy, nalezatoby dazy¢ do pakietyzacji
oferty turystycznej. Polegataby ona na tgczeniu i kompleksowym dyskontowaniu
potencjatéw  historycznych,  kulturowych, przyrodniczych, uzdrowiskowych
i kulinarnych wojewddztwa lubelskiego. Tym samym, petniej wykorzystane zostatoby
bogactwo wewnatrzregionalnego zréznicowania wojewddztwa. Konkretne dziatania,
jakie mogtyby zostaé podjete w tym obszarze dotyczytyby m.in.: tworzenia wigzanych
inicjatyw, biletéw, inicjowaniu i koordynowaniu wspdlnych inicjatyw ustugodawcdw,
rozbudowy modernizacji infrastruktury turystycznej, podnoszenia kwalifikacji
ustugodawcéw, szkolenia specjalistdow i menedzeréw odpowiadajacych za rozwdj
branzy turystycznej, szerokiej promocji regionu i wsparciu dziatan marketingowych
kompleksowego produktu turystycznego (m.in. poprzez przedstawienie oferty biurom
i organizacjom turystycznym), wspieranie turystyki ,,weekendowej” oraz budowy tzw.
,drugich domdéw” na terenie wojewddztwa lubelskiego. Zarysowana powyzej Sciezka
znalazta réwniez wsparcie w wypowiedziach przedstawicieli wojewddztwa lubelskiego
uczestniczacych w zogniskowanym wywiadzie zbiorowym (FGl).

Analiza trendéw demograficznych oraz korespondujgcych z nimi prognoz (rozdz. Il pkt.
1) wskazujg wyraznie na rozwijanie sie dwdch negatywnych zjawisk: depopulacji oraz
starzenia sie ludnosci w wiekszosci regionéw UE. Majgc na uwadze powyzsze, druga
Sciezka mogtaby adresowac¢ zagadnienie gospodarki senioralnej (tzw. silver
economy). Wigzatoby sie to z rozwojem systemu dobr i ustug zaspokajajgcego
potrzeby oséb starszych i bazujgcego na ich potencjale nabywczym. Chodzi tu o ich
potrzeby bytowe, konsumpcyjne oraz zdrowotne (w tym uzdrowiskowe,
rehabilitacyjne, geriatryczne i profilaktyke). Efektem powinien by¢ wzrost turystyki
zdrowotnej, budowa ,drugich doméw” oraz imigracja do atrakcyjnego dla zycia
wojewddztwa.

6. Niezbedne jest wyraine i jednoznaczne powigzanie mechanizméw wspierania rozwoju

z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego z celami i zakresem

interwencji okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, w tym przede wszystkim

w aspekcie kryteriow oceny projektow (wieksze znaczenie wymiaru terytorialnego, w tym

wynikajgcego z OSl) oraz jednoznacznej oceny wptywu tego mechanizmu na rozwdéj w procesie

monitorowania wdrazania SRWL.

7. Konieczna jest weryfikacja przyjetego w SRWL systemu monitorowania rozwoju w zakresie

rezygnacji/zmiany nastepujgcych wskaznikdw:

$redni czas dojazdu — brak ogdlnodostepnych zrédet danych,

poziom wzajemnego zaufania — brak ogélnodostepnych zrédet danych,

udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych ~w gospodarstwach ogétem - zmiana
metodologii: wskaznik ten bedzie mierzony w cyklu 3-letnim, wiec z uwagi na fakt, ze raport
monitoringowy przygotowywany jest w cyklu 2-letnim zasadne jest wskazanie innego
wskaznika dostepnego w cyklu corocznym.
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Ponizej w formie tabelarycznej zostaty wylistowane bardziej szczegétowe wnioski i rekomendacje,

bedace efektem przeprowadzonego badania ewaluacyjnego:

Tabela 126 - Wnioski i rekomendacje szczegétowe

L.p. | Tres¢ wniosku (wraz ze wskazaniem | Tre$¢ rekomendacji (wraz ze wskazaniem | Adresat Propozycja
strony w raporcie korncowym) strony w raporcie koricowym rekomendacji sposobu
(instytucja wdrozenia
odpowiedzialna (syntetyczne
za wdrozenie | przedstawienie
rekomendacji) sposobu
wdrozenia
1 Zmieniony system zarzadzania rozwojem | Nalezy zaktualizowaé obecng SRWL zgodnie | Departament Aktualizacja
stawia kazde z wojewddztw przed | z wymogami nowego ,Systemu zarzadzania | polityki SRWL
obowigzkiem przygotowania strategii | rozwojem Polski”. Docelowo, czyli po tzw. | regionalnej
czwartej generacji, tzw. Zintegrowanej | drugiej nowelizacji ustawy o zasadach | UMWL
Strategii Rozwoju Wojewddztwa (ZSRw). | Prowadzenia — polityki  rozwoju  nowe
Na dzien dzsiejszy w  przypadku strategie wojewddztw bedg musiaty tgczy¢
wojewédztwa  lubelskiego  strategia w sobie tresci dotychczasowych strategii z
. . elementami  planéw zagospodarowania
zintegrowana bedzie = dokumentem X .
L ) N ) przestrzennego. Nowa Strategia bedzie
taczacym tresci obecnej Strategii Rozwoju . L . i1
musiata zawiera¢ takze cze$¢ dotyczaca
Wojewddztwa Lubelskiego z 2014 r. i . L , o
ustalen. Ustaleniami mogg by¢, m.in.:
Planu Zagospodarowania Przestrzennego konkretne inicjatywy w ramach OSI. Str 15-
Wojewddztwa  Lubelskiego z 2015 r. | 53
Dostosowanie SRWL do wymogdéw ZSRW
bedzie wymagato dokonania w
dokumencie pewnych kluczowych
uzupetnien, w tym przede wszystkim
nowy dokument bedzie musiat zawiera¢
czes¢ dotyczacg ustalen. Str. 15-23
2 SOR wprowadza podziat kraju na tzw. OSI | Zgodnie z wymogami SOR w zintegrowanej | Departament Szczegbtowa
obligatoryjne, tj. obszary zagrozone | strategii oprdocz regionalnego podziatu | polityki delimitacja OSI.
trwatg marginalizacjg oraz miasta $rednie | wojewddztwa na OSI, nalezy zawrzed takze | regionalnej Aktualizacja
tracace funkcje spoteczno- gospodarcze i | podziat krajowy, tj. na OSI obligatoryjne i | UMWL SRWL
ewentualnie dodatkowo takie OSI| | ewentualnie takze fakultatywne. Nalezy
fakultatywne obejmujace subregiony | rozwazy¢ usuniecie OSI Obszary ochrony i
powigzane funkcjonalnie, obszary | ksztattowania zasobdéw wodnych.
powigzanych funkcjonalnie miast réznej | Rekomendujemy rozszerzenie (o]
wielkosci, obszary przygraniczne, obszary | dedykowanego obszarom miejskim o miasta
poprzemystowe, obszary rewitalizowane. | petnigce funkcje lokalnych  biegunéw
W zwigzku z tym w zintegrowanej | wzrostu. Str. 123-129.
strategii, oprocz podziatu na OSI
dokonanym na poziomie regionalnym,
powinien znalez¢ sie takze podziat regionu
na krajowe OSI obligatoryjne. Str 27-28
3 w analizie przestrzennej | Zlecenie  badania polegajgcego  na | Departament Szczegotowa
przeprowadzonej na potrzeby niniejszego | dezagregacji PKB wojewddztwa lubelskiego | polityki delimitacja OSI.
raportu  (str.123-129) uwszgledniono | na poszczegdlne powiaty (NUTS-4). Str. 123- | regionalnej Aktualizacja
wytacznie faktografie dostepng w bazach | 129. UMWL SRWL
danych statystyki publicznej. Celem
pogtebienia i uzupetnienia jej rezultatéw
warto wykona¢ badanie pozwalajgce na
dezagregacje PKB wojewddztwa na
poszczegdlne powiaty (NUTS-4). Wyniki
wspomnianego  badania  wspomogg
proces decyzyjny zwigzany z aktualizacja
Osl.
4 W ,Aneksach” do SOR zamieszczona | Lista przedsiewzie¢ o priorytetowym | Departament Aktualizacja
zostata lista projektéw strategicznych, | znaczeniu dla realizacji celéw strategicznych | polityki SRWL
ktdre przyczyniajg sie realizacji celéw SOR | powinna byé w petni zintegrowana i | regionalnej
i s3 przejawem zastosowania | komplementarna z SRWL. Jest to zwigzanez | UMWL
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selektywnosci wsparcia. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz strategia zintegrowana
wojewddztwa bedzie musiata zawierac
liste projektow strategicznych. Str. 28-32

podejsciem projektowym, zgodnym z
nowym systemem zarzadzania krajem. Listy
projektéw strategicznych znajduja sie w SOR
i KSRR. Str. 28-32

5 Ze wzgledu na wybor kierunku polityki UE, | W SRWL w zbyt waskim zakresie ujeto | Departament Aktualizacja
jakim jest cel ,Bardziej przyjazna dla | zagadnienia dotyczace transformacji | polityki SRWL
srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki | energetyki i niskoemisyjnosci. W ramach | regionalnej
promowaniu czystej i sprawiedliwej | dostosowania zintegrowanej strategii do | UMWL
transformacji energetyki, zielonych i | wymogéw Rozporzadzenia EFRR i FS, w
niebieskich inwestycji, gospodarki o | nowym dokumencie zagadnienie to bedzie
obiegu zamknietym, przystosowania sie | musiato zosta¢ potraktowane bardziej
do zmian klimatu oraz zapobieganiu | kompleksowo. Str. 41
ryzyku i zarzadzaniu ryzykiem” w
zintegrowanej strategii beda musiaty
zosta¢ w szerokim aspekcie uwzglednione
dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i
transformacji energetyki. Str. 41

6 W SRWL nie wskazano celu, ktéry | W ramach dostosowania zintegrowanej | Departament Aktualizacja
przyczynitby sie do adaptacji rolnictwa do | strategii do wymogdw Rozporzadzenia EFRR | polityki SRWL
zmian klimatycznych, co ze wzgledu na | iFS, w nowym dokumencie powinny znalez¢ | regionalnej
specyfike regionu powinno zosta¢ ujete w | sie  dziatania i konkretne projekty | UMWL
wersji zintegrowanej. Str. 41 dostosowujgce  rolnictwo do  zmian

klimatycznych. Str. 41

7 Wydaje sie, iz wybor celéw powinien | W ramach dostosowania zintegrowanej | Departament Aktualizacja
réwniez odzwierciedlaé¢ podjecie dziatann | strategii do wymogow Rozporzadzenia EFRR | polityki SRWL
na rzecz zwalczania smogu, ktéry stanowi | iFS, w nowym dokumencie powinny znalezé | regionalnej
zimg problem zwilaszcza na obszar | sie dziatania i konkretne projekty na rzecz | UMWL
wiejskich, gdzie wiekszo$¢ domostw wcigz | walki ze smogiem. Str. 41
opalana jest weglem. Str. 41

8 Szczegdlnie istotne wydaje sie by¢ | W ramach dostosowania zintegrowanej | Departament Aktualizacja
wigczenie do nowej strategii dziatan | strategii do wymogow Rozporzadzenia EFS+, | polityki SRWL
zwigzanych z integracja migrantéw. Jestto | w nowym dokumencie powinny znalezé sie | regionalnej
wazne ze wzgledu na przygraniczne | konkretne dziatania i projekty adresowane | UMWL
usytuowanie  regionu. W  trakcie | do migrantéw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz w
wywiadéw  IDI  oraz  FGI, jakie | strategii ujmowane powinny by¢ takze
przeprowadzit Wykonawca wielu | dziatania, ktére nie lezag w kompetencjach
respondentéw  zwracato uwage na | Samorzadu Wojewddzkiego, ale na ktére
konieczno$¢ wiekszego otwarcia regionu | Samorzad moze wptywad posrednio poprzez
na obywateli Ukrainy i Biatorusi, upatrujgc | m.in. lobbowanie korzystnych zmian u
w nich nadzieje na walke z wyludnieniemi | centralnych wtadz decyzyjnych. Str. 45
starzejgcym sie spoteczeristwem gtéwnie
na terenach wiejskich. Stworzone
programy winny by¢ kierowane nie tylko
do pracownikéw fizycznych, ale takze
os6b z  wyzszym  wyksztatceniem,
specjalistow z rdéznych branz a takze
studentow. Str. 45

9 Wprowadzenie turystyki jako jednego z | W  zwigzku z  prowadzeniem do | Departament Aktualizacja
celéw operacyjnych spowoduje | zintegrowanej strategii nowego celu | polityki SRWL
koniecznos$¢ uzupetnienia listy | operacyjnego zwigzanego 1z turystyka, | regionalnej
wskaznikbw monitorujacych realizacje | nalezy takze system wskaznikow uzupetni¢éo | UMWL
Strategii. Str. 130-134 indykatory pozwalajgce na skuteczne

monitorowanie jego realizacji. Str. 130-134

10 Ze wzgledu na odgdérny sposob | Podczas aktualizacji Strategii Rozwoju | Departament Aktualizacja
planowania ram Regionalnych | Wojewddztwa nalezy przyktada¢ duzg wage | polityki SRWL w oparciu o
Programow Operacyjnych w perspektywie | do mozliwosci pozyskania srodkéw z innych | regionalnej faktyczne
2014-2020 ( m.in. ring facing) dokument | niz RPO WL nie ograniczajagc tym samym | UMWL potrzeby
ten nie jest wstanie sprosta¢ samodzielnie | pola jej oddziatywania do obszaru objetego wojewddztwa,
wyzwaniom dopasowanym do potrzeb | ramami wsparcia sugerowanymi odgornie oraz
regionu. Z tego powodu konieczne jest, | dla RPO WL. intensyfikacja
aby dziatania podejmowane w ramach dziatan

RPO WL byly uzupetniane poprzez

zmierzajacych do
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pozostate  programy  operacyjne o
charakterze regionalnym i krajowym. W
wypadku wojewddztwa lubelskiego role
innych mechanizméw wdrazajacych o
charakterze $cisle zwianym z charakterem
regionu petnia PROW oraz POPW,
wymienione mechanizmy wdrazania wraz
z  kontraktem  terytorialnym  oraz
pozostatymi inwestycjami o charakterze
priorytetowym dla wojewddztwa zdaja sie
uzupetniaé wspominang luke
programowa. Str. 115-117

Tego typu podejscie pozwoli zbudowad
zaktualizowany dokument Strategii w
sposéb zgodny z faktycznymi potrzebami
rozwojowymi regionu, a nie odgornie
narzuconym schematem. Str. 115-117

pozyskania

innych niz RPO

Zrédet
finasowani

a.

11 Zaktywizowanie ludnosci wykluczonej | Interwencje z zakresu rozwoju kapitatu | Departament Aktualizacja
zawodowo w pofaczniu  z pomocy | ludzkiego  wsparcia sektora MSP oraz | polityki SRWL
skierowang do sektora MSP oraz | innowacyjnosci ze wzgledu na swa wage, nie | regionalnej
innowacyjnos¢ moga w przysztosci okaza¢ | powinny stanowic priorytetu realizowanego | UMWL
sie kluczowym czynnikiem rozwojowym | przez pewien okres, s3 to dziatania biezace,
regionu nie tylko w zakresie objetym | stanowig one state wyzwanie dla polityki
bezposrednim  wsparciem. Ponadto | regionalnej i krajowej w wiekszosci
dziatania podjete w powyzszym zakresie, | regionéw krajow rozwinietych gospodarczo.
moga przyczynic sie posrednio do wzrostu
gospodarczego, wzrostu zatrudnienia oraz | £ teg0 wzgledu konieczne jest podjecie
promocji wojewddztwa, jako dziatar majacych na celu stworzenie statych
odpowiedniego miejsca do prowadzenia rozwigzan systemowych z zakresu wsparcia
dziatalnogci biznesowej. Str. 104-114 MSP, oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. Str.

104-114

12 Strategia  wojewddztwa  lubelskiego | Zmiany spoteczno-gospodarcze oraz | Departament Aktualizacja
powstata w 2014 r., przy czym prognoza | koniecznos¢ uwzglednienia perspektywy | polityki SRWL
finansowa stworzona na jej potrzeby | finansowej UE 2021-2027, powodujg, ze | regionalnej
zostata opracowana w roku 2013. W tym | zaistniata konieczno$¢ aktualizacji prognozy | UMWL
czasie nastgpity liczne zmiany spoteczno- | finansowej zawartej w SRWL. Str. 117-121
gospodarcze zaréwno w regionie, w kraju
jak i za jego granicami m.in. nasilony
naptyw migrantéw z Ukrainy, rekordowo
niskie stopy bezrobocia czy planowane
wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE. Str.

117-121
Zrédto: Opracowanie wlasne.
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29.05.2018 .,

Rozporzgdzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) —
whniosek z dnia 30.05.2018 r.,

Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce program ,, Wymiar
Sprawiedliwosci — wniosek 30.05.2018

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ,,Erasmus”: unijny
program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajgce
rozporzqdzenie (UE) nr 1288/2013 — wniosek z dnia 30.05.2018 r.,

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Stabilizacji Inwestycji — wniosek z dnia 31.05.2018

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce program ,Kreatywna
Europa” (2021-2027) oraz uchylajqce rozporzqdzenie (UE) nr 1295/2013 — wniosek z dnia
30.05.2018 r.,

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Program UE w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych — wniosek z dnia 30.05.2018

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia Programu
wspierania reform —wniosek z dnia 31.05.2018 r.,

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.),
Warszawa 2017,
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19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, Lublin 2013 r.,
Strategia Sprawne Paristwo 2020 z perspektywqg do 2030 r. — projekt z 05.2018 r.,

Strategia Wspdtpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego,
Obwodu Woltyrskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020, Lublin 2014 r.,

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2020 (2030) - projekt z dnia
17.04.2018r.,

Systemem zarzqdzania rozwojem Polski - projekt przyjety w dniu 13 maja 2018 r. przez Staty
Komitet Rady Ministrow, obecnie oczekuje na przyjecie przez Rade Ministréow,

Szczegdfowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 —2020, Lublin 3.07.2018r.,

World development report 2009. Reshaping Economic Geography, Washington D.C.: World
Bank 2009.
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VIII.

ZAtACZNIKI

Zatacznik 1. Wykaz materiatéw zrédtowych

W ramach raportu Wykonawca poddat analizie, nastepujgce dokumenty:

a) Akty prawne:

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. z pézn. zm.

b) Dokumenty strategiczne:

EUROPA 2020 — Strategia Unii Europejskiej na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Rada Europy, Czerwiec 2010 r;

Siédmy raport na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, 2017 r.;

Biata ksiega o przysztosci Europy, 2017 r.;

Komunikat Komisji do Rady Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Zielona ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej Przeksztatcenie
réznorodnosci terytorialnej w site {SEC(2008) 2550}, 2009 r.;

Istniejgce projekty regulacji UE dotyczgce polityki spdjnosci na lata 2021-2027;

Krajowy Program Reform Europa 2020, Aktualizacja 2017/2018, przyjety przez Rade Ministrow
25 kwietnia 2017 r,;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Warszawa 2017 r.;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Warszawa 2013 r.;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Warszawa 2013 r.;

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku, Warszawa 2013 r,;

Strategia Rozwoju Turystki do 2020 roku, Warszawa 2013 r.;

Strategia Sprawne Panistwo, Warszawa 2018 r;

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Warszawa 2013 r.;

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Warszawa 2013 r.;

Istniejgce projekty strategii sektorowych;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2010 r.3?;

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2013 r.;

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, Warszawa
2012 r.;

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Warszawa 2011 r,;

Przewodnik MRR aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan
krajowych i unijnych, Warszawa 2011 r.;

System Zarzgdzania Rozwojem Polski, projekt z 1 grudnia 2017 roku;

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 r,;

32 \Wykonawca bedzie pracowat na najbardziej aktualnej wersji dokumentu (mozliwa aktualizacja dokumentu w
czerwcu 2018 r.)
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e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Lublin 2014 r.;

e Prognoza oddziatywania na srodowisko Projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.), Lublin 2013 r.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Tom 1 2, Lublin 2005 r.;

e Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020, Lublin 2009 r.;

e System organizacji programowania strategicznego w wojewddztwie lubelskim, Lublin 2012 r.;

e Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku, Lublin 2014r.;

e Strategia Rozwoju Turystyki Miasta Lublin Do Roku 2025 Cze$¢ | Analityczna, Czesc |l
Strategiczna, Czesé lll Wdrozeniowa, 2013 r;

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Lublin 2017r.;

e Strategia Wspdtpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego,
Obwodu Wotyniskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020, Lublin 2014 r;

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego na
lata 2014-2020, Lublin 2016 r.;

e Kontrakt terytorialny dla Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2014 r;

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego, 2015 r.;

e Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2017 r.

c) Raporty z realizacji Strategii:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 Raport monitoringowy za
2006 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego, Lublin 2007 r.;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 Raport monitoringowy za
2007 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego, Lublin 2009 r.;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 Raport monitoringowy za lata
2008-2009 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego, Lublin 2010r.;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 Raport monitoringowy za
2010 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego, Lublin 2011 r,;

e Raport monitoringowy z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie Departament Polityki
Regionalnej, Lubelskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Lublin 2015 r;

e Raport monitoringowy z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie Departament Polityki
Regionalnej, Lubelskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Lublin 2017r.;

e Informacja o realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020 za rok 2015 Ministerstwo Rozwoju Departament Strategii Rozwoju, 2016r.

o Informacja o realizacji strategii ponadregionalnych Polski Wschodniej, Potudniowej,
Zachodniej i Centralnej za rok 2016, Ministerstwo Rozwoju, czerwiec 2017.
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d) Dokumenty programowe:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Lublin 2015 r;

e Szczegdtowy opis Osi Priorytetowych RPO WL na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego, Lublin 2015 r. wraz z kolejnymi aktualizacjami;

e Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 za 2016 r., Komitet Monitorujacy Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2017 r.;

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Lublin 2013 r.;

e Sprawozdania kofcowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013, Lublin 2017 r.;

e Program Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2016r.;

e Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2014 r.;

e Program Strategiczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Lublin
2014 r.;

e Program wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
na lata 2014-2020, Lublin 2014 r.;

e  Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020, Lublin 2016 r.;

e Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie lubelskim do 2020 roku,
Lublin 2016 r.;

e Wojewddzki Program Wspierania Rodzin i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Lubelskim na lata 2014-2020, Lublin 2014 r.;

e Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wtgczenia Spotecznego na lata 2016-2020, Lublin
2015r,;

e Regionalne Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia;

o  Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami w wojewddztwie lubelskim na lata 2015-2018,
Lublin 2015 r.;

e  Program prac scaleniowych dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Lublin 2013 r;

e Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa lubelskiego dla terendéw poza
aglomeracjami, potozonych wzdtuz odcinkéw drég, Lublin 2014 r.;

e Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej — pyt PM 10, Lublin 2013 r.;

e Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja lubelska — pyt PM 10, Lublin 2013r.;

e Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej z wytgczeniem planu dziatan
krotkoterminowych ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu, Lublin
2016,

e  Program ochrony srodowiska wojewddztwa lubelskiego na lata 2016-2019 z perspektywa do
roku 2023, Lublin 2016 r.;

e Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2022, Lublin 2016 r.

e) Badania ewaluacyjne/ raporty/ opracowania:

e Ocena skutecznos$ci i trwatosci wsparcia skierowanego na rozwdj przedsiebiorczosci
w projektach realizowanych w ramach PO KL na terenie wojewddztwa lubelskiego,
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Konsorcjum: Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego Badania i Szkolenia, Fundacja im.
Krélowej Polski Sw. Jadwigi (2014);

Ocena wsparcia oferowanego na w ramach komponentu regionalnego PO KL rzecz osdb
niepetnosprawnych, Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j.
(2014);

Ocena potrzeb wojewddztwa lubelskiego w zakresie realizacji projektéw dotyczgcych
profilaktyki w zakresie chordb cywilizacyjnych i zawodowych, WYG PSDB Sp. z 0.0. (2014);
Analiza potrzeb informacyjnych potencjalnych beneficjentéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, F5 Konsulting (2008);

Ocena dziatan na rzecz wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb starszych w kontekscie
niekorzystnej sytuacji demograficznej w wojewddztwie lubelskim, Pracownia Badan
i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. (2015);

Ocena zapotrzebowania na realizacje ustug rozwojowych w odniesieniu do potrzeb
przedsiebiorcow z wojewddztwa lubelskiego, Konsorcjum: Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Rynku Pracy ,,S-TO-S” (Cztonek Konsorcjum), WYG PSDB Sp. z 0.0. (2015);

Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020, WYG PSDB Sp. z 0.0.(2015);
Ocena systemu monitorowania postepu rzeczowego wraz z oszacowaniem wartosci
docelowych wskaznikdw mierzonych na poziomie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, WYG PSDB Sp. z 0.0. (2015);
Analiza listy wskaznikéw bazowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Konsorcjum: InfoAudit sp. z 0.0., WARR S.A.
(2009);

Ocena znajomosci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007 — 2013 wsrdéd mieszkancéw Lubelszczyzny, Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z
0.0.(2010);

Weryfikacja wartosci docelowych wskaZznikéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, PSDB Sp. z 0.0. (2010);

Analiza zaangazowania i mozliwoéci JST oraz MSP w aplikowaniu o $rodki w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Public
Profits Sp. z 0.0. (2011);

Analiza poziomu wykorzystania Srodkéw dostepnych w konkursach o dofinansowanie
projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013, Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z 0.0. (2011);

Analiza komplementarnosci projektéw RPO WL z innymi interwencjami finansowanymi ze
Srodkow UE na terenie Lubelszczyzny, Konsorcjum: Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr,
Collect Consulting Sp. z 0.0. (2011);

Ocena dziatan na rzecz wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb starszych w kontekscie
niekorzystnej sytuacji demograficznej w wojewddztwie lubelskim, Pracownia Badan
i Doradztwa “Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. (2015);

Ocena zapotrzebowania na realizacje ustug rozwojowych w odniesieniu do potrzeb
przedsiebiorcéw z wojewddztwa lubelskiego, Konsorcjum: Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Rynku Pracy ,,S-TO-S”. WYG PSDB Sp. z 0.0. (2015);
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https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-zapotrzebowania-na-realizacje-uslug-rozwojowych-w-odniesieniu-do-potrzeb-przedsiebiorcow-z-wojewodztwa-lubelskiego/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-zapotrzebowania-na-realizacje-uslug-rozwojowych-w-odniesieniu-do-potrzeb-przedsiebiorcow-z-wojewodztwa-lubelskiego/

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci wdrozenia instrumentdéw finansowych dla
realizacji celéw Programu, Konsorcjum: Evalu Sp. z 0.0., ECORYS Polska Sp. z 0.0. (2013);
Ocena efektdw dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, ITTI Sp. z 0.0. (2014);
Ocena wptywu dotacji z RPO WL na wzrost konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci
beneficjentdw z sektora MSP, Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” KorczyAski Sarapata
sp.j. (2013);

Ocena wptywu wspartych w RPO WL instrumentdw inzynierii finansowej na dostepnos¢ zrodet
finansowania inwestycji dla przedsiebiorcéw, Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z o.0.
(2012);

Ocena systemu wyboru projektéw (finansowanych operacji) zaprojektowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO
WL), PSDB Sp. z 0.0. (2009);

Identyfikacja oraz analiza barier i problemdéw organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013, EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp.
z 0.0. (2009);

Ocena stopnia znajomosci RPO WL na lata 2007-2013 i efektéw jego wdrazania wsrdd
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego, PSDB Sp. z 0.0. (2013);

Ocena sytuacji kobiet w wojewddztwie lubelskim w kontek$cie wsparcia oferowanego w
ramach PO KL, Konsorcjum: Zachodniopomorska Pracownia Badawcza Marta Rzeczkowska —
Owczarek, Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z 0.0. (2013);

Ocena kryteridw i systemu wyboru projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego w latach 2014-2020, Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source”
Korczynski Sarapata sp.j. (2018).

f) Pozostate:

Uwarunkowanie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci wojewddztwa lubelskiego,
http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art

Uwarunkowania dziatalnosci eksportowej firm z wojewddztwa lubelskiego w Swietle wynikéw
badan terenowych

http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art

Analiza rynkdw zagranicznych uwzgledniajgca zainteresowanie produktami i ustugami
wytwarzanymi w wojewddztwie lubelskim

http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art

Badania i analizy zapotrzebowania na miejsca pracy w kontekscie wspierania potencjatu
eksportowego wojewddztwa lubelskiego

http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art

Raport koncowy z realizacji projektu ,Budowy oferty inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego
w oparciu o zidentyfikowany potencjat odnawialnych Zzrddet energii (studia celowosci)
http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art
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http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ewaluacja-ex-ante-projektu-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2014-2020-z-uwzglednieniem-mozliwosci-wdrozenia-instrumentow-finansowych-dla-realizacji-c
http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ewaluacja-ex-ante-projektu-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2014-2020-z-uwzglednieniem-mozliwosci-wdrozenia-instrumentow-finansowych-dla-realizacji-c
http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ewaluacja-ex-ante-projektu-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2014-2020-z-uwzglednieniem-mozliwosci-wdrozenia-instrumentow-finansowych-dla-realizacji-c
http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-efektow-dzialan-informacyjno-promocyjnych-prowadzonych-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2007-2013/
http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-efektow-dzialan-informacyjno-promocyjnych-prowadzonych-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2007-2013/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-wplywu-wspartych-w-rpo-wojewodztwa-lubelskiego-instrumentow-inzynierii-finansowej-na-dostepnosc-zrodel-finansowania-inwestycji-dla-przedsiebiorcow/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-wplywu-wspartych-w-rpo-wojewodztwa-lubelskiego-instrumentow-inzynierii-finansowej-na-dostepnosc-zrodel-finansowania-inwestycji-dla-przedsiebiorcow/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-systemu-wyboru-projektow-finansowanych-operacji-zaprojektowanego-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2007-2013-rpo-wl/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-systemu-wyboru-projektow-finansowanych-operacji-zaprojektowanego-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2007-2013-rpo-wl/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-systemu-wyboru-projektow-finansowanych-operacji-zaprojektowanego-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2007-2013-rpo-wl/
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/40356/Ocena_modelu_finansowania_ochrony_srodowiska_CKPS_grudzien_2010.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/40356/Ocena_modelu_finansowania_ochrony_srodowiska_CKPS_grudzien_2010.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/40356/Ocena_modelu_finansowania_ochrony_srodowiska_CKPS_grudzien_2010.pdf
http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-stopnia-znajomosci-rpo-wl-na-lata-2007-2013-i-efektow-jego-wdrazania-wsrod-mieszkancow-wojewodztwa-lubelskiego/
http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-stopnia-znajomosci-rpo-wl-na-lata-2007-2013-i-efektow-jego-wdrazania-wsrod-mieszkancow-wojewodztwa-lubelskiego/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-sytuacji-kobiet-w-wojewodztwie-lubelskim-w-kontekscie-wsparcia-oferowanego-w-ramach-po-kl/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-sytuacji-kobiet-w-wojewodztwie-lubelskim-w-kontekscie-wsparcia-oferowanego-w-ramach-po-kl/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-kryteriow-i-systemu-wyboru-projektow-rpo-wl-2014-2020/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-kryteriow-i-systemu-wyboru-projektow-rpo-wl-2014-2020/

e Raport koncowy z badania dziedzinowego , Diagnoza stanu obecnego oraz perspektyw
rozwoju przemystéw kreatywnych w wojewddztwie lubelskim
http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art

e Analiza aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych i prognoza zmian spoteczno- gospodarczych
w wojewddztwie lubelskim
http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art

e Raport koncowy prezentujgcy rekomendacje dla dalszego rozwoju systemu innowacji w
wojewddztwie lubelskim
http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/art

e Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim w 2015 r., Lublin 2015 r.

e Hrynkiewicz J., Potrykowska A. (pod red.), Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubelskiego
jako wyzwanie polityki spotecznej i gospodarczej, Warszawa 2017 r.

e Migracje a rynek pracy w wojewdédztwie lubelskim, Praca zbiorowa;

e Gorbaniuk O., J6zwik B., Sagan M., Zalewa P., Ocena instrumentdw zwiekszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego, Lublin 2009 r.;

o Niklewicz K., ,,Perspektywy rozwoju Lubelszczyzna”, Warszawa 2014 r.;

e Lubelszczyzna 2020. Rozwdj, ale w jakim kierunku?, Warszawa 2011 r,;

e Potencjat turystyczny wojewddztwa lubelskiego w 2015 r., Lublin 2017 r.;

e Analiza aktualnej sytuacji trendéw rozwojowych i prognoza zmian spoteczno-gospodarczych w
wojewoddztwie lubelskim, Lublin 2009 r.

e Odmiennos¢ regionalna skutecznosci wykorzystania srodkow polityki spdjnosci na przyktadzie
Lubelszczyzny. Rekomendacje do Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego, Chetm 2009 r.;

e Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w 2017 r., Lublin 2018 r.;

e Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w grudniu 2015 r.,
Lublin 2016 r.

e Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w styczniu 2016 r.,
Lublin 2016 r.

e Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w maju 2017 r., Lublin
2017 r.

e Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego w lipcu 2017 r., Lublin
2017 r.

o  Wptyw Funduszy Europejskich perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski Wschodniej, Warszawa 2016 r;

e  Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury spotecznej,
Warszawa 2016 r.

e Dokumenty sporzadzone na poziomie UE w zakresie wymiaru Polityki Spéjnosci po 2020 roku,
otrzymane od zamawiajgcego dnia 02.07.2018

g) Zrédta internetowe:

e  Gtéwny Urzad Statystyczny (www. stat.gov.pl);
e Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat);

e http://www.strategia.lubelskie.pl/;

e http:// rpo.lubelskie.pl /;
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http://www.rsi.lubelskie.pl/

http:// bpp.bip.lubelskie.pl/;
https://mr.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/.
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Zatfacznik 2. Szczegdtowe rankingi gmin wojewddztwa lubelskiego

A R B R C R D R E R F R G R H R | R J R K R L R

Miedzyrzec Podlaski (1) 60.5 32 -1.48 207 19.4 31 -0.07 196 79 23 106 174 0.8 121 -73.9 178 11 7 3 11 845 12 -2.07 66
Terespol (1) 73.9 18 12.50 5 26.1 21 0.08 28 61 53 108 163 1.8 73 -36.7 151 1 211 -1 140 553 15 -6.80 138

Biata Podlaska (2) 52.7 39 5.44 56 10.8 50 0.07 33 69 33 139 21 10.2 2 28.5 9 4 131 -1 140 44 137 17.59 6
Dreléw (2) 329 124 5.71 47 3.2 92 0.03 61 40 178 130 39 2.6 54 -12.2 103 5 93 1 53 24 201 -2.10 67
Jandéw Podlaski (2) 33.8 115 5.87 44 33 89 0.05 43 52 95 116 118 -1.7 200 -21.9 124 7 32 2 24 40 152 -2.75 79
Koden (2) 38.0 82 6.20 40 0.8 150 0.01 89 34 205 103 196 1.4 89 -31.5 202 4 131 2 24 24 202 -12.46 202
Konstantynéw (2) 329 125 3.22 135 19.3 32 0.19 18 48 116 115 121 0.3 140 -2.4 71 12 2 6 1 48 115 0.73 36
Le$na Podlaska (2) 28.7 164 3.19 138 0.6 160 0.01 98 44 149 125 69 0.8 122 -21.6 153 1 211 -2 188 44 135 -5.71 122
tomazy (2) 323 129 6.20 41 3.9 85 0.03 58 48 118 123 78 31 43 -26.7 162 6 60 2 24 25 197 -9.63 178
Miedzyrzec Podlaski (2) 27.6 176 4.61 78 1.9 116 0.02 70 55 81 141 17 4.4 27 9.4 67 4 131 1 53 40 151 1.54 31
Piszczac (2) 39.6 78 6.79 30 1.0 135 0.01 76 49 109 125 70 -1.0 191 -18.4 106 4 131 2 24 43 139 -4.02 96

3R - Ranking

A - Podatek od o0s6b fizycznych per capita Polska =100 (%) w 2016 r.

B - Zmiana wartosci podatku od oséb fizycznych per capita Polska =100 (pkt. proc.) w latach 2016-2009
C - Podatek od oséb prawnych per capita Polska=100 w 2016 r.

D - Zmiana wartosci podatku od oséb prawnych per capita Polska =100 (pkt. proc) w latach 2016-2009
E - Liczba podmiotéw REGON na 10 tys. Polska=100 w 2017 r.

F - Zmiana liczby podmiotéow % w latach 2017-2009

G -Zmiana liczby pracujacych ($Srednia dynamika w latach 2004-2016)

H - Suma sald migracji na pobyt staty w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w latach 2004-2017

| - Poziom uklastrowienia (wiekszy udziat liczby pracujacych 25 od Polski) w 2017 r.

J - Zmiana poziomu uklastrowienia (wiekszy udziat liczby pracujgcych 25 od Polski) w latach 2017-2009
K - Gestos¢ zaludnienia w 2017 r.

L - Zmiany demograficzne (zmiana liczby ludnosci ) % w latach 2004-2017




Rokitno (2) 27.2 180 4.58 80 15 122 0.02 71 36 201 128 51 0.6 129 -24.1 150 5 93 1 53 21 204 -9.56 177
Rossosz (2) 33.2 121 1.57 179 4.1 81 0.03 56 54 86 125 64 -7.7 213 -33.7 181 5 93 -1 140 30 189 -7.25 149
Stawatycze (2) 35.4 97 4.44 88 1.0 134 -0.03 185 45 144 104 189 -0.4 168 -29.0 79 2 197 0 95 33 179 -10.05 184
Sosndwka (2) 27.8 173 3.98 111 0.4 182 0.01 93 44 148 124 72 -0.7 179 -36.5 194 6 60 1 53 17 209 -12.00 196
Terespol (2) 47.1 51 6.93 29 322 12 0.30 9 39 184 116 119 -1.7 199 -16.6 112 2 197 -1 140 48 112 -3.92 94
Tuczna (2) 26.6 186 2.45 163 2.8 97 0.03 57 34 210 107 170 1.9 67 -26.3 192 5 93 0 95 18 208 -13.50 209
Wisznice (2) 33.8 117 1.96 173 3.7 86 0.04 54 56 77 117 110 1.9 70 -21.2 89 6 60 0 95 29 191 -4.40 103
Zalesie (2) 35.6 94 -1.40 206 31.0 13 0.38 5 46 132 122 89 1.2 100 -10.5 66 4 131 0 95 30 187 -2.26 70
Bitgoraj (1) 733 19 5.28 61 24.4 23 0.03 65 103 5 106 176 0.4 135 -23.0 101 6 60 -2 188 1258 8 -1.56 54
Aleksandrow (2) 20.5 210 4.25 98 1.0 137 0.01 85 62 48 162 3 5.8 14 -5.9 38 2 197 0 95 60 77 2.80 25
Bitgoraj (2) 36.1 91 9.16 19 0.4 188 0.06 41 62 51 129 46 3.6 32 15.6 21 7 32 -2 188 51 105 6.04 19
Biszcza (2) 30.9 141 2.97 144 4.2 80 -0.02 172 60 60 127 58 2.0 65 -11.2 118 3 166 -1 140 36 168 -4.99 110
Frampol (3) 325 128 4.00 110 16.1 37 0.23 14 51 101 115 126 -1.0 187 -16.3 920 7 32 -1 140 58 87 -5.72 123
Goraj (2) 24.8 199 3.89 113 0.6 168 0.00 144 39 191 110 149 -1.9 202 -23.6 119 3 166 1 53 61 72 -7.28 150
Jozefow (3) 34.9 102 2.93 149 2.1 113 -0.02 179 66 39 106 180 -0.7 181 -30.3 174 4 131 1 53 54 96 -7.10 144
Ksiezpol (2) 28.9 162 -0.42 202 35 88 -0.01 146 63 47 124 77 24 55 2.6 37 8 21 -1 140 49 108 2.20 26
tukowa (2) 342 109 -0.98 203 24.2 24 -0.03 187 56 78 129 45 -2.1 203 -16.3 156 10 9 4 4 29 193 -6.59 136
Obsza (2) 17.9 213 2.70 156 5.6 74 0.06 40 34 207 124 74 0.6 130 -21.6 152 2 197 -2 188 38 162 -2.58 76
Potok Gorny (2) 18.3 212 1.49 182 0.6 163 -0.02 173 39 193 113 132 -0.4 170 -22.4 128 3 166 1 53 49 109 -4.05 97
Tarnogréd (3) 345 106 0.15 200 16.9 34 0.04 53 64 40 116 115 11 109 -26.3 149 4 131 1 53 59 80 -3.15 83
Tereszpol (2) 322 130 231 168 0.2 201 0.00 145 52 99 104 192 -0.4 167 -4.8 73 2 197 -1 140 27 194 -2.63 77
Turobin (2) 25.8 192 -1.92 209 0.8 142 0.00 116 46 128 95 210 -1.3 196 -19.2 109 5 93 0 95 38 159 -12.40 200
Rejowiec Fabryczny (1) 52.6 40 10.73 11 72.5 7 -2.37 212 50 104 107 166 0.4 136 -25.1 159 3 166 -2 188 308 20 -4.43 105
Biatopole (2) 28.9 163 4.29 92 2.5 104 -0.02 171 47 127 122 88 0.4 138 -43.9 203 4 131 3 11 29 192 -8.59 166
Chetm (2) 49.8 44 4.71 75 2.7 99 0.01 79 63 44 143 14 9.4 3 51.4 10 4 131 -1 140 66 59 16.93 8
Dorohusk (2) 341 112 3.22 136 20.4 28 0.28 11 40 176 110 151 15 84 -21.4 126 6 60 1 53 34 176 -8.45 165
Dubienka (2) 30.3 148 5.62 49 0.4 184 0.00 109 40 182 124 75 -0.1 159 -25.7 135 3 166 -1 140 25 196 -13.38 208
Kamier (2) 319 133 15.79 1 0.6 167 0.00 104 48 114 145 11 0.3 145 3.4 27 5 93 -2 188 43 140 3.72 24
Le$niowice (2) 27.1 183 5.07 68 0.6 162 -0.01 166 40 180 115 120 3.1 44 -25.1 99 5 93 -1 140 31 183 -9.17 173
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Rejowiec Fabryczny (2) 31.4 135 4.48 84 1.2 129 0.02 69 31 212 113 134 1.8 75 -20.0 92 6 60 -1 140 49 111 -7.59 155
Ruda-Huta (2) 29.7 151 1.99 171 0.3 193 0.00 125 34 208 123 85 -1.4 198 -15.6 56 9 14 2 24 41 149 -6.11 132
Sawin (2) 39.7 77 110 187 0.9 139 0.00 130 48 117 141 18 2.9 49 -9.3 122 6 60 1 53 29 190 -2.53 75
Siedliszcze (3) 32.7 126 3.41 129 0.6 159 0.01 94 34 209 112 137 0.7 128 -12.4 95 3 166 0 95 45 130 -2.81 80
Wierzbica (2) 36.4 86 4.69 76 0.5 181 0.00 132 35 203 111 145 53 19 -49.1 207 7 32 2 24 35 169 -5.47 117
Wojstawice (2) 22,5 202 4.00 108 3.9 84 0.00 105 39 190 125 65 1.4 91 -23.4 158 5 93 -1 140 35 173 -13.05 205
Zmudz (2) 20.6 209 2.94 147 0.6 171 0.00 115 39 194 121 20 1.6 82 -23.4 205 3 166 0 95 23 203 -9.45 174
Rejowiec (3) 34.7 105 110 188 2.4 106 -0.19 206 41 173 123 80 -5.5 211 -16.1 141 3 166 -2 188 61 75 -3.66 88
Hrubieszow (1) 67.2 23 3.15 139 9.7 56 -0.12 202 100 6 101 201 0.6 132 -33.8 173 3 166 -2 188 542 16 -4.06 98
Dothobyczéw (2) 28.1 170 2.68 158 6.0 70 0.08 31 43 155 107 172 17 77 -41.3 210 5 93 -1 140 26 195 -10.27 185
Horodto (2) 333 120 2.93 150 67.3 8 1.04 4 45 146 119 100 1.0 113 -27.3 182 3 166 2 24 40 150 -8.73 167
Hrubieszow (2) 253 194 4.08 103 0.3 197 0.00 929 46 135 123 80 3.5 34 -20.0 165 4 131 -4 212 39 155 -1.77 158
Mircze (2) 29.0 161 0.96 193 3.6 87 0.05 46 43 160 114 129 0.4 139 -28.1 176 2 197 -1 140 31 185 -7.56 154
Trzeszczany (2) 26.3 189 2.48 162 2.7 100 0.02 67 43 162 103 198 -0.3 165 -46.0 208 6 60 0 95 47 120 -11.04 189
Uchanie (2) 28.4 167 -3.06 212 0.8 145 -0.02 167 41 170 126 62 -1.3 195 -29.6 191 4 131 0 95 38 160 -9.64 179
Werbkowice (2) 34.1 111 6.96 28 20.3 29 -0.25 208 45 137 111 147 -2.4 205 -29.5 188 5 93 0 95 51 103 -6.77 137
Batorz (2) 353 98 -1.86 208 0.4 187 -0.01 154 54 88 124 76 -1.2 193 -17.8 131 7 32 2 24 47 119 -5.88 127
Chrzanéw (2) 21.4 208 0.96 192 0.7 155 -0.03 186 42 169 127 60 5.9 11 -28.9 204 3 166 -3 209 41 147 -7.30 151
Dzwola (2) 27.1 182 3.52 126 3.0 96 0.04 51 41 172 128 48 0.0 156 -17.4 93 3 166 0 95 32 182 -5.09 111
Godziszow (2) 26.4 188 -1.01 204 0.3 196 -0.01 151 57 72 121 92 1.2 99 -27.3 179 5 93 0 95 58 86 -7.91 159
Jandéw Lubelski (3) 64.8 26 1.07 190 22.6 26 0.36 7 96 7 100 206 0.9 118 -18.8 80 5 93 0 95 90 41 -0.11 41
Modliborzyce (3) 353 99 3.73 117 3.0 94 0.00 103 53 90 113 136 1.4 87 -7.5 53 5 93 0 95 46 124 -3.75 89
Potok Wielki (2) 339 113 0.94 194 0.5 178 0.00 102 50 102 120 96 2.0 64 -17.4 76 4 131 -1 140 48 117 -5.52 120
Krasnystaw (1) 77.0 15 6.10 42 28.6 17 -0.17 204 78 25 105 185 0.1 154 -24.4 108 7 32 3 11 449 17 -3.58 85
Fajstawice (2) 33.7 118 6.39 35 5.3 75 0.03 60 47 126 127 57 0.4 137 -9.8 59 7 32 2 24 65 64 -9.96 181
Gorzkow (2) 27.9 172 3.40 130 0.4 183 -0.01 150 39 192 144 13 -3.7 210 -17.4 84 3 166 1 53 37 166 -14.77 212
Izbica (2) 30.7 143 3.32 133 0.8 146 -0.01 157 41 174 106 178 2.0 63 -7.0 70 4 131 -1 140 60 78 -8.29 163
Krasnystaw (2) 41.8 68 5.09 67 309 14 0.05 49 43 161 119 106 -2.7 207 -6.0 74 10 9 4 4 58 89 -4.65 108
Krasniczyn (2) 31.4 136 4.74 74 0.5 175 0.00 124 35 204 110 152 -0.8 184 -8.9 54 2 197 -1 140 34 175 -14.67 211
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topiennik Gérny (2) 33.0 123 2.39 167 0.3 191 0.00 120 44 150 146 10 1.4 86 9.1 49 4 131 3 11 38 164 -8.97 170
Rudnik (2) 21.7 204 2.60 159 0.1 209 -0.01 162 26 213 92 212 -0.5 174 -17.3 121 4 131 0 95 34 174 -15.84 213
Siennica Rézana (2) 36.2 88 241 166 9.2 58 -0.05 191 48 115 112 140 -0.2 163 9.2 58 4 131 1 53 43 143 -6.04 129
Zétkiewka (2) 332 122 5.82 45 0.2 202 -0.08 197 45 147 114 130 -0.6 178 -17.5 82 6 60 2 24 42 144 -11.74 193
Krasnik (1) 65.8 24 2.26 169 29.4 15 0.20 16 76 27 102 200 -0.4 169 -22.1 166 11 7 5 2 1334 7 -3.96 95
Annopol (3) 30.2 149 2.92 152 6.2 68 0.08 32 47 124 128 52 1.0 110 -25.2 120 3 166 -1 140 58 83 -7.32 152
Dzierzkowice (2) 36.1 920 2.95 146 0.8 148 0.00 118 45 140 123 78 3.4 39 -4.1 34 7 32 2 24 61 73 -1.48 52
Goscieradow (2) 29.5 153 0.20 199 0.8 144 0.00 136 48 121 127 59 2.8 52 -6.1 48 4 131 1 53 46 126 -1.77 58
Krasnik (2) 39.9 74 3.91 112 9.5 57 0.15 23 61 56 151 7 -0.1 160 -1.5 22 8 21 -1 140 71 55 5.55 20
Szastarka (2) 28.0 171 4.03 107 0.4 186 0.00 137 50 105 128 56 13 93 -11.2 86 4 131 0 95 79 44 -7.01 142
Trzydnik Duzy (2) 29.2 156 4.46 86 0.5 180 -0.01 149 42 164 120 97 1.2 101 -23.0 117 4 131 -1 140 62 68 -8.39 164
Urzedow (3) 28.2 168 2.93 151 15 121 -0.02 175 45 142 129 44 0.9 119 -0.6 31 3 166 0 95 73 52 -1.85 61
Wilkotaz (2) 41.2 69 5.64 48 7.0 64 0.05 47 44 152 129 43 4.8 23 11 44 6 60 1 53 68 57 -0.77 43
Zakrzéwek (2) 29.7 150 3.59 122 0.3 195 -0.02 168 48 113 116 114 1.0 112 -19.5 96 8 21 2 24 66 60 -7.11 145
Lubartow (1) 89.6 10 11.29 6 42.5 10 -0.03 180 93 11 105 183 1.6 83 -29.4 190 9 14 -1 140 1592 5 -3.79 92
Abramow (2) 27.0 184 4.30 90 0.6 170 0.00 142 42 166 130 40 -1.1 192 -12.3 140 2 197 1 53 48 113 -7.39 153
Firlej (2) 311 137 2.51 161 0.9 140 0.00 111 41 175 134 31 3.4 38 -15.9 72 5 93 -2 188 47 122 -6.34 135
Jeziorzany (2) 28.5 166 2.75 154 7.6 61 0.09 27 39 188 110 156 5.4 17 -27.4 169 4 131 1 53 43 142 -4.28 102
Kamionka (2) 35.9 93 4.55 81 2.2 108 0.01 87 62 49 119 104 11 104 16.8 23 7 32 -1 140 58 84 0.53 38
Kock (3) 29.1 159 3.38 132 33 91 0.01 83 62 52 111 144 -0.8 185 -15.4 105 7 32 -2 188 64 65 -5.32 115
Lubartéw (2) 48.8 46 -4.57 213 0.1 207 -0.02 174 59 64 136 26 5.7 15 44.8 8 8 21 2 24 73 53 14.96 10
Michéw (2) 30.6 146 4.95 70 1.0 136 0.01 97 45 141 116 117 1.2 98 -17.9 110 3 166 -3 209 44 134 -7.20 147
Niedzwiada (2) 30.6 145 3.74 116 0.0 211 0.00 140 39 189 138 23 -0.3 164 -0.3 42 9 14 4 4 65 62 -1.82 59
Ostréw Lubelski (3) 39.8 75 5.29 60 2.6 102 0.01 77 48 112 112 141 1.8 74 -7.7 41 7 32 2 24 43 138 -7.10 143
Ostréwek (2) 27.2 179 4.26 96 0.9 138 0.00 100 41 171 156 5 -0.3 166 -23.6 133 3 166 -1 140 44 136 -5.85 126
Serniki (2) 28.1 169 5.15 66 11 132 -0.01 164 42 167 135 28 0.2 148 -3.7 46 4 131 0 95 65 63 0.96 33
Uscimoéw (2) 33.8 116 3.51 127 0.6 165 0.01 88 40 179 104 191 2.9 50 -11.2 78 4 131 1 53 30 186 -3.64 87
Betzyce (3) 55.1 38 10.82 10 16.2 36 0.06 39 70 32 117 109 19 69 -19.8 91 7 32 2 24 100 35 -3.85 93
Borzechdw (2) 26.1 191 1.82 175 0.6 169 -0.01 153 47 125 136 25 0.1 152 -10.5 69 5 93 2 24 56 91 -1.87 62
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Bychawa (3) 42.4 64 4.29 91 10.5 52 0.06 37 61 54 119 102 0.7 127 -18.9 123 5 93 -1 140 80 43 -5.15 113
Garbow (2) 40.0 73 3.00 143 21 115 -0.05 193 59 65 128 55 0.8 125 8.9 28 8 21 3 11 88 42 0.95 34
Glusk (2) 86.7 12 2.91 153 5.8 72 -0.06 195 87 14 177 1 7.0 6 125.0 1 10 9 1 53 168 23 55.20 1
Jabtonna (2) 42.9 63 4.06 105 0.5 173 0.00 112 58 69 128 47 4.8 22 30.8 15 7 32 0 95 61 71 6.32 18
Jastkow (2) 90.0 9 5.19 65 20.1 30 -0.27 210 87 15 143 15 33 40 311 6 12 2 4 4 123 29 15.60 9
Konopnica (2) 114.1 2 7.41 25 4.6 78 -0.09 199 96 8 153 6 4.6 24 77.2 3 12 2 -1 140 147 25 27.65 3
Krzczondw (2) 32,6 127 4.50 83 0.7 154 0.00 113 53 91 111 146 -1.4 197 -9.8 45 6 60 0 95 35 170 -10.53 186
Niedrzwica Duza (2) 50.9 42 10.90 9 10.5 51 0.08 30 73 31 140 19 35 35 253 18 9 14 2 24 11 31 7.96 15
Niemce (2) 75.2 17 13.28 4 12.6 44 0.03 66 83 20 158 4 3.0 47 53.5 5 6 60 -2 188 136 27 20.01 4
Strzyzewice (2) 48.0 47 4.06 104 11.5 48 -0.03 181 68 37 135 27 17 80 324 13 6 60 0 95 74 50 6.92 17
Wojciechéw (2) 39.4 79 521 63 0.7 152 0.00 121 50 103 133 34 3.0 48 8.2 24 2 197 -1 140 74 49 1.70 30
Wodlka (2) 73.2 20 9.47 15 8.5 60 -0.06 194 78 24 163 2 5.1 21 86.5 2 7 32 -2 188 165 24 38.13 2
Wysokie (2) 24.9 196 2.54 160 1.2 130 0.01 95 39 186 119 105 -0.5 172 -6.0 65 5 93 1 53 40 153 -13.11 206
Zakrzew (2) 21.7 203 1.05 191 0.1 208 0.00 133 33 211 115 122 1.8 71 -11.2 104 5 93 -1 140 39 158 -11.86 194
Cycow (2) 52.3 41 6.31 37 0.4 190 -0.02 170 39 185 117 108 6.9 7 -10.1 40 9 14 5 2 53 98 5.54 21
Ludwin (2) 46.7 52 5.30 59 2.4 105 -0.02 177 42 168 142 16 -0.6 176 32.8 17 7 32 2 24 46 125 12.11 13
teczna (3) 103.1 3 10.38 12 13.4 43 -0.04 190 58 68 105 186 4.6 25 -64.6 212 5 93 0 95 312 19 -7.22 148
Milejow (2) 45.2 58 4.68 77 6.7 65 0.10 25 43 159 122 87 -1.0 188 -10.3 35 6 60 2 24 79 45 -1.03 47
Puchaczéw (2) 65.5 25 13.57 3 121.0 1 -10.23 213 60 59 128 50 3.8 29 47.1 7 6 60 0 95 61 70 17.00 7
Spiczyn (2) 41.1 72 5.53 52 0.3 194 -0.01 158 57 74 132 35 -0.7 182 28.6 14 3 166 1 53 69 56 5.09 22
tukow (1) 80.6 13 4.12 101 29.4 16 0.03 55 105 4 105 188 0.8 120 -34.3 199 7 32 1 53 848 11 -1.36 50
Stoczek tukowski (1) 63.5 28 0.80 197 7.1 62 0.07 34 92 12 113 133 -0.5 175 -42.6 170 6 60 4 4 279 21 -6.30 134
Adamoéw (2) 35.5 95 3.62 121 3.0 93 0.01 82 52 98 113 131 17 79 -28.3 183 6 60 0 95 58 88 -2.32 72
Krzywda (2) 36.8 84 4.00 109 2.2 110 0.01 78 57 73 128 49 -1.3 194 -27.2 136 5 93 1 53 65 61 0.80 35
tukow (2) 45.2 57 3.05 142 5.9 71 0.08 29 59 66 125 67 7.9 5 43 25 7 32 1 53 59 81 10.31 14
Serokomla (2) 27.1 181 2.44 165 6.6 67 0.06 36 44 151 148 8 5.7 16 -39.8 189 3 166 -1 140 52 102 -3.75 20
Stanin (2) 339 114 0.83 196 11 131 0.00 126 61 55 133 33 5.8 13 -17.0 167 2 197 0 95 61 74 -1.12 48
Stoczek tukowski (2) 45.5 53 5.74 46 18 117 -0.09 198 60 62 138 22 5.9 12 -26.6 196 5 93 -2 188 46 127 -8.77 168
Trzebieszéw (2) 42.1 66 -1.37 205 3.0 95 0.03 62 51 100 140 20 8.1 4 -24.3 134 3 166 1 53 53 99 -2.16 68
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Wojcieszkéw (2) 29.2 155 3.77 114 1.4 127 0.00 106 43 156 123 83 23 58 -22.6 155 5 93 1 53 64 66 -1.73 57
Wola Mystowska (2) 373 83 4.26 95 11 133 0.00 129 69 35 146 9 1.9 68 -36.1 200 6 60 -1 140 39 156 -11.51 192
Chodel (2) 311 138 1.59 178 4.9 76 -0.02 169 60 57 105 181 3.2 41 -16.9 62 4 131 -1 140 61 69 -1.83 60
Jézeféw nad Wista (2) 24.9 197 0.11 201 4.0 83 0.04 50 46 130 123 82 13 94 -11.9 63 8 21 2 24 47 118 -5.11 112
Karczmiska (2) 36.6 85 5.26 62 0.8 151 0.00 110 38 195 125 68 0.3 146 -2.3 50 3 166 -1 140 60 79 -9.96 182
taziska (2) 30.9 140 3.20 137 2.2 109 0.01 86 42 163 119 103 2.9 51 -12.0 68 6 60 1 53 45 128 1.85 27
Opole Lubelskie (3) 47.7 49 3.23 134 11.8 47 -0.04 189 69 36 103 194 0.1 155 -17.8 114 6 60 3 11 90 40 -2.85 81
Poniatowa (3) 47.9 48 3.55 123 28.5 18 0.34 8 64 43 110 153 3.7 31 -30.1 198 6 60 1 53 171 22 -5.66 121
Wilkéw (2) 29.3 154 5.40 58 10.4 53 0.09 26 43 158 134 32 2.3 61 -13.2 127 4 131 1 53 58 85 -8.99 171
Debowa Ktoda (2) 29.2 157 3.72 118 6.6 66 0.00 114 58 70 120 94 3.7 30 -14.4 116 6 60 0 95 21 207 -1.03 46
Jabton (2) 28.6 165 6.31 38 13 128 0.01 73 45 136 126 63 0.0 157 -26.4 180 4 131 0 95 35 171 -9.14 172
Milanéw (2) 343 107 4.46 85 1.7 119 -0.01 161 45 143 111 143 11 107 -25.8 132 5 93 1 53 33 177 -7.12 146
Parczew (3) 61.5 31 4.28 93 36.8 11 0.37 6 77 26 103 197 0.4 134 -18.6 138 9 14 2 24 100 36 -2.48 74
Podedwdrze (2) 29.1 160 4.27 94 0.5 176 0.01 20 56 75 119 101 -1.0 189 -12.2 143 4 131 0 95 16 211 -12.85 203
Siemien (2) 31.8 134 4.76 73 2.2 111 0.04 52 42 165 135 29 -0.5 173 -15.3 107 3 166 0 95 41 145 -5.99 128
Sosnowica (2) 45.3 55 5.58 50 18 118 -0.01 148 48 120 109 158 0.1 153 -37.8 175 3 166 -1 140 15 212 -1.69 56
Putawy (1) 94.4 7 6.50 34 80.3 6 -0.20 207 90 13 96 209 0.8 124 -19.0 160 5 93 1 53 953 10 -4.12 99
Barandw (2) 429 62 6.68 31 0.2 204 -0.03 183 39 187 107 167 -2.1 204 -6.0 57 3 166 -2 188 46 123 -6.91 141
Janowiec (2) 49.5 45 6.27 39 6.1 69 0.00 139 69 34 106 177 1.2 97 4.6 26 8 21 1 53 47 121 1.77 29
Kazimierz Dolny (3) 59.9 33 10.06 13 5.8 73 0.05 48 96 9 106 175 0.3 144 -7.1 61 7 32 3 11 93 38 -4.12 100
Koriskowola (2) 62.2 30 9.30 18 27.0 19 0.18 19 60 61 117 113 1.7 78 -4.4 33 6 60 1 53 99 37 -1.42 51
Kuréw (2) 43.0 61 8.61 21 2.6 103 0.03 63 80 22 116 116 11 108 -6.0 43 8 21 3 11 76 46 -2.63 78
Markuszéw (2) 45.5 54 11.02 7 10.8 49 0.16 21 54 89 124 73 6.7 8 -8.2 51 7 32 -1 140 74 51 -1.62 55
Nateczéw (3) 57.4 35 3.08 140 107.5 3 1.29 2 85 16 103 193 0.9 117 -11.6 60 5 93 -2 188 142 26 -6.22 133
Putawy (2) 68.0 22 7.10 27 2.8 98 0.03 64 60 58 121 91 5.4 18 20.8 16 10 9 3 11 74 48 7.52 16
Wawolnica (2) 38.1 81 5.45 55 14.2 39 0.26 12 64 42 123 83 1.6 81 -6.1 30 5 93 -2 188 75 47 -5.48 119
Zyrzyn (2) 50.3 43 6.34 36 0.1 210 -0.01 155 48 122 115 124 -1.9 201 -8.4 39 7 32 2 24 50 106 -2.03 64
Radzyn Podlaski (1) 75.9 16 4.58 79 21.8 27 -0.27 209 84 17 107 165 14 90 -36.8 201 4 131 -4 212 819 13 -2.06 65
Borki (2) 30.6 144 1.36 183 0.6 161 0.00 123 54 87 131 38 3.0 46 -12.8 9% 6 60 2 24 54 95 -1.97 63
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Czemierniki (2) 35.0 100 4.04 106 12.0 46 0.06 35 45 145 106 179 2.7 53 -20.0 115 5 93 0 95 41 148 -6.05 130
Kakolewnica (2) 34.9 103 0.47 198 1.5 123 0.01 81 56 79 112 138 35 33 -26.3 130 4 131 0 95 56 93 -3.75 91
Komaréwka Podlaska (2) 311 139 4.20 929 2.7 101 0.01 84 48 123 128 53 0.8 123 -28.3 163 5 93 -1 140 31 184 -9.83 180
Radzyn Podlaski (2) 383 80 1.53 180 16.6 35 0.20 17 55 80 117 111 0.9 115 7.1 32 5 93 -2 188 52 101 0.57 37
Ulan-Majorat (2) 333 119 0.91 195 0.8 141 0.01 96 46 134 124 71 19 66 -23.3 147 7 32 3 11 56 92 -1.18 49
Wohyn (2) 321 131 9.85 14 19.2 33 0.25 13 44 153 104 190 1.2 102 -23.0 164 7 32 -1 140 38 161 -7.63 156
Deblin (1) 90.9 8 10.95 8 10.0 54 0.05 44 63 46 93 211 -0.1 161 -40.2 213 8 21 2 24 428 18 -12.36 199
Ktoczew (2) 348 104 2.69 157 12.2 45 0.16 22 45 139 122 86 6.2 9 -23.9 172 6 60 -2 188 51 104 -2.21 69
Nowodwor (2) 35.0 101 4.98 69 -0.1 212 -0.01 152 40 181 129 41 3.5 36 -24.8 184 7 32 3 11 58 82 -2.94 82
Ryki (3) 68.6 21 5.43 57 9.9 55 -0.03 182 75 28 110 157 0.3 142 -18.3 98 15 1 2 24 127 28 0.07 40
Stezyca (2) 59.0 34 8.77 20 1.5 124 -0.17 205 49 110 115 123 4.4 26 -14.8 88 9 14 1 53 45 129 -5.76 124
Utez (2) 39.7 76 4.25 97 0.3 198 0.00 138 55 82 103 195 13 95 -18.2 171 7 32 1 53 39 157 -11.33 190
Swidnik (1) 86.9 11 6.61 33 115.8 2 1.30 1 80 21 108 164 1.2 103 -17.2 100 12 2 2 24 1952 3 -0.79 44
Metgiew (2) 62.4 29 13.62 2 13.9 40 0.29 10 74 29 137 24 1.4 88 49.0 4 12 2 -2 188 102 33 17.63 5
Piaski (3) 449 59 4.46 87 4.7 77 -0.03 184 64 41 126 61 1.1 105 4.4 29 8 21 0 95 62 67 -2.34 73
Rybczewice (2) 29.7 152 4.08 102 0.8 147 0.00 143 38 196 144 12 31 42 -10.2 102 4 131 1 53 35 172 -13.85 210
Trawniki (2) 41.2 70 2.93 148 13.8 42 -0.11 200 46 133 125 66 5.2 20 -7.7 47 3 166 -1 140 107 32 -2.28 71
Tomaszow Lubelski (1) 80.3 14 -2.66 210 26.6 20 0.13 24 135 1 96 208 0.2 150 -32.1 193 5 93 -1 140 1457 6 -4.42 104
Betzec (2) 30.6 147 3.69 119 0.6 166 0.00 127 52 96 113 135 3.4 37 -17.6 81 5 93 0 95 100 34 12.54 12
Jarczéw (2) 214 207 3.38 131 0.5 177 0.00 131 46 129 110 154 -0.7 183 -19.4 144 2 197 0 95 33 178 -5.48 118
Krynice (2) 26.4 187 3.52 125 0.8 143 0.00 122 53 92 112 139 0.3 143 -17.1 161 5 93 -1 140 45 132 -11.44 191
Lubycza Krélewska (2) 343 108 1.35 184 4.1 82 0.03 59 48 111 101 202 0.9 114 -26.0 185 3 166 0 95 30 188 -12.31 198
taszczéw (3) 34.1 110 1.09 189 4.5 79 0.06 42 48 119 107 171 13 96 -31.1 154 5 93 1 53 48 114 -6.84 139
Rachanie (2) 27.5 177 9.38 17 0.2 203 -0.34 211 49 107 101 203 -7.2 212 -24.6 146 2 197 -1 140 55 94 -10.04 183
Susiec (2) 26.3 190 3.64 120 0.2 200 0.00 141 56 76 109 160 -0.7 180 -19.0 145 2 197 -3 209 40 154 -4.92 109
Tarnawatka (2) 27.8 174 4.87 72 0.5 174 -0.02 176 45 138 115 125 -3.2 209 -16.0 129 4 131 0 95 48 116 -4.55 107
Telatyn (2) 30.8 142 -2.75 211 0.2 205 0.00 119 55 84 121 93 -0.6 177 -44.1 211 0 213 -1 140 36 167 -10.86 188
Tomaszow Lubelski (2) 36.2 89 2.96 145 0.7 153 0.00 101 57 71 128 54 23 60 19.2 19 6 60 1 53 67 58 4.25 23
Tyszowce (3) 27.2 178 5.46 54 15.3 38 0.17 20 54 85 90 213 24 56 -16.1 187 3 166 -1 140 44 133 -12.01 197
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Ulhdwek (2) 20.4 211 1.67 177 0.8 149 -0.01 163 37 199 105 187 -0.8 186 -49.1 209 3 166 0 95 32 180 -10.75 187
Wiodawa (1) 64.3 27 7.54 24 13.9 41 -0.03 188 83 18 97 207 -0.1 162 -26.1 195 5 93 2 24 743 14 -3.36 84
Hanna (2) 24.8 198 3.06 141 2.1 114 0.02 72 52 97 132 36 31 45 -25.1 139 4 131 0 95 21 206 -13.17 207
Harisk (2) 42.0 67 6.00 43 2.2 112 0.01 75 43 157 114 128 103 1 -23.8 197 5 93 -1 140 21 205 -4.22 101
Stary Brus (2) 32.0 132 7.17 26 0.6 164 -0.01 147 43 154 111 148 -2.9 208 -26.1 177 4 131 -1 140 16 210 -5.84 125
Urszulin (2) 47.3 50 4.41 89 0.6 172 0.00 134 55 83 135 30 0.9 116 2.2 77 5 93 2 24 24 200 1.80 28
Wiodawa (2) 41.2 71 7.89 22 2.4 107 0.01 80 62 50 129 42 0.8 126 325 12 6 60 1 53 25 199 1.24 32
Wola Uhruska (2) 35.4 96 4.55 82 0.3 192 -0.01 165 38 198 105 184 17 76 -11.7 97 4 131 0 95 25 198 -8.17 162
Wyryki (2) 29.1 158 1.99 172 1.7 120 0.02 68 40 183 108 161 2.3 59 -42.0 206 4 131 -1 140 12 213 -9.56 176
Adamoéw (2) 27.0 185 1.67 176 8.6 59 0.05 45 59 63 112 142 -2.6 206 -26.5 111 7 32 0 95 43 141 -8.12 161
Grabowiec (2) 233 201 3.76 115 1.4 126 0.01 91 36 202 100 205 2.4 57 -30.7 186 3 166 1 53 32 181 -12.87 204
Komaréw-Osada (2) 25.2 195 4.93 71 0.7 157 0.00 135 46 131 107 169 0.6 131 -24.5 142 3 166 -1 140 41 146 -9.55 175
Krasnobrod (3) 45.2 56 5.57 51 7.0 63 0.06 38 66 38 110 155 11 106 12.9 20 7 32 3 11 57 90 -1.55 53
tabunie (2) 36.3 87 2.71 155 0.7 156 0.00 128 52 94 107 173 1.0 111 -6.3 36 6 60 2 24 72 54 0.30 39
Migczyn (2) 21.6 206 133 185 0.7 158 0.01 92 34 206 120 99 0.3 141 -26.0 168 2 197 0 95 38 163 -6.88 140
Nielisz (2) 23.4 200 1.52 181 0.4 185 -0.01 156 37 200 120 98 18 72 -6.2 83 5 93 0 95 49 107 -8.97 169
Radecznica (2) 27.8 175 4.18 100 0.4 189 0.00 108 40 177 107 168 0.5 133 -15.3 125 7 32 1 53 53 100 -11.99 195
Sitno (2) 422 65 5.51 53 0.5 179 0.00 107 59 67 117 112 0.0 158 -18.5 55 5 93 0 95 61 76 -0.13 42
Skierbieszow (2) 21.7 205 1.20 186 -0.8 213 -0.02 178 49 108 110 150 21 62 -10.9 87 6 60 1 53 38 165 -7.96 160
Stary Zamosc (2) 36.1 92 3.47 128 0.2 206 -0.01 159 50 106 120 95 13 92 -13.5 52 6 60 1 53 54 97 -5.20 114
Sutéw (2) 25.5 193 3.55 124 0.3 199 0.00 117 38 197 108 162 -1.0 190 -25.0 137 6 60 0 95 49 110 -12.41 201
Szczebrzeszyn (3) 43.4 60 1.83 174 33 20 -0.01 160 52 93 109 159 0.2 149 -16.7 75 8 21 -1 140 92 39 -6.09 131
Zamosc (2) 56.8 37 5.20 64 15 125 0.01 74 74 30 131 37 6.1 10 28.7 11 7 32 -2 188 117 30 13.23 11
Zwierzyniec (3) 57.0 36 2.22 170 92.1 4 1.09 3 63 45 103 199 4.1 28 -16.8 64 4 131 -2 188 45 131 -5.40 116
Biata Podlaska (1) 99.8 4 7.66 23 23.1 25 -0.11 201 94 10 118 107 0.2 151 -14.4 113 6 60 4 4 1165 9 -0.86 45
Chetm (1) 95.4 6 9.42 16 25.5 22 -0.05 192 83 19 105 182 -0.4 171 -28.0 157 6 60 3 11 1795 4 -7.69 157
Lublin (1) 135.2 1 2.44 164 82.1 5 -0.12 203 119 2 114 127 15 85 -9.2 85 10 9 4 4 2305 1 -4.54 106
Zamosc (1) 97.6 5 6.62 32 55.9 9 0.21 15 107 3 101 204 0.2 147 -18.9 148 3 166 -1 140 2121 2 -3.59 86
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