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Wstep

Monitoring stanowi integralng czes¢ procesu planowania i zarzgdzania strategicznego.
Opiera sie na systematycznym gromadzeniu danych dotyczgcych proceséw rozwojowych,
ktérych analiza i interpretacjia ma na celu ocene skutecznosci i efektywno$ci przebiegu
proceséw spotecznych i gospodarczych oraz ocene stopnia realizacji przyjetego programu.
Opiera sie na pozyskiwaniu informacji w okreslonych odstepach czasu i przyjetym uktadzie
analitycznym, przestrzennym i tematycznym.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Lubelskiego jest Raport monitoringowy. Dokument stanowi narzedzie oceny zmian oraz
do optymalizacji podejmowania decyzji przez Zarzad Wojewddztwa w procesach zwigzanych
z realizacjg i wdrazaniem Strategii. Merytoryczne podstawy procesu monitorowania zostaty
okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg
do 2030 roku) przyjetej uchwatg Nr XXXIV/559/2013 w dniu 24 czerwca 2013 roku przez
Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego. W rozdziale 9. Strategii zawarto wytyczne i ramowe
zasady metodyczno-organizacyjne systemu monitorowania, zgodnie z ktérymi opracowano
niniejszy dokument.

Przygotowany przez Departament Strategii i Rozwoju przy wspoipracy z
Departamentami UMWL i Urzedu Statystycznego Raport, zawiera wyniki systematycznie
prowadzonego monitoringu zaktualizowanej Strategii. Stanowi zbiorczg ilustracje stanu i
rozwoju pozycji regionu, sporzgdzong na podstawie przyjetego zestawu wskaznikéw do
monitorowania.

System monitorowania Strategii oparty jest o wskazniki jej realizacji oraz wiedze
pozyskiwang ze statystyki publicznej od podmiotéw i instytucji wspotpracujgcych oraz
wspotrealizujgcych Strategie.

Raport jako dokument informacyjny, po przyjeciu przez Zarzgad Wojewddztwa
Lubelskiego, jest przedstawiany Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego partnerom spotecznym
i gospodarczym. Wypracowane i przyjete w Raporcie ustalenia mogg byé podstawag
do podejmowania ewentualnych dziatan korygujgcych. Celem Raportu jest bowiem
dostarczanie ocen i informacji o stanie realizacji przyjetych wskaznikéw i celéw rozwojowych
oraz aktywnoséci podmiotdéw w zakresie absorpcji srodkéw z programow UE oraz dziatanh
i aktywnosci nie tylko wtadz samorzgdowych, ale takze podmiotéw z catego regionu.

Istotnym ograniczeniem w oddaniu petnego obrazu i poziomu rozwoju regionu oraz
zachodzgcych procesow rozwojowych jest brak spéjnego i zintegrowanego system dostepu
do biezgcych i niezbednych danych do formutowania ocen i wnioskéw dotyczgcych aktualnej
sytuaciji i wystepujgcych problemdw.

Departament Strategii i Rozwoju

Lublin, grudzien 2019



Zatozenia metodologiczne

Uwzgledniajgc przyjety w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-

2020

(z perspektywg do 2030 r.) system monitorowania, dostepnos¢ do danych

statystycznych i informacji oraz okres wdrazania Strategii, w pracach nad niniejszym
dokumentem przyjete zostato nastepujgce podejscie metodologiczne:

Glownym zatozeniem Raportu jest ocena stanu realizacji celéw Strategii poprzez
wykonanie wskaznikow okreslajgcych poziom realizacji poszczegolinych celow
strategicznych, analize przyjetych wskaznikéw kontekstowych okreslajgcych ogéliny
poziom i zmiany w pozycji spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewoddztwa tj.:
- Wzmacnianie urbanizacji regionu,
- Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwéj obszaréw wiejskich,
- Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu,
- Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu.
System monitorowania oparty jest o przyjete w Strategii wskazniki jej realizacji, oraz
uwzglednia analize, ocene i opis przebiegu gtéwnych procesow i zjawisk spoteczno-
gospodarczych w regionie na tle kraju i Europy. Celem przyjetego systemu oceny jest
mozliwie petna ocena efektywnosci oraz skutecznosci  realizowanych
w ramach Strategii dziatan prorozwojowych.
Proces oceny prowadzony jest m.in. na podstawie biezgcego monitorowania wartosci
wskaznikow, niezaleznych eksperckich opracowan ewaluacyjnych, sprawozdan
z wdrazania programéw rozwoju i strategii sektorowych bedgcych w gestii samorzgdu
wojewodztwa oraz innych danych na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu,
w tym informacji o programach/dziataniach realizowanych przez partneréw
spoteczno-gospodarczych.
W czesci wstepnej, w rozdz. 1 Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa
lubelskiego na podstawie wybranych danych i wskaznikéw makroekonomicznych
przedstawiono o0gdélng charakterystyke sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu,
zawierajgcg wybrane wskazniki obrazujgce podstawowe uwarunkowania wptywajgce
na kierunki i natezenie procesow rozwojowych w wojewodztwie.
Raport sktada sie z czesci podstawowej, w ktérej przedstawiono wartosci wskaznikdw
obrazujgcych poziom realizacji przyjetych celéw Strategii, oceny i podsumowania
realizacji programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
wdrazanych na terenie wojewodztwa lubelskiego oraz wnioskéw i rekomendaciji.
Przyjety w Strategii system wskaznikbw opiera sie gtéwnie o dane krajowej
jak i europejskiej statystyki publicznej (GUS, EUROSTAT), publikowane w postaci
papierowej i elektronicznej. Materialy i informacje faktograficzne opracowane
i udostepnione przez GUS, nie zawsze sg w stanie w pemi odzwierciedli¢
i zobrazowac uzyskane efekty dziatan podejmowanych w ramach realizacji Strategii,
zwlaszcza od strony jakosciowej. W przygotowaniu Raportu wykorzystano
opracowania ministerstw i urzedow centralnych, uczelni wyzszych, instytutéw oraz
jednostek badawczych i samorzadowych, a takze wtasne analizy i opracowania
przygotowane przez Departament Strategii i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego.
Ponadto korzystano réwniez z weryfikowalnych naukowo oraz powtarzalnych
w czasie badan i danych, przeprowadzanych przez uznane instytucje.



W prezentowanym Raporcie bazowano na mozliwie najnowszych danych. Wiekszos$¢
z nich odnosi sie do roku 2018, jednak czes¢ ze wzgledu na ich dostepnosé
przedstawiona jest tylko do roku 2016, dotyczy to gtdwnie danych
makroekonomicznych. Ze wzgledu na przyjety w Strategii horyzont czasowy (2014-
2020) przyjeto, ze wskazniki za 2018 r. charakteryzowa¢ bedg skutki polityki
regionalnej opartej na poprzednio obowigzujgcej strategii oraz stanowi¢ beda
ptaszczyzne odniesienia w kolejnych cyklach badawczych.

Dane zaprezentowano zarowno w ujeciu statycznym, polegajgcym na zestawieniu
wartosci wskaznika w poszczegodlnych latach, jak réwniez dynamicznym polegajgcym
na ukazaniu zmiany w stosunku do roku bazowego, za ktoéry przyjeto rok 2010.
Zgodnie z zapisami strategii Raport co cztery lata zostanie rozszerzony o analize
danych wskazanych w ,,Programie oddziatywania na $rodowisko SRWL” ( takie
rozszerzenie zostato przedstawione we wczesniejszym Raporcie ).

Adresatami wynikow Raportu jest przede wszystkim Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego, a takze inne podmioty i instytucje zainteresowane rozwojem
wojewddztwa. Whnioski z przeprowadzonych analiz stanowig podstawe weryfikacji
i ewentualnej korekty dotychczasowej polityki rozwoju wojewddztwa.

Wyniki monitoringu stanowig wktad do przeprowadzanych okresowo ewaluaciji,
ktérych efektem bedg kompleksowe i szczegdtowe rekomendacje do prowadzonej
w wojewodztwie polityki rozwoju.



1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w wojewodztwie lubelskim

1.1 Sytuacja demograficzna

Wojewddztwo lubelskie jest regionem, ktérego powierzchnia wynosi 25 122 km?i jest
trzecim co do wielkosci wojewddztwem w Polsce. Znaczng powierzchnie wojewoddztwa
zajmujg uzytki rolne, ktore w 2018 r. stanowity 70,5% (w kraju 60%), udziat gruntow
zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni ogoétem wojewddztwa wynidst 3,9%
(w kraju 5,5%). W podziale administracyjnym wyrdznia sie 4 miasta na prawach powiatu:
Lublin, Biata Podlaska, Chetm, Zamos¢, 213 gmin oraz 20 powiatow. Stolicg regionu jest
miasto Lublin. Zgodnie z wymogami statystyki regionalnej Unii Europejskiej wydzielono
4 podregiony (NUTS lll): bialski, chetmsko-zamojski, lubelski oraz putawski.

Lubelskie jest jednym z najrzadziej zaludnionych wojewddztw Polski, pod wzgledem
gestosci zaludnienia (84 os/km? w 2018 r.), niezmiennie od 2015 r. znajduje sie na 12
miejscu w kraju (w Polsce 123 os/km?. W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
rozmieszczenie ludnosci nie byto rownomierne. Najwieksze zageszczenie wystepowato w
miastach na prawach powiatu: Lublin (2 303 os/km?) oraz Zamo$é (2 103 os/km?), natomiast
najmniejsze w powiatach: parczewskim (37 os/km?®) i wlodawskim (31 os/km?). Warto$¢
wskaznika obrazujgcego gestos$¢ zaludnienia na powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej
jest stosunkowo niska, dodatkowo z roku na rok wcigz maleje, w 2018 r. wynosita 2 149
o0s./km? (9 miejsce w$réd wojewddztw).

Ryc. 1 Gestosé¢ zaludnienia w powiatach wojewédztwa lubelskiego w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
Na koniec 2018 r. liczba ludnosci w wojewddztwie lubelskim wynosita 2 117 619 oséb, co

stanowito 5,5 % ludnosci kraju (9 miejsce wsrod wojewddztw). Prawie potowa ludnosci
wojewddztwa lubelskiego zamieszkiwata miasta, wspotczynnik urbanizacji wynosit 46,46%



(Srednio w Polsce 60,05%), warto$¢ ta wzrosta o0 0,28 p.p. w odniesieniu do 2015 r.
(w Polsce zmalata o 0,22 p.p. w odniesieniu do 2015 r.). Pod wzgledem liczby ludnosci
zdecydowanie dominuje miasto Lublin, ktére na koniec 2018 r. zamieszkiwato 339,7 tys.
mieszkahcow, co stanowito 34,5% mieszkancéw miast i 16% ogotu ludnosci wojewodztwa.
Najbardziej zurbanizowanymi powiatami biorgc pod uwage lata 2015 - 2018 byly powiaty:
Swidnicki, putawski, natomiast najmniejszy udziat mieszkancow miast odnotowano
w powiatach: parczewskim i chetmskim.

Liczba ludnosci wojewodztwa systematycznie maleje, wskutek czego w latach 2015 -
2018 populacja mieszkancow wojewddztwa ulegta zmniejszeniu o blisko 22,1 tys. osob.
Nalezy zauwazy¢, ze spadek populacji w niejednakowym stopniu dotyczy poszczegdlnych
obszaréw. O ile bowiem w podregionie bialskim spadek ludnosci wyniost ponad 3,4 tys.
oso6b, to dla podregionu chetmsko-zamojskiego wynidst on az ponad 12,0 tys.

Obserwowany spadek liczby ludnosci determinowany jest miedzy innymi przez ruch
naturalny. W 2018 r. na Lubelszczyznie zarejestrowano ponad 3,5 tys. mniej urodzen zywych
niz zgonow. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw uksztattowat sie na poziomie - 1,7%o
i byt duzo nizszy od Sredniej w kraju (-0,7 w 2018 r.). Wskaznik ten w latach 2015 - 2018
wahat sie: w 2015 r. wyniost - 1,4%o, w latach 2016 r., 2017 r. wynidst — 1,2%.. W miastach
przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w 2018 r. ksztattowat sie na poziomie -0,9%o (- 1,2%0
w Polsce), natomiast na wsi - 2,4%o (0,0%0 w Polsce).

Ryc. 2 Wspoédtczynnik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw w powiatach woj.
lubelskiego w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Oprécz przyrostu naturalnego waznym czynnikiem decydujgcym o tempie wzrostu lub ubytku
liczby ludnosci oraz o jej rozmieszczeniu terytorialnym sg migracje. Na przestrzeni ostatnich
lat wptyw na zmiany liczby ludnosci miaty miedzy innymi migracje wewnetrzne (wewnatrz-
i miedzyregionalne) oraz zagraniczne. Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty w 2018 r.
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przyjeto wartos¢ dodatnig i wyniosto 445 osdb. Wskaznik salda migracji zagranicznych na
pobyt staty w 2014 r. wyniost - 635 osdb, generalnie mozna stwierdzic¢, ze po wielu latach od
2016 r. wskaznik ten przyjgt wartos¢ dodatnig. Emigracja dotyczyta odptywu mieszkancow
Polski gtdéwnie do krajéw Europy.

W przypadku salda migracji wewnetrznych od lat jest ono niezmienne i osigga
ujemne wartosci wynoszgc w 2018 r. - 5804 osoby, (w 2015 r. — 4 814 oso6b). Osoby
migrowaty do aglomeracji w $rodkowej i potudniowej czesci Polski. Najwiecej oséb
z Lubelszczyzny wyjezdzato do wojewodztwa mazowieckiego, a nastepnie do wojewodztw
podkarpackiego i matopolskiego.

Saldo migracji ludnosci na pobyt staty na 10 000 ludnosci w wojewddztwie od kilku lat
przybiera wartosci ujemne, w 2018 r. wskaznik ten ksztattowat sie na Sredniorocznym
poziomie -0,25. Warto zauwazy¢, iz saldo migracji zagranicznych na 10 000 ludnosci po
latach, w ktorych przyjmowato warto$¢ ujemng, w 2016 r. osiggneto wartos¢ dodatnig
(0,018), w 2017 r. utrzymato wartos¢ dodatnig (0,016), w 2018 r. wyniosto 0,021.

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie lubelskim
zmienia sie z roku na rok. Systematycznie maleje liczba dzieci i mtodziezy, a robwnoczesnie
wzrasta liczba ludnosci w rocznikach starszych. W 2018 r. liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) stanowita 17,6% ludnosci wojewddztwa, podczas gdy
w 2015 r. 17,9%. Zanotowano spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym pomiedzy
rokiem 2015 a 2018 o 2,4%, przy czym wiekszy spadek zaobserwowano na wsi (- 3,9%), niz
w miescie (- 0,5%). Najliczniejszg grupe wiekowa, (60,6% Iludnosci wojewodztwa
lubelskiego), stanowig osoby w wieku produkcyjnym (mezczyzni wiek 18-64 lata, kobiety 18-
59 lat), w2015 r. osoby w wieku produkcyjnym stanowity 62,1% ludnosci wojewddztwa.
Nastgpit spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym pomiedzy rokiem 2015 a 2018
0 3,4%, przy czym wigkszy spadek zaobserwowano w miescie (- 4,4%) niz na wsi (- 2,5%).
Grupa o0s6b starszych zaliczanych do wieku poprodukcyjnego stanowita w 2018 r. 21,8%
ludnosci wojewoddztwa, podczas gdy w 2015 r. osoby te stanowity 20% ludnosci
wojewddztwa. Nastgpit wzrost liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym o 7,5%, wigkszy
wzrost zaobserwowano w miescie (11,6%) niz na wsi (3,8%). Wojewodztwo w 2018 r.
zajmuje 10 miejsce w kraju pod wzgledem liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i 9
miejsce pod wzgledem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz 8 miejsce w przypadku
liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym.

1.2 Gospodarka

1.2.1 Sytuacja makroekonomiczna i struktura gospodarki

Lubelszczyzna jest jednym z relatywnie stabiej rozwinietych regionéw Polski. Poziom
i dynamika wzrostu PKB jest silnie i bezposrednio powigzana ze specyficzng strukturg
gospodarczg regionu, z dominujgcym udziatem w strukturze gospodarki rolnictwa oraz
relatywnie jego niskiego wkfadu w tworzenie regionalnego produktu krajowego brutto (PKB).

W 2017 r. wartos¢ produktu krajowego brutto wytworzona w wojewodztwie lubelskim
wyniosta 76 039 min zt, udziat PKB wojewddztwa w ogdlnym PKB Polski wyniést 3,8% (10
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miejsce w kraju). PKB wojewodztwa wzrést wzgledem 2016 r. (71 270 min zt) o 7%, kiedy to
udziat PKB wojewddztwa w ogdlnym PKB Polski wynosit 3,8% (10 miejsce w kraju).

W 2017 r. wartos¢é Produktu Krajowego Brutto na 1 mieszkanca wg parytetu sity nabywczej
PPS (% sredniej EU28) dla wojewoddztwa lubelskiego wyniosta 48%, (Srednia dla kraju na
poziomie 68%). Wartos¢ wskaznika wzgledem 2014 r. w regionie wzrosta o 1 p.p. (przy
wzroscie dla Polski wynoszacym 2 p.p.).

Wartos¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkahca w wojewodztwie lubelskim w 2017 r.
wyniosta 35 712 zt (61 776 zt w Polsce), co oznacza, ze w odniesieniu do 2016 r. (33 371 zi)
wskaznik wzrést o 7 %, przy czym w poréwnaniu do pozostatych regionéw Polski uzyskana
warto$¢ lokuje Lubelszczyzne na szesnastym miejscu w kraju. Wartos¢ PKB w przeliczeniu
na 1 mieszkanca dla poszczegdlnych podregiondw wojewodztwa jest zrdéznicowana.
Najwyzszg warto$¢ wskaznik osiggnagt w 2017 r. w podregionie lubelskim 47 552 z,
najnizszg wartos¢ osiagnat w podregionie chetmsko-zamojskim 27 693 zt, w pozostatych
podregionach wartosci wyniosty: 31 766 zt w podregionie putawskim oraz 30 879 zi
w bialskim.

Gospodarke wojewddztwa lubelskiego nalezy zaliczy¢ do grupy tzw. gospodarek
tradycyjnych, ze wzgledu na widoczny stosunkowo wysoki udziat rolnictwa oraz stosunkowo
niski udziat sektora ustug. Dominuje zatrudnienie w rolnictwie, ktore w 2017 r. wyniosto
$rednio 36,6% i w pordwnaniu z krajem jest ponad dwukrotnie wyzsze (15,5%), nastepnie
zatrudnienie w sektorze pozostatych ustug (sekcje M-T) 24,4%, (w kraju 28,7%) oraz
zatrudnienie w ustugach (sekcje G-L) 21%, (w kraju 29%). Najmniej os6b zatrudnionych byto
w przemysle i budownictwie 17,9%, (Srednio w kraju 26,6%).

Jednym z czynnikéw determinujgcych rozwdj regionu jest poziom wydajnosci pracy
mierzony wskaznikiem wartosci dodanej brutto (WDB) na 1 pracujgcego. Wartos¢ dodana
brutto w przeliczeniu na 1 pracujgcego w wojewddztwie lubelskim w 2017 r. wyniosta 85 591
zt, co uplasowato wojewddztwo na szesnastym miejscu w Polsce. Uzyskana wartosé
stanowita 72,5 % $redniej krajowej. Obserwuje sie powolny wzrost tego wskaznika i tak od
2014 r. z poziomu 78 703 zt, wzrdst 0 6888,00 zt tj. 0 8,7 %, (w kraju wzrost o 7,3%). Wérdd
podregiondw wojewddztwa na uwage =zastuguje podregion lubelski, gdzie WDB na
1 pracujgcego w 2017 r. wyniosta 102 585 zl, natomiast najnizszg wartos¢ tego wskaznika
odnotowano w podregionie chetmsko- zamojskim 73 333 zt.

Wartos¢ dodana brutto w wojewddztwie lubelskim w 2017 r. wyniosta 66 779 min zi,
co stanowi 3,8% wielkosci krajowej (10 miejsce wsrod wojewddztw). Najwiekszg czesé
wartosci dodanej brutto w 2017 r. w wojewddztwie podobnie jak i w kraju, wygenerowat
sektor ustug 37,6% (handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie igastronomia, informacja i komunikacja oraz dziatalno$¢
finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci, sekcje G-L) oraz 28% przemyst
i budownictwo (sekcje B-F) oraz 28% pozostate ustugi (sekcje M-T), najmniejszg sektor
rolniczy w regionie 6,4% (rolnictwo, leé$nictwo, towiectwo i rybactwo sekcja A), $rednio
w Polsce 3,1%.
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1.3 Konkurencyjnosé gospodarki; atrakcyjnosé¢ inwestycyjna regionu

Wartos¢ naktadow brutto na Srodki trwate w lubelskim w 2016 r. wyniosta 10 930 miIn
zt, zanotowano spadek (0 23,4%) wzgledem 2015 r. (14 278 min zt), wojewddztwo znalazto
sie pod tym wzgledem na 11 miejscu w kraju. Udziat wartosci tego wskaznika w wielkosci
krajowej w 2016 r. wyniost 3,26%, (w 2013 r. wyniést 4,2%).

Wartos¢ nakfadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej w wojewddztwie
lubelskim w 2017 r. wyniosta 8 826 min zt, co stanowito 3,4% wartosci krajowej (11 miejsce
wsréd wojewodztw). Najwiekszg warto$é naktadéw inwestycyjnych w 2017 r. odnotowano
w sektorze prywatnym 5 256 min zt, co stanowito 59,5% udziatu w naktadach inwestycyjnych
og6tem. W sektorze publicznym wartos¢ naktadow inwestycyjnych wyniosta 3 570 min z
(40,4%).

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci w 2018 r. wyniosta 854, (wzrost o 5,6% wzgledem roku 2015). Jest to wynik ponizej
Sredniej krajowej, ktéra w 2018 r. wyniosta 1 136. Pod wzgledem tego wskaznika
wojewddztwo plasuje sie na 15 miejscu w Polsce. Wsréd podregiondw w 2018 r. najwiecej
podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
zarejestrowano w podregionie lubelskim tj. 1 040, natomiast najmniej w podregionie bialskim
tj. 743 podmiotow.

Ryc. 3 Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow woj. lubelskiego w 2018 r.

podmioty gospodarcze
na 10 tys ludnosci

[ 743-750
B 750 - 950
B 950 - 1040

chetmsko;zamojski!
759

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Wazng role z punktu widzenia konkurencyjnosci regionu odgrywa dziatalnos¢
badawczo- rozwojowa. Szacuje sie, ze w 2015 r. wskaznik zatrudnienia w obszarze
dziatalnosci B+R wynidst 3 880,3 EPC, (9 lokata w kraju), przy czym EPC, to ekwiwalenty
petnego czasu pracy, gdzie jeden ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) oznacza jeden
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osobo-rok poswiecony wylgcznie na dziatalnos¢ B+R. W latach 2012 - 2015 wskaznik ten
zwiekszyt sie 0 282,9 EPC, czyli o 8%.

Naktady na dziatalnos¢ badawczo - rozwojowg w wojewodztwie lubelskim w 2017 r.
wyniosty 668,8 min zt, (690,7 min zt w 2014 r., tj. spadek o 3,17%), niemniej jednak w 2017
r. naktady te stanowity 3,2% ogotu naktadéw na dziatalnos¢ B+R w kraju (9 miejsce wsrod
wszystkich wojewodztw).

Wskaznik relacji naktadéw na B+R do produktu krajowego brutto (w cenach
biezgcych) w 2016 r. w lubelskim wyniost 0,88% (0,61% w 2013 r.), natomiast w Polce
wyniést 0,97%, (0,87% w 2013 r.). Wskaznik ten w sektorze przedsiebiorstw w latach 2013 -
2016 ulegt zwiekszeniu, naktady wewnetrzne na B+R sektora przedsiebiorstw w relacji do
PKB w 2016 r. wyniosty 0,24% (0,12% w 2013 r.), w Polsce 0,63% (0,38% w 2013 r.).

Udziat sprzedazy wyrobow nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogotem
w przemysle wojewddztwa w 2017 r. wyniost 5,01%, (6,23%, w 2014 r., tj. spadek 0 1,2 p.p.).
Wynik z 2017 r. plasuje wojewddztwo na 13 pozycji w kraju (w Polsce 8,84%). Udziat
przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport w przychodach netto
ze sprzedazy ogotem w 2017 r. w regionie wyniost 1,44%, (spadek o 0,9 p.p., wzgledem
2014 r. 2,39%). Wynik z 2017 r. jest nizszy niz Srednio w kraju (3,68%), co plasuje region na
16 pozycji wérod wojewodztw.

Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow w latach 2014-2017 w lubelskim nie zmienita sie, w 2017 r. wskaznik ten
wyniost 2,1, w 2014 r. réwniez 2,1. (w Polsce w 2017 r. 6,0).

Odsetek ludnosci w wieku 15 lat i wiecej posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze
w wojewddztwie lubelskim w 2018 r. wyniost 21,9%, (21,4% w 2015 r., tj. wzrost o 0,5 p.p.),
w tym samym czasie $rednio w Polsce wskaznik ten wynioést 24,4% (2018 r.), 22,3% (2015
r.), ti. wzrost o0 2,1 p.p. Wynik z 2018 r. plasuje wojewddztwo na 9 pozycji w kraju. (w 2015 r.
7 pozycja w kraju). Odsetek ludnosci w wieku 15 lat i wiecej posiadajgcych wyksztatcenie
wyzsze w regionie pozostaje na zblizonym poziomie, rosnie réznica pomiedzy wartoscig
wskaznika notowang w wojewddztwie a srednig dla kraju.

1.4 Rynek pracy

Liczba pracujgcych w wojewddztwie lubelskim w 2017 r. wyniosta 842,6 tys., co
stanowito 5,5% ogo6tu pracujgcych w kraju (9 miejsce wsrdd wojewodztw). W ostatnich latach
liczba oséb pracujgcych rosta i od roku 2014 wartosc ta zwiekszyta sie o 33 281 os6éb tj.
0 4,1%. W tym samym czasie liczba pracujgcych w kraju zwiekszyta sie o 1 143 tys. oséb, {j.
0 8,0%. Liczba pracujgcych w gospodarce narodowej w 2017 r. wyniosta 430 tys. oséb, (10
miejsce w kraju), wzrosta o 6% wobec 2014 roku.

Liczba pracujgcych na 1 000 ludnosci w 2018 r. wyniosta 187 osoby, podczas gdy
Srednio w Polsce 251 osdb. Biorgc pod uwage lata 2015 - 2018, obserwuje sie tendencje
wzrostowg wskaznika, zaréwno w wojewodztwie jak i w catym kraju. W lubelskim w 2015 r.
liczba pracujgcych na 1 000 ludnosci wyniosta 175 osob.

Zatrudnienie os6b w wieku 15-64, zamieszkatych w wojewodztwie w 2018 r. wyniosto
64,9% (nizsze niz $rednio w kraju o 2,5 p.p.) i z roku na rok wzrasta (61,3% w 2015 r.).

14



Wskaznik ten jest wyraznie wyzszy w przypadku mezczyzn (70,9%), niz kobiet (58,8%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego stale utrzymuje sie powyzej sredniej krajowe;.
Wskaznik ten w wojewddztwie pozostaje na jednym z najwyzszych w kraju. W 2015 r.
lubelskie zajmowato 7 miejsce w kraju pod tym wzgledem, w 2016 r. miejsce 6, w 2017 r.
uplasowato sie na 4 pozycji wérod wojewddztw z wynikiem 8,8%, w 2018 r. wojewddztwo
uplasowato sie na 5 miejscu wérod wojewddztw z wynikiem 8,0% (5,8% srednio w Polsce).

Pod wzgledem bezrobocia rejestrowanego region jest zréznicowany, w 2018 r.,
bezrobocie rejestrowane wyzsze niz Srednio w wojewoddztwie zanotowano w podregionie
bialskim (9,8%) oraz chetmsko - zamojskim (9,5%), nieco nizsze niz $rednio
w wojewddztwie zanotowano w podregionie lubelskim (6,5%), putawskim (7,5%). Najnizsza
stopa bezrobocia rejestrowanego wystgpita w powiecie: tukowskim (4,5%), bitgorajskim
(5,1%), teczynskim (5,3%) oraz w miescie Lublin (5,5%), najwyzsza w powiecie wtodawskim
(15,5%), chetmskim (13,3%), hrubieszowskim (13,2%), krasnostawskim (11,6%).
Stosunkowo wysokg stope bezrobocia rejestrowanego zanotowano w miastach na prawach
powiatu: Chetm (11,2%), Biata Podlaska (10,5%), Zamos¢ (9,9%).

W wojewoddztwie lubelskim obserwuje sie w ostatnich latach spadek wskaznika stopy
bezrobocia rejestrowanego wsréd oséb w wieku produkcyjnym (spadek o 2,3 p.p. w latach
2015 — 2018), wskaznik ten utrzymuje sie jednak nadal na poziomie wyzszym niz Srednio
w kraju. W 2018 r. stopa bezrobocia wsrdd oséb w wieku produkcyjnym wyniosta 5,8% (4,2%
srednio w kraju), lubelskie plasuje sie na 4 miejscu w kraju.

Ryc. 4 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewédztwa lubelskiego w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

15



1.5 Jakos¢ zycia

Zamoznos$¢ spoteczenstwa rozpatrywana jest zaréwno przez pryzmat dochodow jak
i wydatkow gospodarstw domowych. Wojewddztwo lubelskie na tle kraju znajduje sie wsréd
regionéw o niskim poziomie zamoznosci. Przecietna liczba oséb pracujgcych przypadajgca
na gospodarstwo domowe wynosi, podobnie jak w kraju 1 osobe, $rednio gospodarstwo
domowe liczy od 2 do 3 osob.

Pomimo obserwowanego corocznego przyrostu wartosci przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia brutto, wysokos$¢ tego wskaznika ksztattuje sie wcigz ponizej sredniej dla
Polski, w 2018 r. wyniosto 4 260,71 zt, co stanowi okoto 88% przecietnego wynagrodzenia
w Kkraju wynoszgcego w analizowanym roku 4 834,76 zi. Wysoko$¢ wynagrodzen plasuje
wojewddztwo na 11 miejscu wsrod wojewddztw Polski. Przecietny miesieczny dochéd
rozporzadzalny na 1 osobe w 2018 r. wyniost 1 527,69 zt, nastgpit wzrost o 24,5% wzgledem
2015 r. (1 226,74 zl). Wskaznik pozostaje wcigz ponizej sredniej dla Polski (1 693,46 z
w 2018 r.), pod tym wzgledem lubelskie znalazto sie na 15 miejscu w kraju.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie jednym z najnizszych dochodéw do
dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych na 1 mieszkahnca w kraju. W 2016 r.
dochody te wyniosty 25 327 zt, tym samym wojewddztwo plasowato sie na 14 miejscu wsrod
wojewoddztw w Polsce (przecietnie w kraju 29 182 zt). W poréwnaniu do 2013 r. wzrosty one
0 12,7% (w kraju 0 11,4%).

Ryc. 5 Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w wojewoédztwach Polski
w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym w 2018 r. w wojewddztwie lubelskim
nalezat do jednych z najwyzszych w kraju (6 miejsce wsrod wojewddztw). Ponizej relatywne;j
granicy ubostwa znalazto sie 17,5% mieszkancow wojewddztwa przy sredniej dla kraju
14,2%. Nalezy zaznaczyé, ze sytuacja w wojewddztwie z roku na rok poprawia sie,
zagrozenie ubostwem relatywnym w latach 2015 - 2018 zmniejszyto sie o 1,7 p.p.
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Liczba zgondéw niemowlat na tysigc urodzeh zywych w wojewddztwie lubelskim
w 2018 r. byta wyzsza niz srednio w kraju i wyniosta 4,2 (3,8 w Polsce), w 2015 r. sytuacja
byta odwrotna, liczba zgonow niemowlat na tysigc urodzen zywych w wojewodztwie
lubelskim byta nizsza niz $rednio w kraju, wyniosta 3,8, (4,0 w Polsce). W skali
wewnatrzregionalnej, w 2018 r. najlepszg sytuacje, odnotowano w powiatach: lubartowskim,
janowskim, opolskim, gdzie liczba zgonéw niemowlat na tysigc urodzen zywych wyniosta 0,0,
z kolei najbardziej niekorzystng sytuacje zanotowano w powiatach: krasnostawskim (7,8),
ryckim (7,4), bitgorajskim (6,8), tukowskim (6,4), m. Chetm (6,2), hrubieszowskim (6,1).

1.6 Infrastruktura techniczna i spoteczna

Docelowg sie¢ drog szybkiego ruchu przebiegajgcg przez obszar wojewddztwa
lubelskiego utworzg w przysziosci kompletne trasy drég ekspresowych S12, S17 i S19 wraz
z planowang autostradg A2. W 2018 r. dlugos¢ dréog ekspresowych i autostrad
w wojewddztwie wyniosta 102 km to jest o 23 km wiecej niz w 2015 r. Pod wzgledem
dlugosci drog ekspresowych i autostrad, w 2018 r. lubelskie zajmuje 13 miejsce w kraju.
Wskaznik gestosci drég ekspresowych wyniost w wojewddztwie 0,4 km/100 km? ($rednio w
kraju 1,2 km), pod wzgledem gestosci autostrad i drog ekspresowych wojewddztwo zajmuje
ostatnie miejsce w kraju.

Dtugos¢ drog wojewddzkich o nawierzchni twardej w 2018 r. liczyta 2 298,6 km (3
miejsce w kraju) i od 2015 r. (2239,2 km) warto$¢ ta nieznacznie sie zwiekszyla,
zanotowano przyrost o 59,4 km. Wskaznik gestosci drog wojewddzkich w 2018 r. wyniost
9,15 km/100 km? (w kraju 9,24 km/100 km?).

Analizujgc bezpieczenstwo na drogach, nalezy zauwazy¢, ze liczba ofiar $miertelnych
wypadkow drogowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wojewddztwa lubelskiego
w latach 2015 — 2018, utrzymuje sie na podobnym poziomie, wcigz powyzej sredniej w kraju,
wyjatkiem jest rok 2017, w ktérym wskaznik poprawit sie i osiggnat wynik rowny Sredniej
krajowej (0,74 0s6b/10 tys. mieszkancow).

Wojewddztwo lubelskie w 2018 r. zajmuje 12 miejsce w kraju, na drogach zgineto
0,84 0sb6b/10 tys. mieszkancow (srednio w kraju 0,75 os6b/10 tys.).

W 2018 r. najwiecej ofiar $miertelnych zanotowano w powiecie radzynskim (2,19
0s0b/10 tys. mieszkancow), bialskim (1,34 o0sob/10 tys. mieszkancow), tukowskim (1,3
0s0b/10 tys. mieszkancéw), a takze lubelskim (1,2), chetmskim (1,15), janowskim (1,1),
bitgorajskim (1,1), ryckim (1,1), teczyinskim (1,0), krasnickim (1,0), opolskim (1,0). Najbardziej
bezpieczne drogi w 2018 r., na ktérych nie zanotowano zadnej ofiary Smiertelnej zanotowano
w miastach na prawach powiatu: w miescie Biata Podlaska oraz Chetm, nastepnie w miescie
Zamos¢ (0,15 0sob/10 tys. mieszkancow) oraz w Lublin (0,4 0oséb/10 tys. mieszkancow).

taczna dlugosc eksploatowanych linii kolejowych w wojewddztwie lubelskim w 2018
r. wyniosta 1048 km, wojewodztwo zajmuje pod tym wzgledem 11 miejsce w kraju,
a dlugos¢ eksploatowanych linii kolejowych stanowi 5,45% dtugosci linii kolejowych w Polce.
Wskaznik gestosci linii kolejowych w regionie w 2018 r. wynidst 4,2 km/100 km?, jest jednym
z najnizszych w Polsce (15 miejsce w kraju), wskaznik gestosci linii w kraju wynosi 6,2
km/100 km?.

Nalezy odnotowaé korzystne zmiany w wyposazeniu lokali mieszkalnych
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w podstawowe instalacje, tj. wodociagi, kanalizacje, gaz. Jednak Lubelszczyzna wyréznia sie
mniej korzystnie pod tym wzgledem na tle kraju pod tym wzgledem.

W 2018 r. okoto 53 % mieszkancow wojewddztwa posiadato dostep do kanalizacji,
(w Polsce 70,8 %) (16 miejsce w kraju). Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej corocznie wzrasta
w wyniku czego w 2018 r. wyniosta ona 6 686,5 km, co oznacza jej przyrost o 6,5%
wzgledem 2015 r. (6 278,9 km). W 2018 r. wojewddztwo znajdowato sie na 12 miejscu w
kraju pod wzgledem dtugosci sieci kanalizacyjnej, ktéra stanowita 4,2% sieci w kraju (160
671,4 km).

Ryc. 6 Odsetek mieszkancow korzystajagcych z urzadzen sieciowych (sieé wodociggowa,
kanalizacyjna) w powiatach woj. Lubelskiego w 2018 r.

wodociagi kanalizacja
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l&'aia Podlaska

kanalizacja [%]

560> o
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” bitgorajski

tomaszowski

(8176)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Wiekszg, cho¢ réwniez odbiegajacg od sredniej w kraju dostepnoscig cechujg sie
wodociagi, z ktérych w 2018 r. korzystato ponad 87 % mieszkarncow, tym samym lubelskie
zajmuje 14 miejsce w kraju wyprzedzajgc wojewodztwo matopolskie (82%) oraz
podkarpackie (81%). Srednio w Polsce 92% mieszkancéw posiadato dostep do sieci
wodociggowej. Sie¢ wodociggowa w wojewddztwie lubelskim w 2018 r. osiggneta dtugosé
21 496 km, (6 miejsce w kraju). Od 2015 r. przybyto 472,6 km sieci wodociggowej czynnej
rozdzielczej, a to oznacza wzrost 0 2,2 % (Srednio w kraju wzrost o 3,3%). Dlugos$c¢ sieci
wodociggowej w regionie stanowi 7% dtugosci sieci krajowe;.

tgczna diugos¢ sieci gazowej eksploatowanej w 2018 r. na obszarze wojewodztwa
lubelskiego wyniosta 9 301 km, od 2015 r., dlugos¢ czynnej sieci ogdtem wzrosta o 7,5%
(Srednio w kraju wzrost o 5,7%). W 2018 r. z sieci gazowej korzystato 41 % mieszkancéw
Lubelszczyzny, tym samym lubelskie zajmuje 13 miejsce w kraju wyprzedzajgc wojewodztwo
todzkie (39,4%), sSwietokrzyskie (37,1%), dolnoslgskie (30,4%) oraz podkarpackie (28,5%).
Srednio w Polsce 52,1% mieszkancéw posiadato dostep do sieci gazowe;.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2018 r.
ksztattowat sie na poziomie 84,4% (11 miejsce wsérdod wojewddztw), obserwuje sie powolny
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wzrost tego wskaznika (wzrost o0 2,6 p.p. wzgledem 2015 r.), jednak wcigz znajduje sie on
ponizej Sredniej w kraju (w 2018 r. $Srednio w kraju 87,3%). Zdecydowanie wiecej dzieci
uczeszczato do placéwek wychowania przedszkolnego w miastach, najwyzszy odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2018 r. zanotowano
w miastach na prawach powiatu: w Chetmie, Biatej Podlaskiej, Zamosciu wartos¢ wskaznika
przekroczyta 100% (dojezdzajgce dzieci mieszkajgce poza miastem), nastepnie Lublin
(99,5%), powiat putawski (91,1%), natomiast najnizszy w powiatach: chetmskim (51,6%),
zamojskim (69,1%), janowskim (69,7%).

Szkolnictwo wyzsze odgrywa znaczacg role w podnoszeniu jakosci zycia
spoteczenstwa i w rozwoju regionu, istotng cechg szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie
lubelskim jest jego réznorodnos¢. W regionie funkcjonuje 17 wuczelni publicznych i
niepublicznych, ktére ksztatcg w zakresie m.in. nauk technicznych, medycznych oraz
humanistyczno-spotecznych. W 2018 r. ksztatcito sie w nich 69,8 tys. studentéw, tj. 0 11%
mniej niz w 2015 r., kiedy to liczba studentéw ksztalcgcych sie w szkotach wyzszych
wyniosta 78,4 tys. osob. Od kilku lat nastepuje spadek liczby ksztatcgcych sie osob
w szkotach wyzszych, zjawisko to obserwowane jest zarbwno w regionie jak i w catym kraju,
stad tez notuje sie sukcesywny spadek wskaznika liczba studentow na 10 tys. ludnosci.
W 2018 r. na 10 tys. mieszkancow wojewddztwa lubelskiego przypadato 330 studentow
szkot wyzszych, to jest o 10% mniej niz w 2015 r., w Polsce mniej o 12%. Pod wzgledem
liczby studentéw w odniesieniu do populacji mieszkancéw wojewddztwo lubelskie zajmuje
sz6stg lokate w kraju.

Z kazdym rokiem podobnie jak w Polsce na uczelniach wojewddztwa wzrasta
odsetek studentéw cudzoziemcéw. W 2018 r. udziat obcokrajowcow w ogolnej liczbie
studiujgcych w wojewddztwie wyniost 10,1% i byt wyzszy niz $rednio w kraju (6,3%). Pod
tym wzgledem lubelskie plasuje sie wyraznie powyzej sredniej w kraju, plasuje sie na drugim
miejscu wsrod wojewodztw, za wojewddztwem mazowieckim (10,4%).

Ze wzgledu na stabe zurbanizowanie, gtéwny nurt Zycia gospodarczego, a takze
edukacyjnego koncentruje sie w stolicy wojewddztwa - Lublinie, gdzie znajduje sie wiekszosé
uczelni publicznych oraz niepublicznych.

Wojewoddztwo lubelskie w 2018 r. oferowato prawie 26,5 tys. miejsc w 472 obiektach
noclegowych, w tym 313 caforocznych. Obserwowany jest systematyczny wzrost liczby
turystycznych obiektéw noclegowych, a co za tym idzie miejsc noclegowych w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancéw. Pomimo tendencji wzrostowej w 2018 r. pod wzgledem miejsc
noclegowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow lubelskie plasuje sie¢ na 10 miejscu
wsrod wojewoddztw, wskaznik wyniost 12,5 miejsc noclegowych/1 tys. oséb (20,8 $rednio
w Polsce). Najwiecej miejsc noclegowych na 1 tys. mieszkancow w 2018 r. zanotowano
w powiecie wiodawskim (77), nastepnie putawskim (42), miescie Zamos¢ (26), najmniej
w powiecie krasnickim (1,2), tukowskim (1,4), ryckim (1,6).

Wojewddztwo lubelskie znacznie odbiega od sredniej krajowej pod wzgledem oséb
przypadajgcych na 1 miejsce na widowni w statych salach teatrow i instytucji muzycznych.
W 2018 r. na 1 miejsce na widowni w statych salach teatréw i instytucji muzycznych
wojewodztwa przypadato ponad 1,1 tys. osob (Srednio w kraju 392 os6b na 1 miejsce). Pod
tym wzgledem wojewodztwo zajmuje 15 miejsce w kraju, gorsza sytuacja jest jedynie
w wojewddztwie podkarpackim (1,4 tys. oséb). Swiadczy to o stosunkowo niskim dostepie
mieszkancow regionu do tego typu form dziatalnosci kulturalne;j.
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Liczba widzéow i stluchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1 tys.
mieszkahcow wojewddztwa w 2018 r. wyniosta 145, (388 srednio w kraju). Wojewddztwo
plasuje sie na 14 miejscu w Polsce.

Liczba t6zek w szpitalach ogdélnych na 10 tys. mieszkancéw wojewoédztwa lubelskiego
od lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W 2018 r. wyniosta 53 t6zka/10 tys. ludnosci
i byla wyzsza niz srednia w kraju (48 16zek/10 tys. ludnosci). Jest to jeden z lepszych
wynikéw w Polsce, lubelskie znajduje sie na drugiej pozycji wsréd wojewodztw.

1.7 Finanse samorzadu terytorialnego

Dochody Samorzgdu Wojewodztwa w 2018 r. wyniosty 866 min zt (9 lokata w kraju),
byly nieznacznie nizsze niz w roku poprzednim. W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody
Samorzgdu Wojewodztwa w 2018 r. wyniosty 408,2 zt, byty nizsze o0 23% niz w 2015 r., byty
nizsze niz Srednio w Polsce (441,35 zl). Dochody budzetu powiatéw w przeliczeniu na 1
mieszkahnca w 2018 r. ksztaltowaty sie $rednio na poziomie 1089 zi, najwyzsze dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiggnety powiaty: Wiodawski (1 616,32 zt), Krasnostawski
(1 458,73 zt), najnizsze powiat Zamojski (795,53 zt). W przeliczeniu na 1 mieszkanca
dochody samorzgdu gmin i miast na prawach powiatow w 2018 r. wyniosty srednio 4 922,67
zt, wartos¢ ta wzrosta wzgledem lat ubiegtych. Najwyzsze dochody osiggnety gminy:
Puchaczow (7 433 zt), Biszcza (6 683 zt), miasto Lublin (6 597 zt).

Wydatki z budzetu Wojewodztwa Lubelskiego, wyniosty w przeliczeniu na
1 mieszkanca 441,03 zI, byty 0 9,3% wyzsze niz w poprzednim roku oraz o 30% nizsze niz w
2015 r., byly nieznacznie wyzsze niz srednio w Polsce (431,68 zt 2018 r.). Wydatki z budzetu
powiatdw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2018 r. srednio ksztattowaly sie na poziomie
1 127,90 zt, przy czym najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca poniost powiat
Wiodawski (1 578,37), najnizsze powiat Zamojski (842,21 zt). Najwyzsze wydatki
w przeliczeniu na 1 mieszkanca dotyczg budzetéw gmin i miast na prawach powiatu, w 2018
r. Srednio 5 124,46 zt, wartos¢ ta wzrosta wzgledem lat ubiegtych. Najwyzsze wydatki w
przeliczeniu na 1 mieszkanca poniosty gminy: Puchaczow (7 824,54 zt), Biszcza (7 271,25
zt), Gtusk (7 077,66 z).

Relacja wydatkow ogétem do dochodow ogotem jednostek samorzgdu terytorialnego
regionu w 2018 r. ksztattowata sie na poziomie 1,043 (wydatki stanowity 104% ogétu
osigganych dochoddéw), podobnie w 2015 r. oraz 2017 r. wydatki przewyzszaty dochody i
stanowity odpowiednio 102% oraz 101%. W badanym okresie najkorzystniejszg sytuacje
zanotowano w 2016 r., woéwczas wydatki byly nizsze od dochodow, relacja wydatkéw
ogétem do dochoddéw ogdétem wyniosta 0,971 (wydatki stanowity 97% osigganych
dochoddw).

Wydatki na obstuge dtugu publicznego JST (obstuga dtugu publicznego bez wyptat
z tytutu gwarancji i poreczen) w 2018 r. wyniosty 103,3 min zi, nieznacznie wzrosty
wzgledem 2015 .

20



1.8 Wykorzystanie funduszy unijnych w perspektywie 2014-2020 na realizacje
regionalnych programéw operacyjnych i ich oddzialywanie na wazne obszary
zycia spoteczno-gospodarczego regionu

W analizowanym okresie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego realizowano 2 827 projektow o tgcznej wartosci 9 mid zt i wartosci
dofinansowania z UE na poziomie 6,3 mld zt (dane na podstawie ,SL 2014” na XI1.2018 r.).

Pod wzgledem ilosci realizowanych projektéw lubelskie znalazto sie na 2 miejscu
w kraju po wojewddztwie dolnoslaskim, natomiast pod wzgledem wartosci dofinansowania
z UE zajeto 7 lokate w kraju. Udziat wartosci dofinansowania UE w wojewodztwie w wartosci
dofinansowania w kraju wyniést 7,2%.

Wartos¢ dofinansowania UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewodztwie
lubelskim byta wyZzsza niz Srednio w kraju, wyniosta 2,9 tys. zt/os. (Srednio w kraju 2,2 tys.
zt/os.), plasuje to region na 3 pozycji w Polsce, za wojewddztwem opolskim i warminsko-
mazurskim.

W analizowanym okresie najwiecej projektow z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego 2014-2020 realizowanych jest w miescie Lublin
(444 projektdw), najmniejszg aktywnoscig odznaczajg sie powiaty: janowski (78), miasto
Biata Podlaska (85) i hrubieszowski (86).

Najwieksze dofinansowanie UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego wsréd powiatéw otrzymaty: miasto Lublin (ponad 1,3 mid zi)
i projekty realizowane przez klika powiatéw (996,1 min zt), a nastepnie powiat lubelski (438,1
min zt) i lubartowski (339,2 min zl). Najmniejsze dofinansowanie otrzymaty powiaty:
hrubieszowski (60 min zt), janowski (87 miIn zt) i miasto Chetm (112 min zt).

Pod wzgledem wartosci dofinansowania UE przypadajgcej na jednego mieszkanca
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020 w powiatach
wystepuje duze zréznicowanie. Najwieksze dofinansowanie w przeliczeniu na 1 mieszkanca
odnotowano na terenie powiatow: parczewskiego — blisko 6 tys. zt/os., a w dalszej kolejnosci
lubartowskiego — 3,8 tys. zl/os., Swidnickiego — 3,6 tys. zt/os., wiodawskiego — 3,4 tys. zt/os
i ryckiego — 3,1 tys. zt/os. Najmniejsze dofinansowanie przypadajace na 1 mieszkanca
wystepuje zas w powiatach: hrubieszowskim — 932 zlos., tukowskim — 1,4 tys. zl/os.,
krasnickim 1,6 tys. zt/os. i w miescie Biata Podlaska 1,7 tys. zl/os.
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Wykres 1 Struktura dofinansowania na 1 mieszkanca ze srodkéw UE w ramach RPO WL 2014 -
2020 wg. obszaréw interwencji

Spoteczenstwo ]
informacyjne Srodowisko
6% 6%

Kultura,
turystyka,
Infrastruktura fY ty .
rewitalizacja
spoteczna
3%
9%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ,SL 2014”

Najwiecej srodkow w ramach RPOWL 2014-2020 w podziale na obszary interwencji
wykorzystano na ,Rozwdj zasobdéw ludzkich” 1,6 mid z, t. 25% wykorzystanego
dofinansowania unijnego w regionie, nastepnie obszar ,Energia” 1,1 mid zt, tj. 18%
wykorzystanego dofinansowania unijnego w regionie, ,B+R i przedsiebiorczos¢” ponad 1 mid
zt (17%), ,, Transport" ponad 1 mld zt (16%).

Sytuacja ksztattuje sie podobnie w przeliczeniu na 1 mieszkanca regionu, najwieksze
wykorzystanie funduszy zanotowano w obszarze ,Rozwdj zasobdw ludzkich” 745 zi,
obszarze ,Energia” 528 zt, nastepnie ,B+R i przedsiebiorczos¢” 495 zt oraz ,Transport” 479
zt.
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Realizacja Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Lubelskiego na lata
2014 — 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w oparciu o przyjety
system wskaznikéw

Zgodnie z obowigzujgcym systemem prowadzenia polityki rozwoju, Strategia jest
najwazniejszym dokumentem, ktéry okresla wizje rozwoju oraz cele i kierunki rozwoju
kazdego regionu.

Obecnie obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewbdztwa Lubelskiego lata 2014 — 2020
(z perspektywg do 2030 r.) zostata przyjeta przez Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego
w dniu 24 czerwca 2013 r. w drodze uchwaty Nr XXXIV/559/2013.

Do najwazniejszych zatozen Strategii na ktérych zostata oparta wizja regionu nalezaty:

e przyspieszenie przemian strukturalnych,

e rozwoj oparty o specjalizacji i innowacje,

e rozwoj miast,

e poprawa spotecznej i gospodarczej atrakcyjnosci regionu,

e poprawa jakosci bazy turystycznej,

e zbudowanie poczucia wspdlnoty i tozsamosci regionalnej,

e zmniejszenie dystansu wojewddztwa lubelskiego od wyzej rozwinietych regionow,
e tagodne przejscie przez ogoélnoswiatowy kryzys gospodarczy.

W oparciu o ww. zatozenia oraz przeprowadzong analize SWOT zostaty sformutowane
cztery cele strategiczne:

Irﬂ

WZMACNIANIE URBANIZACJI REGIONU

RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA ORAZ ROzZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH

SELEKTYWNE ZWIEKSZANIE POTENCJALU WIEDZY, KWALIFIKACJI,
ZAAWANSOWANIA  TECHNOLOGICZNEGO, PRZEDSIEBIORCZOSCI
| INNOWACYJNOSCI REGIONU

FUNKCJONALNA, PRZESTRZENNA, SPOLECZNA | KULTUROWA
INTEGRACJA REGIONU

Zgodnie z przyjetym modelem rozwoju, Strategia przedstawia takze terytorialne ujecie
polityki rozwoju w postaci Obszaréow Strategicznej Interwencji (OSI), ktére stanowig
przestrzenne odzwierciedlenie potencjatow i probleméw rozwojowych zidentyfikowanych
na obszarze wojewddztwa lubelskiego. Stanowig one wyznacznik obszaréw o szczegélnych
potencjatach rozwojowych, jak rowniez obszaréw problemowych o znaczeniu priorytetowym
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dla samorzadu wojewoddztwa. Wyznaczenie OS| wynika z idei koncentracji interwencji
na okreslonym terytorium.

W wyniku przeprowadzonych prac i analiz nad opracowaniem Strategii wyréznionych
zostato siedem Obszarow Strategicznej Interwencji:

- Lubelski Obszar Metropolitalny,

- miasta subregionalne,

- obszary przygraniczne,

- obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych,
- obszary potencjalnej eksploatacji zt6z kopalin,

- obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych,

- nowoczesna wies.

Delimitacja i zaklasyfikowanie okre$lonych jednostek do OSI preferuje je w zakresie
realizacji okreslonych dla danego OSI| dziatan, nie wykluczajgc tym samym udziatu
sgsiednich jednostek (obszaréw). Udziat ten bedzie mozliwy w przypadku uzasadnionej
wspotpracy dla rozwigzywania probleméw, ktdre wystepujg w na obszarach wigczonych
do OSI.

Ryc. 7 Zasieg oddzialywania wszystkich Obszaréw Strategicznej Interwencji w wojewodztwie
lubelskim
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIiR WL na podstawie SRWL na lata 2014-2020, 2017 r.

W zakresie realizacji okreslonych dla danego OSI dziatan, nie wykluczajgc tym samym
udziatu sasiednich jednostek (obszaréw) — Ryc. 7. Udziat ten bedzie mozliwy w przypadku
uzasadnionej wspotpracy dla rozwigzywania probleméw, ktére wystepujg na obszarach
wigczonych do OSI. Jako podstawe do monitorowania i wdrazania Strategii przyjeto 26
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wskaznikéw, pogrupowanych i przypisanych odrebnie dla kazdego z celow strategicznych.
Dobrane indykatory majg na celu uchwycenie kwantyfikowalnych (bezposrednich
i posrednich) efektéw realizacji poszczegodlnych celédw w przyjetych do realizacji
dokumentach strategii. System wskaznikéw odnosi sie takze do przestrzennego wymiaru
oraz skutkdbw prowadzonej interwencji, a takze zapewnia mozliwosé oceny postepu
wdrazania Strategii na tle otoczenia zewnetrznego wojewddztwa lubelskiego.

Zestaw przyjetych wskaznikow obejmuje nastepujgce grupy miernikow, przypisane
do poszczegdlnych celdw strategicznych Strategii:

Wskazniki kontekstowe dla Strategii sg to:

e PKB per capita w PPS, PKB per capita,

o Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat wg BAEL?,

e Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL,

e Struktura pracujgcych w poszczegodlnych sektorach ekonomicznych: rolnictwo,
przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe oraz wskaznik
zagrozenia ubostwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferow
spotecznych?.

Wskazniki Celu Strategicznego 1. Wzmacnianie urbanizacji regionu:

o Wskaznik urbanizacji,

e Sredni czas dojazdu samochodem osobowym i kolejg z Lublina do Warszawy,
Krakowa, Rzeszowa i Radomia,

e Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochoddow
budzetéw gmin i miast na prawach powiatu.

Wskazniki Celu Strategicznego 2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszaréw
wiejskich:

o Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu do sredniej
krajowej,

e Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL na wsi,

o Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem,

e Rodznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogotem a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej
na wsi korzystajgcej z kanalizacji sieciowej,

¢ Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci
na wsi ogétem.

Wskazniki Celu Strategicznego 3. Selektywne zwiekszanie potencjalu wiedzy,
kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci regionu:

e Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych,

'Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

2Zmiany metodologiczne - od 2012 r. wartosci wskaznika zagrozenia ubdéstwem w podziale
na wojewddztwa nie sg prezentowane ze wzgledu na zmniejszajgca sie probe (w kolejnych latach ma miejsce
rezygnacja czesci gospodarstw domowych z udziatu w badaniu) i w zwigzku z tym — znaczny btad standardowy.
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Wskazniki

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku,

Udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg w PKB regionu,

Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce,
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do
Internetu szerokopasmowego,

Liczba MSP® na 10.000 ludnosci.

Celu Strategicznego 4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna

i kulturowa integracja regionu, wzmacnianie sieci wspoétpracy wewnatrzregionalnej:

Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu: do
Lublina

z subregionalnych weztéw transportowych oraz ze stolic powiatow,

Poziom wzajemnego zaufania, odsetek podmiotéw zaliczanych do Il sektora
w 0golnej liczbie podmiotow w Polsce,

Przekraczajgcy granice panstwa w wojewddztwie lubelskim wedtug przejsc
granicznych: granica polsko-biatoruska; granica polsko-ukrainska,

Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem,

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+.

¥ MSP - Suma matych (w tym mikro) i srednich podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON.
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3. Wskazniki kontekstowe

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania poszczegdlnych —wskaznikow
kontekstowych w latach 2010-2018 na tle kraju przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym
(Tabela 1). Natomiast informacje o przebiegu oraz ocenie stanu wdrazania zawarto
w szczegotowym opisie odnoszgcym sie do kazdego z przyjetych wskaznikow, ktére
przedstawiono ponize;j.
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Tabela 1. Wskazniki kontekstowe dla Strategii uwzglednione w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

Wojewddztwo lubelskie Polska
> .
o g- —
=) & | &
= %] o
& g~ 9
© 'c y g _545
Ty — o - - — — — — £ O — — — — — — — — — =
Nazwa wskaznika g — N ™ < | v | © |~ o |8d % o — N ™ < 0 | © ~ @ £
N — — — - - - - - 0 & Is) - — — - — — — — - ©
8 o o o o o o o o o o o o o o o o o o o =
8 < = | 3
< S e}
© © h=
= s |2
a
PKB per capita w PPS (UE=100) - poziom % | 43 | 45 | 47 | 47 | 47 | 47 | 47 | 48 |bd. | 1,12 [480| 62 | 65 | 67 | 67 | 67 | 69 | 68 | 70 | 71 |1,15
PKB per capita (PL=100)* - poziom % 1]69,0| 69,5 | 70,1 | 70,7 |69,8|68,5|68,9| 69 | b.d. 1,00 (67,6 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1,00
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat w
BAEL atwg % ]59,0| 59,7 | 60,2 | 60,6 |61,0|61,3|62,4|63,4|64,9 | 1,10 |61,4]|58,9|59,3 | 59,7 | 60,0 |61,7|62,9 |64,5| 66,1 | 67,4 | 1,14
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL* -
poz‘i)om 9 % ]9,90 | 10,30 | 10,50 | 10,30 | 9,90 | 9,30 | 8,00 | 7,20 | 6,30 | 0,64 |9,00]9,60 | 9,60 | 10,10 | 10,30 | 9,00 | 7,50 | 6,20 | 4,90 | 3,80 | 0,39
Struktura pracujgcych (faktyczne miejsce pracy)
w poszczegolnych sektorach ekonomicznych:
- rolnictwo, 38,8 383 | 388 | 385 (38,1(37,7({37,2(366| 36,1 0,93 (255|173 |17,1| 17,2 | 17,1 | 16,8 | 16,5 | 16,0 | 15,5 | 15,3 | 0,88
- przemyst, % 13,1| 13,0 | 12,8 | 13,0 |13,0|13,2|13,2|13,4| 13,4| 1,02 |17,8]21,1|20,9| 20,6 | 20,5 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,7 | 20,6 | 0,98
0
- budownictwo, 45 | 49 4,5 42 (42|41 |43 |45 | 47| 104 |68 6,3 | 65 6,2 58 [ 57|58 58|59 |61 |097
- ustugi rynkowe, 25 | 258 | 255 | 259 | 26 | 27 | 27 | 27 | 27,3| 1,09 |31,6|37,4 |37,7| 37,9 | 38,3 |38,7|39,0|39,8]|40,3 |40,3| 1,08
- ustugi nierynkowe. 18,3 | 18,0 | 18,2 | 184 (18,5|18,5|18,5|18,4| 18,5| 1,01 |18,3|18,0| 17,8 | 18,1 | 18,2 | 18,2 18,1 |17,8|17,5| 17,6 | 0,98
Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po Od 2012 r. warto$ci wskaznika zagrozenia
uwzglednieniu w dochodach transferéw % | 31 | 31,3 | ubdstwem w podziale na wojewddztwa nie sg X 26,2176 | 17,7 | 17,1 | 17,3 |17,0| 17,6 | 17,3 | 15,0 | b.d. | 0,85
spofecznych prezentowane

Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR, 2019
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3.1. PKB per capita

Jednym z powszechnie stosowanych wskaznikéw mierzacych poziom zamoznosci
obywateli danego panstwa jest wskaznik (kategoria) PKB per capita. Miernik PKB
per capita zostat wprowadzony do globalnej gospodarki, poniewaz sam miernik dochodu
narodowego nie byt wystarczajgcym kwantyfikatorem do oceny poziomu zamoznosci
spoteczenstw.

Ze wzgledu na to, ze wskaznik PKB per capita nie uwzglednia: produkciji
nieewidencjonowanej (czarny rynek, czyli obrét towarem nielegalnym i ustugi sprzeczne
z prawem, nadal z niego wytgczone), wartosci czasu wolnego (wypoczynku), wartosci
wytworzonych bezptatnie przez wolontariuszy, a dodatkowo nie odzwierciedla zréznicowania
dochodow w spoteczenstwie ani ich dystrybucji, nie jest wskaznikiem optymalnym. Nalezy
wskazac, ze PKB nie uwzglednia kwot amortyzacyjnych, stad tez wzrost PKB nie przektada
sie automatycznie na wzrost stopy zyciowe.

PKB per capita w 2017 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjeta w Strategii na rok
2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

PKB per capita (PL=100)* Wartosé w 2017 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

poziom (%)
69 67,6

W wojewddztwie lubelskim w 2017 roku zostat wytworzony PKB (w cenach biezgcych)
o wartosci 76 min zt, co stanowito 3,8% wartosci PKB catego kraju (w 2010 r. PKB regionu
lubelskiego ksztattowato sie na poziomie 56,5 min zt, stanowigc 3,9% PKB krajowego).
W analizowanym okresie w wojewddztwie lubelskim PKB (w cenach biezacych) wzrdst
0 34,7%, przy czym najwiekszg dynamike odnotowano w roku 2011 (wzrost rok do roku
8,9%). W tym samym czasie w Polsce procentowy wzrost PKB wyniost 37,6%, natomiast
pod wzgledem ogdlnej wartosci PKB w 2017 r., wojewddztwo lubelskie zajeto miejsce 10
w kraju.

Biorgc pod uwage wskaznik PKB per capita (w zt) w latach 2010-2015 w wojewddztwie
lubelskim nastgpit jego wzrost z 25 875 zt do 35 712 zt na osobe, co oznacza wzrost
wskaznika o 38%. W tym samym okresie PKB per capita w Polsce wzrosto z poziomu 37 524
zt do 51 776 zi, tj. 0 38%.

W roku 2010 w wojewddztwie lubelskim PKB per capita ksztattowat sie na poziomie 69%
Sredniej dla Polski, przy czym w kolejnych trzech latach wzrastat, zas od roku 2014 nastgpit
nieznaczny jego spadek i w 2017 r. osiggngt poziom 69%. Pozycja wojewddztwa (16)
na tle kraju pod tym wzgledem sig nie zmienita.

Pomimo notowanego, relatywnie dos¢ wysokiego w ostatnich latach tempa rozwoju
wojewoddztwa lubelskiego, dystans w stosunku do pozostalych wojewddztw w kraju
zmniejszyt sie w nieznacznym stopniu w zakresie podstawowych  wielkosci
makroekonomicznych. Potwierdzeniem jest poziom PKB, ktory jest silnie i bezposrednio
powigzany ze strukturg gospodarczg regionu i z faktem, iz jednym z najwazniejszych dziatéw
gospodarki wojewddztwa lubelskiego jest rolnictwo. Wplywa na to m.in. wysoki udziat
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ludnosci zamieszkujgcej na terenach wiejskich i zwigzanej z rolnictwem oraz znaczgca
produkcja rolnicza w skali kraju. Ta wysoka pozycja rolnictwa w gospodarce wojewodztwa
jest wynikiem naturalnych uwarunkowan (korzystne warunki klimatyczne i glebowe)
tworzgcych warunki do poprawy jego efektywnosci oraz szanse dalszego rozwoju. Stad tez
znaczace miejsce w gospodarce Lubelszczyzny zajmuje przemyst spozywczy, w tym przede
wszystkim owocowo — warzywny, cukrowniczy, mleczarski, mtynarski, piwowarski oraz
tytoniowy. Wojewddztwo lubelskie jest rowniez znaczacym producentem oraz zapleczem
dla wzrostu produkcji miodu i ziot.

Poza sektorem rolno—spozywczym istotne miejsce zajmuje gérnictwo z funkcjonujacg
Kopalnig Wegla Kamiennego Bogdanka, cementowniami i zaktadami produkcji materiatéw
budowlanych, wytwarzajgcych cegte tradycyjng i klinkierowg, beton komorkowy
i prefabrykaty betonowe. Gospodarke regionu tworzy réwniez przemyst chemiczny,
produkcja woéd mineralnych, przemyst drzewny i meblarski oraz metalowy i maszynowy,
w tym przemyst lotniczy zlokalizowany w Swidniku.

3.2. PKB per capitaw PPS

Istotnym wskaznikiem rozwoju gospodarczego kraju jest wysokos$¢ produktu krajowego
brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej (PPS).
W wyniku zastosowania PPS, mozliwe jest porownanie sity nabywczej pomiedzy réznymi
regionami panstw cztonkowskich UE, w ktorych stosuje sie rézne srodki ptatnicze (waluty)
i w ktorych wystepuja rézne regulacje oraz poziomy cen.

PKB per capita w PPS w 2017 r. wraz z jego wartos$cig docelowg przyjetg w Strategii
na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ w 2017 r. Wartosé docelowa w 2020 r.
PKB per capita w PPS

(UE=100)* - poziom (%)
48 48

W Unii Europejskiej w 2017 r. w $rednia wartos¢ wskaznika wyniosta 30,0 tys. EUR,
za$ rozpietos¢ wsréd krajow UE wahata sie od 31% $redniej UE do 626%, a dla Polski
w 2017 r. wartos¢ ta wyniosta 20,9 tys. EUR, co stanowito 70% $redniej UE.
W wojewodztwie lubelskim PKB na jednego mieszkanca w badanym okresie wzrdst
z 11 tys. EUR w 2010 r. do 14,4 tys. EUR w 2017 r. W badanym okresie nastgpit
wzrost wskaznika PKB per capita w PPS UE-28, ktory w 2017 ksztattowat sie na poziomie
48 PPS, przy 43 PPS w roku 2010. Tym samym osiggneliSmy wartos¢ docelowg wskaznika.
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3.3. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL

Baza danych BAEL stanowi podstawowe Zzrodto miarodajnych informacji o sytuacii

na rynku pracy oraz wielkosci i strukturze sity roboczej, ktére sg poréwnywalne w skali
miedzynarodowe;.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg
zatozong w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wskaznik zatrudnienia os6b Wartosé w 2018 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.
w wieku 15-64 lat wg BAEL
(%)
64,9 61,4

Nalezy odnotowaC pozytywne zjawisko wzrostu liczby osob aktywnych zawodowo.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w % pokazuje, ze zarbwno w wojewodztwie
lubelskim, jak i w kraju, ponad potowe (55-56%) oséb w wieku 15 lat i wiecej stanowig osoby
pracujgce i bezrobotne, zainteresowane podjeciem pracy.

W wojewddztwie lubelskim wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wzrost
0 5,9 pkt. proc. z poziomu 59% w 2010 r. do 64,9% w roku 2018. Warto zauwazy¢,
ze wartosci te sg bardzo zblizone do poziomu tej cechy w Polsce, przy czym w kraju
w badanym okresie wzrost wskaznika byt silniejszy (o 8,5 pkt. proc.), co obrazuje Ryc. .
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Ryc. 8 Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL (%) w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR, 2019 r.

Wskaznik zatrudnienia jest zréznicowany i przyjmuje rézne wartosci wsrod osob
z rébznym poziomem wyksztatcenia. Najwyzszy odsetek zatrudnionych odnotowano w grupie
0sOb z wyksztatceniem wyzszym (78,6%), a najnizszy wsrod oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i nizszym (15,6%), co przedstawia Wykres 2.

Wzrost wskaznika zatrudnienia wskazuje, ze w wojewddztwie lubelskim nastagpita
poprawa w realizowaniu najwazniejszych celéw polityki zatrudnienia, przejawiajgca sie
m.in. w zwiekszeniu liczby miejsc pracy, inwestowaniu w kapitat ludzki oraz zmniejszeniu
bezrobocia.

Mimo tego znaczny odsetek osob zarowno w wojewddztwie lubelskim, jak i w Polsce
jest biernych zawodowo. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy*
ocenia, ze w ostatnich latach to dzieki udanej aktywizacji kobiet grupa biernych zawodowo
zmniejszyta sie, ale pomimo to nadal do$¢ duzy potencjat w tym zakresie
jest niewykorzystany. Sg to czesto ludzie zdolni do pracy, lecz nie identyfikowani w petni

4 Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) jest trojstronng agencjg Unii
Europejskiej, ktorej zadaniem jest pogtebianie wiedzy w dziedzinie polityki spotecznej i dotyczacej zatrudnienia.
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przez system monitoringu rynku pracy. Wiele panstw europejskich zdecydowato sie siegngc
po ten potencjat. Jak zauwaza Eurofound, zmagajgcej sie z demografig i starzeniem
spoteczenstwa Europy nie sta¢ bowiem na pomijanie tej grupy zapomnianych,
a potencjalnych pracownikow.

Wykres 2. Aktywnosé ekonomiczna Iludnosci wg poziomu wyksztalcenia w latach
2010-2018 w wojewdoddztwie lubelskim (%).

100
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I o
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, na podstawie BDL, 2019 r.

Przyczyn zbyt niskiego wspétczynnika aktywnosci zawodowej jest wiele, przede
wszystkim jest to zbyt duzy odsetek oséb biernych zawodowo w populacji, z przyczyn takich
jak trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzieémi i osobami przewlekle chorymi,
niepetnosprawnymi, brak umiejetnosci znalezienia pracy (dotyczy to zwtaszcza zawoddéw
zwigzanych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych), brak odpowiednie;j
pracy w najblizszej okolicy i wysokie koszty dojazddw.

3.4. Stopa bezrobocia osé6b w wieku 15+ wg BAEL

Podstawowym przyjetym miernikiem sytuacji na rynku pracy jest stopa bezrobocia,
ktéra przedstawia wyrazony w procentach stosunek liczby os6b bezrobotnych do liczby oséb
aktywnych zawodowo.

Wskaznik stopy bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BEAL w 2018 r. wraz z jego wartoscig
docelowg przyjeta w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

. . Wartosé w 2018 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.
Stopa bezrobocia os6b w
wieku 15+ wg BAEL - poziom
(%) 6,3 9,0

Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL w wojewddztwie lubelskim w roku 2018
wyniosta 6,3%, co oznacza, ze jej poziom obnizyt sie o 3,6 pkt. proc. w stosunku do poziomu
z roku 2010. W latach 2011-2013 wskaznik ten byt wyzszy i ksztattowat sie nastepujgco:
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10,3%, 10,5% i 10,3%. Takie ksztaittowanie sie wskaznika wynika gtéwnie z rolniczego
charakteru regionu i zwigzanym z tym zjawiskiem bezrobocia na wsi. Pod wzgledem
poziomu stopy bezrobocia w 2018 r. wojewodztwo lubelskie znalazto sie na 2 miejscu w skali
catego kraju, co stanowi zmiane lokaty regionu pod tym wzgledem w poréwnaniu do roku
2010, kiedy to region lubelski zajmowat 8 pozycje.

Stopa bezrobocia wérod osob w wieku produkcyjnym w roku 2010 wynosita 10,1%,
natomiast od roku 2014 warto$¢ wskaznika sukcesywnie spadata osiggajac poziom 6,5%
w roku 2018. Systematyczna poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek liczby osob
bez zatrudnienia nastepuje od 2014 roku w kraju i w regionie. Na koniec 2018 roku liczba
bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim wyniosta 74,4 tys. os6éb, co oznacza,
ze w poréwnaniu do 2017 roku spadek wyniost 6,8 tys. osob (tj. o ponad 9%). W 2019 roku
przewidywany jest dalszy spadek bezrobocia. Pod wzgledem liczby zarejestrowanych
bezrobotnych region plasuje sie na 4 pozycji wéréd innych wojewddztw®. O poprawie sytuacii
na rynku pracy swiadczy takze zauwazalny wzrost liczby ofert pracy zgtaszanych przez
pracodawcow do powiatowych urzedow pracy. W 2017 roku odnotowano wzrost
oferowanych przez pracodawcow wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej o 5,7%
(ti. 0 3 714) w odniesieniu do 2016 roku.®

Spadek stopy bezrobocia w wojewddztwie lubelskim jak dotad nie przektadat sie
na wzrost wynagrodzen, gdyz w omawianym okresie w odniesieniu do $redniej dla Polski
odnotowano spadek z 90,2% w 2010 r. do 88,1% w roku 2018.

° Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie

® Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim 2017 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
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Ryc. 9 Stopa bezrobocia wg BAEL (%) w 2018 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.

Na systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego wptywato
wiele czynnikdw, m.in. sytuacja demograficzna, zmiany gospodarcze, edukacyjne
czy realizacja projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Przy spadajgcym bezrobociu, jednoczesnie notowane sg trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.” Problem ten sie poteguje wraz z rosngcymi
migracjami zarobkowymi Polakéw. Na wykorzystanie zasobéw pracy w Polsce obecnie
i w przysztosci duzy wptyw bedzie miato zwiekszenie udziatu kobiet, mtodziezy i oséb
w wieku 50+ w rynku pracy. Ten udziat uzalezniony jest od wielu czynnikéw takich jak,
np. dostepnosci instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takze
od jakosci prawa pracy i skutecznosci jego egzekwowania.

W kontekscie tych zjawisk notuje sie tendencje do zatrudniania migrantéw zarobkowych,
gtdéwnie z Ukrainy (ze wzgledu na bliskie sasiedztwo). Skale tego zjawiska obrazujg dane
dotyczgce liczby oswiadczen podmiotéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,
rejestrowane w powiatowych urzedach pracy. W roku 2015 w wojewddztwie lubelskim
odnotowano ponad dwukrotny wzrost liczby rejestrowanych oswiadczen (z 26 tys. w 2014 r.

! Monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie lubelskim, Wojewddzki Urzad Pracy
w Lublinie
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do ponad 55 tys. w 2015 r.), a w 2017 r. liczba ta osiagneta ponad 86 tys., przewyzszajgc
liczbe wszystkich zarejestrowanych w 2015 r. o$wiadczen.® Nalezy zaznaczyé, iz liczba
ta w 2016 r. stanowita 5,7% tego typu oswiadczeh w kraju, plasujgc wojewodztwo
na 7 pozycji. Wskazuje to na ciagty trend wzrostowy w zatrudnianiu cudzoziemcéw
na lokalnym rynku pracy. Ponadto pracodawcy borykajgcy sie z problemem rekrutowania
pracownikbw w ramach obowigzujgcych przepisow mogg zatrudni¢ cudzoziemcéw
na podstawie zezwolen na prace. Cudzoziemcy zazwyczaj redukujg braki pracownicze
w gospodarstwach domowych, a takze w sektorze budowlanym, rolniczym, transporcie
i handlu. Cudzoziemcy zatrudniani w dobrze optacanych zawodach stanowig jednak niewielki
odsetek wsréd pracujgcych, a zdecydowana wiekszo$¢ to wykwalifikowani robotnicy
i osoby wykonujgce proste prace.’

3.5. Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegdlnych
sektorach ekonomicznych

Wypadkowg proceséw ekonomicznych w gospodarce sg miedzy innymi zmiany
w jej strukturze wedtug sektorow ekonomicznych i rodzajow dziatalnosci. Zmiany te, z uwagi
na réznice w produktywnosci pomiedzy sektorami i branzami, sg jednym z czynnikow
wptywajgcych na poziom wydajnosci pracy.

Wskaznik struktury pracujgcych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegolnych sektorach
ekonomicznych w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020
przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Struktura pracujacych (faktyczne
miejsce pracy) w poszczegdlnych Wartos¢ w 2018 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.
sektorach ekonomicznych (%):

- rolnictwo 36,1 25,5
- przemyst 13,4 17,8
- budownictwo 4,7 6,8
- ustugi rynkowe 27,3 31,6
- ustugi nierynkowe 18,5 18,3

Liczba osdb pracujgcych w gospodarce narodowej w wojewddztwie lubelskim w 2010 r.
wyniosta 794,1 tys. i wzrosta o 7,6%, tj. do 854,7 tys. w 2018 roku. W 2018 r. wiekszo$¢
osb6b (64,5%) byta zatrudniona w sektorze prywatnym, natomiast w sektorze publicznym
35,5%, przy czym w Polsce ta relacja ksztattuje sie bardzo podobnie.

W wojewddztwie lubelskim dominujgcym sektorem pod wzgledem liczby pracujgcych
jest rolnictwo, w ktérym w 2018 roku pracowato 36,1% ogétu pracujgcych, co oznacza

8 Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim 2017 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, 2018 r.

o j-w.
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ze udziat ten byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w skali catego kraju (18%). Przekfada sie
to na znacznie nizszy udziat zatrudnienia w pozostatych sektorach, tj. w przemysle
i ustugach. Odsetek pracujgcych w przemys$le wojewodztwa lubelskiego w 2018 roku wynosit
13,4%, podczas gdy kraju przekraczat 21%. Ustugi stajg sie wiodgcym sektorem
wielu gospodarek na $wiecie, w zwigzku z tym mozna zauwazy¢ coraz wieksze
zapotrzebowanie na prace w tym sektorze. W wojewddztwie lubelskim udziat pracujgcych
w ustugach w 2018 roku wynosit 46%, przy czym w kraju ksztattowat sie na poziomie 58%.

Istniejgca aktualnie struktura pracujgcych w wojewddztwie lubelskim w badanym okresie
nie ulegta istotnym zmianom i jest bardzo zblizona do tej z roku 2010. Niewielkie zmiany
odnotowano w rolnictwie, w ktérym odsetek pracujgcych spadt o 2,7 pkt. proc. na rzecz
pracujgcych w ustugach rynkowych, gdzie nastgpit wzrost o 2 pkt. proc.

Wykres 3. Struktura pracujgcych w poszczegélnych sektorach ekonomicznych w 2018 r.
wojewodztwie lubelskim i w Polsce

Polska woj. lubelskie

>

m rolnictwa B przemyst budownictwo mustugi rynkowe mustugi nieryn kowe 5164
ro

to: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Pomiedzy sytuacjg na rynku pracy a strukturg gospodarki istnieje sprzezenie zwrotne,
poniewaz przeksztatcenia strukturalne oraz nastepujacy postep technologiczny majg istotny
wptyw na strukture zatrudnienia, a podaz sity roboczej ksztattuje potencjalne mozliwosci
produkcyjne. Cechy jakosciowe zasobow ludzkich wplywajg natomiast na mozliwosci
rozwoju nowoczesnych branz. Ze wzgledu na odmienng strukture gospodarczg w regionach,
zmiany w strukturze osob pracujgcych przebiegajg w réznym tempie i majg zréznicowany
charakter. W przypadku wojewddztwa lubelskiego, wigze sie to z wiekszym niz
w pozostatych regionach, wptywem rolnictwa na kreowanie warto$ci dodanej brutto oraz
bardzo duzym poziomem zatrudnienia w tym sektorze (ponad 1/3 ogétu pracujgcych).
Sytuacja ta ma takze bezposredni zwigzek w poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu. Proporcje, w jakich rozwijajg sie trzy sektory gospodarki, ksztaitujg wskaznik
poziomu rozwoiju, jak rowniez poziomu zycia danego spoteczenstwa.

Obserwujgc istniejgce tendencje, mozna zaktadaé, ze dalsze przeksztatcenia
strukturalne w wojewoddztwie lubelskim bedg zmierza¢ do koncentracji ziemi w rolnictwie,
a tym samym redukcji zatrudnienia w tym dziale gospodarki. Zgodnie z prawidtowos$cig
gospodarek rozwijajgcych sie bedzie prawdopodobnie nastepowat dalszy rozwdj sektora
ustug oraz przemystu zaawansowanego technologicznie, co przetozy sie na wzrost
zapotrzebowania na wykwalifikowang site roboczg w tych sektorach.
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3.6. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych

Sytuacja materialna gospodarstw domowych jest uwarunkowana czynnikami
zewnetrznymi, takimi jak sytuacja makroekonomiczna w kraju, koniunktura gospodarcza,
wplyw otoczenia, regionu, w jakim znajduje sie dane gospodarstwo, a takze wiele czynnikow
tkwigcych w jego indywidualnych cechach.

Miarg sytuacji materialnych jest m. in. poziom przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na osobe. W wojewodztwie lubelskim odnotowano jego wzrost o 56%
z 978 zt w 2010 roku do 1.527 zt w roku 2018. Wynik ten stanowit 82% $redniej krajowej
w 2010 r., ktéry w roku 2018 wzrést do poziomu 90% (15 pozycja). W poréwnaniu do innych
regionow Lubelszczyzna charakteryzuje sie niskim poziomem tego wskaznika. Wynika
to gtéwnie z wysokiego udziatu oséb zatrudnionych w rolnictwie. Niskie dochody powodujg
obnizenie konsumpcji, a takze dziatalnosci inwestycyjnej mieszkancéw regionu.

Na zjawisko ubostwa ma wptyw szereg czynnikdbw, m.in. wysoki udziat osob
bezrobotnych, czesto o niskim poziomie wyksztatcenia oraz oséb pobierajgcych swiadczenia
rentowe i emerytalne w gospodarstwach domowych. Ubdstwo dochodowe dotyka duzo
czesciej mieszkancow wsi niz miast, dlatego tez wojewddztwo lubelskie z powodu rolniczego
charakteru jest bardziej narazone na utrzymywanie i pogtebianie sie tego procesu. Niemnigj
jednak réznice w sytuacji materialnej pomiedzy miastem a wsig zmniejszajg sie z roku na rok
w wyniku szybszego bogacenia sie mieszkancoéw wsi niz miast. Ubdstwo w mniejszym
stopniu dotyczy o0s6b posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Najwieksze zagrozenie
ubdstwem wystepuje przede wszystkim wsrdd grupy osob z wyksztatceniem podstawowym
i gimnazjalnym. W wojewodztwie lubelskim ubdstwo dotyczy najczesciej tych gospodarstw,
ktérych cztonkami sg osoby utrzymujgce sie z tzw. zrédet niezarobkowych. Jedng z przyczyn
jest coroczne zwiekszanie sie udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
ludnosci, ktorych zrodiem utrzymania sg $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych i pomocy
spotecznej, co wptywa na poziom ubdstwa w wojewddztwie.

Sytuacje dochodowg ludnosci obrazuje takze wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym (po uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych),
ktéry dla wojewddztwa lubelskiego wynosi 31,3%' i od dluzszego okresu utrzymuje sie
niezmiennie na najwyzszym poziomie w Polsce. Wartos¢ tego wskaznika do roku 2011
stopniowo wzrastata (w roku 2010 wynosit 30,7%, a w roku 2011 juz 31,3%).

10 Zmiany metodologiczne - Od 2012 r. wartosci wskaznika zagrozenia ubéstwem w podziale na wojewddztwa nie
sg prezentowane ze wzgledu na zmniejszajgcg sie probe (w kolejnych latach ma miejsce rezygnacja czesci
gospodarstw domowych z udziatu w badaniu) i w zwigzku z tym — znaczny btgd standardowy.
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Ryc. 10 Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (%) w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR, 2019 r.

W poréwnaniu do roku 2010 nastgpita wyrazna poprawa sytuacji materialnej wszystkich
grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce. Gospodarstwa domowe
osiggaty wyzsze dochody i ponosity wieksze wydatki. Wzrosta nadwyzka dochodow
nad wydatkami, co umozliwito gospodarstwom domowym wigksze mozliwosci oszczedzania
W roku 2018 nastgpita poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce,
chociaz skala zmiany byla mniejsza niz przed rokiem. Gospodarstwa domowe osiggaty
wyzsze dochody natomiast ich wydatki pozostaty na podobnym poziomie, w zwigzku z tym
wzrosta nadwyzka dochoddéw nad wydatkami. Poziom przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe w zaokragleniu do 1 zt wyniést w 2018 r. 1693 zt i byt realnie
wyzszy 0 4,3% od dochodu z roku 2017. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe
w gospodarstwach domowych osiggnety w 2018 r. wartos¢ 1187 zt i byty realnie nizsze o
0,7% od wydatkéw z 2017 roku a wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne wyniosty 1137 zt i
byty realnie nizsze o0 0,8% w stosunku do 2017 r.**

H Sytuacja gospodarstw domowych w 2018 r. w $wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych,
GUS 2019rr.
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Ryc. 11 Wskaznik przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w stosunku do sredniej krajowej w 2018 r.
wg wojewoédztw

mazowieckie
120,0%

I Wojewodztwa, w ktérych przecietne miesieczne dochody wyniosty co najmniej 110% $redniej krajowej

- Wojewddztwa, w ktérych przecigetne miesigczne dochody miescity sie w granicach od 100,0 do 109,9%
$redniej krajowej

- Wojewddztwa, w ktérych przecietne miesigczne dochody miescity sie w granicach od 90,0 do 99,9%
$redniej krajowej

Wojewddztwa, w ktérych przecigetne miesigczne dochody byty nizsze niz 90% $redniej krajowej

Zrédfo: Sytuacja gospodarstw domowych w 2018 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, GUS 2019 r.

Wedtug danych GUS w 2018 r. 17,5% os6b w wojewddztwie lubelskim zyto ponizej
relatywnej granicy ubdstwa (Ryc. 13), za$ 7,8% o0sob ponizej minimum egzystencji.
W poréwnaniu z rokiem 2010 odnotowano znaczng poprawe i tak wartosci te wynosity
odpowiednio 27,3% oraz 9,4% (Wykres 3). Lubelszczyzna zajmuje 5 miejsce w kraju
pod wzgledem minimum egzystencji. Pod wzgledem relatywnej granicy ubdstwa, pozycja
regionu nieco sie poprawita (z pierwszego miejsca w roku 2010 na széste w roku 2018).
W badanym okresie w Polsce odsetek osdb zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdstwa
spadt z poziomu 17,4% do 14,2%, natomiast ponizej minimum egzystencji z 5,8% do 5,4%.
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Wykres 4. Odsetek oséb zyjacych ponizej granic ubéstwa w wojewédztwie lubelskim w 2018 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.
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4. Cel strategiczny 1. Wzmacnianie urbanizacji regionu

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania celu strategicznego: wzmocnienie
urbanizacji regionu w latach 2010-2018 na tle kraju przedstawiono w zestawieniu
tabelarycznym (Tabela 2). Natomiast informacje o zmianach w tym zakresie oraz ocene
stanu wdrazania celu zawarto w szczegolowym opisie odnoszacym sie do kazdego
z przyjetych wskaznikéw, ktére przedstawiono ponize;.

Waznym dziataniem, bezposrednio wynikajgcym z realizacji celu: Wzmacnianie
urbanizacji regionu jest przyjecie przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego dokumentu
Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Lubelskiego (Uchwata Nr CCXI1X/4288/2017 ZWL
z dnia 3 pazdziernika 2017 r.). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Regionalna Polityka
Miejska Wojewodztwa Lubelskiego (RPMWL) stanowi rozwiniecie zapiséw Strategii oraz
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Zadaniem RPMWL
jest ukierunkowanie dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania potencjatéw rozwojowych
miast z uwzglednieniem znaczenia poszczegdinych osrodkow, jakie petnig w obstudze
regionu. W ramach polityki miejskiej wojewddztwa okreslone zostaty przede wszystkim:

e Pakiety dziatah — zindywidualizowany dla grup miast katalog dziatan uwzgledniajagcy
range osrodka, uwarunkowania planistyczne oraz indywidualne cechy i potencjaty
rozwojowe. Traktuje sie je jako podstawe konsultacji, negocjacji i realizacji dziatan
rozwojowych na obszarach urbanizowanych;

o Priorytety dziatan — wykaz najwazniejszych dziatan dla okre$lonych grup miast,
stanowigcy podstawe dla rdéznicowania wsparcia rozwoju w odniesieniu
do poszczegodlnych odrodkéw miejskich w wojewodztwie;

e Instrumenty wsparcia — katalog zrdodet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
realizowanych na obszarach urbanizowanych.

Zasadniczym elementem RPMWL sg wnioski i rekomendacje skierowane do licznych
organdéw i podmiotdéw uczestniczgcych w kreowaniu procesow i realizacji dziatan
rozwojowych na terenach miejskich. Wskazania, obejmujgce rowniez potrzebe zmian
regulacji prawnych, ukierunkowane sg na stworzenie wiasciwych warunkéw dla realizaciji
dziatan wynikajgcych z przyjetych w wojewddztwie strategicznych celdéw rozwojowych,
a takze poprawe skutecznosci interwencji okreslonej w ramach Obszaréw Strategicznej
Interwenciji (OSI).
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Tabela 2.

Przyjete wskazniki obrazujace stopien realizacji celu strategicznego 1. Wzmacnianie urbanizacji regionu

Wojewodztwo lubelskie Polska
BN .=
: 52|z £
o R e R - O
L N . . . . . . . . o N |9 . . . . . . . . . 8 N
Nazwa wskaznika 8 . o o o o o o o o 8 ~ 8 . o o o o o o o o o 82
o — [qV] ™ < [Te) © N~ [ee) TS oo o o — N ™ < Ln © N~ [ce) © O
O - — — — — — — — X = N - — — — — — — — — Y =
w O o o o o o o o o S :O o o o o o o o o o o = >
_g N N N N N N N N N % c 8 N N N N N N N N N N % c
S S |5 c &
= 83|z R
o (o]
© ©
Wskaznik urbanizaciji % | 46,5 | 46,5 | 46,4 | 46,2 | 46,2 | 46,2 | 46,4 | 46,5 | 46,5 1 50,2 | 60,8 | 60,7 | 60,6 | 60,4 | 60,3 | 60,3 | 60,2 | 60,1 | 60 | 0,98
Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu | min.| b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | 160 | b.d. | 160 | 160 1 X b.d. | bd. | bd. | bd. | b.d. | bd. | b.d. | bd. | b.d. X
z Lublina do Warszawy
Sredni czas dojazdu koleja 2 min.| bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | 143 | bd. | 237 | 237 | 166 | X | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | X
Lublina do Warszawy
Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu | min.| b.d. | b.d. | bd. | b.d. | bd. | 251 | b.d. | 251 | 251 1 X bd. | bd. | b.d. | bd. | bd. | bd. | b.d. | bd. | b.d. X
z Lublina do Krakowa
sredni czas dojazdu koleja z min.| bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | 252 | bd. | 379 | 379 | 151 | X | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | X
Lublina do Krakowa
Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu | min.| b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | 166 | b.d. | 166 | 166 1 X b.d. | bd. | bd. | bd. | b.d. | bd. | b.d. | bd. | b.d. X
z Lublina do Rzeszowa
Sredni czas dojazdu kolejg,
potaczeniem bezposrednim z min.| b.d. | bd. | bd. | b.d. | bd. | 204 | b.d. | 199 | 199 | 0,98 X bd. | bd. | b.d. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. b.d. X
Lublina do Rzeszowa
Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu | min.| b.d. | b.d. | bd. | b.d. | bd. | 111 | b.d. | 111 | 111 1 X bd. | bd. | b.d. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. b.d. X
z Lublina do Radomia
sredni czas dojazdu koleja z min.| bd. | bd. | bd | bd. | bd. | 144 | bd. | 243 | 243 | 169 | X | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | X
Lublina do Radomia
Dochody budzetéw miast na
prawach powiatu w odniesieniu do | o, | 4o 4 | 410 | 418 | 41,4 | 412 | 40,3 | 40.3 | 41,0 028 | 420]51,5| 51 |506| 51 | 507|507 |504|501]|4909 | 097
dochodéw budzetéw gmin i miast
na prawach powiatu

Zrédfo: Opracowanie wiasne DSIR, 2019

43




4.1. Wskaznik urbanizacji

Wskazniki urbanizacji okre$lajg stopien i zakres procesoéw urbanizacji danego kraju
lub regionu. Jednym ze wskaznikéw tego typu jest wskaznik okreslajgcy procentowy udziat
ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci w danym kraju (na danym obszarze). Wskaznik
ten uwazany jest za miernik poziomu rozwoju spotecznego spoteczenstw, gdyz wraz
z uprzemystowieniem nastepuje wzglednie gwaltowna migracja ludnosci do miast
z obszarow wiejskich.

Wskaznik urbanizacji w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjeta w Strategii
na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ w 2018 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

Wskaznik urbanizacji (%)
46,5 50,2

Powierzchnia wojewddztwa lubelskiego wynosi 25,122 km2 (8% catego obszaru Polski)
i jest ono trzecim co do wielkosci wojewodztwem. Liczba ludnosci wynosi 2.117 tys.12 osob.
Lubelszczyzna jest relatywnie stabo zaludnionym obszarem, pod wzgledem gestosci
zaludnienia zajmuje 12 miejsce w kraju (84 os./km2). Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje
sie bardzo niskim wskaznikiem urbanizacji, bowiem w miastach zamieszkuje 46,5% ogotu
ludnosci ($rednia w Polsce 60,5%). W analizowanym okresie wskaznik urbanizacji nie ulegt
istotnym zmianom i nieznacznie wahat sie w graniach 46,2 — 46,5%, pomimo tego, iz ulegta
zwiekszeniu liczba miast w wojewddztwie lubelskim z 42 w 2010 r. do 48 w roku 201813.
Jednoczesnie w latach 2010-2018 odnotowano spadek liczby mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego o 60,9 tys. osdb. W najwiekszym miescie pod wzgledem liczby ludnosci Lublinie
zamieszkuje ok. 16% wszystkich mieszkancéw wojewddztwa. Natomiast w 4 miastach
subregionalnych: Biatej Podlaskiej, Chetmie, Putawach i Zamosciu zamieszkuje tgcznie 11 %
wszystkich mieszkancow regionu. Wskaznik urbanizacji obrazuje Ryc. .

2 GUS stan na 30.06.2018 r.

13 0d 1 stycznia 2018 roku liczba miast zwiekszyta sie o kolejne miasto — Jozeféw nad Wista.
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Ryc. 12 Wskaznik urbanizacji % w 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne DSIR, 2019 r.

4.2. Sredni czas dojazdu **

Rozwdj infrastruktury transportowej jest jednym z podstawowych srodkéw do osiggniecia
celéw rozwojowych zaktadanych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i poziomie
krajowym oraz regionalnym. Czynniki takie jak potozenie geograficzne, stopien
skomunikowania z obszarami centralnymi czy efektywny system transportowy warunkujg
o centralnosci badz peryferyjnosci danego obszaru. Dostepno$¢ komunikacyjna
i transportowa to jeden 2z najwazniejszych czynnikéw trwale ksztattujgcy podstawy
ich rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez stworzenie ogolnych warunkéw materialnej
dziatalno$ci produkcyjnej, warunkoéw dla wiasciwego funkcjonowania gospodarki oraz state
stymulowanie jej rozwoju.

Infrastruktura transportowa obejmuje transport zbiorowy oraz transport indywidualny
w skiad ktérego wchodzg miedzy innymi: transport kolejowy (infrastruktura kolejowa),
transport drogowy, transport lotniczy, lotniska a takze ulice, drogi rowerowe i chodniki.

4 Metodologia obliczania wskaznika dostepnosci komunikacyjnej - Zatacznik nr 1.
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Na koniec 2018 r. sie¢ drog publicznych w wojewddztwie lubelskim wyniosta ponad 38,1 tys.
km (9% drog publicznych w kraju), przy czym odsetek dtugosci drog publicznych
0 nawierzchni twardej ulepszonej wyniost 59%. Na przestrzeni ostatnich 8 lat
w wojewodztwie lubelskim nastgpit znaczacy wzrost dlugos¢ drog ekspresowych.

Ryc. 13 Sieé¢ drég krajowych i ekspresowych w Polsce.

SIEC DROG KRAJOWYCH
stan istniejacy

wg stanu na dzien
10. 09. 2019r

OZNACZENIA

AUTOSTRADA (A }

-=m=- DROGA EKSPRESOWA (S ) - dwilezdniowa
——
R | E—

DROGA EKSPRESOWA (5 | - jodnojezdniowa

DROGA KRAJOWA (G, GP | - dhezdniowa
DROGA KRAJOWA { G, GP | - jednajezdniona

DROGA WOJEWODZKA

MIASTA N PRAWAGH POWIATU

GRANICE WOJEWODZTW

Zrédto: GDDKIA, 2019 r.

W okresie od 2010 do 2018 roku wybudowanych zostato 97,6 km drég ekspresowych
(S17,512). W przeliczeniu na 1.000 km? drogi ekspresowe stanowig 4,05 km
w  wojewddztwie lubelskim, przy $redniej w Polsce wynoszgcej trzykrotnie wiecej, tj. 11,88
km. Zwiekszyta sie takze liczba samochoddw osobowych, ktérych w 2018 r. w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancow przypadto prawie 593 szt., co oznacza wzrost o ok. 43% wzgledem
roku 2010. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast spadek liczby wypadkéw na drogach
wojewodztwa lubelskiego, na co bezposredni wplyw ma stan drog wojewodztwa. W 2010
roku odnotowano fgcznie 1 820 wypadkdéw, w ktdérych 256 osob poniosto smieré a 2 288
zostato rannych. Natomiast w roku 2018 odnotowano tgcznie 1 216 wypadkéw, w ktorych
179 poniosto Smier¢ zas 1 286 osoby zostato ranne. Wskaznik wypadkéw drogowych na 100
tys. ludnosci dla wojewddztwa lubelskiego réwny byt w roku 2010 - 83,5 osoby, aby w 2018
roku znacznie zmalat do 57,4 osoby. Analogicznie zmniejsza sie réwniez ilos¢ ofiar
Smiertelnych na 100 tys. pojazdéw. W 2010 roku byto ich 19,4 do 10,9 w 2018 r. Spadfa ilos¢
rannych na 100 tys. pojazdéw (173,1 w 2010 roku do 72,5 w 2018 r).
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Wykres 5. Wypadki drogowe oraz ofiary $miertelne w wojewédztwie lubelskim w latach od 2010
do 2018r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne DSIR, 2019

Na przestrzeni ostatnich lat dtugos¢ i gestosé linii kolejowych w wojewddztwie lubelskim
pozostaje na zblizonym poziomie. Natomiast poprawie ulega ich jakos¢, z uwagi na trwajgce
prace  modernizacyjne.  Gesto$¢  linii  kolejowych  wynosi 4,2  km/100km?
(4,1 km/100km? w 2010 r.), za$ dtugo$¢ linii kolejowych eksploatowanych wynosi 1 056 km,
co stanowi 5% linii kolejowych w kraju (w 2010 r. 1 039 km).

Istotnymi elementami infrastruktury technicznej sg takze lotniska. Od 2012 r. na terenie
wojewoddztwa lubelskiego funkcjonuje Port Lotniczy Lublin  S.A. Rosnie liczba
zainteresowanych tym rodzajem podrozy, w roku 2018 ruch pasazerow w wojewddztwie
lubelskim (wyjazdy i przyjazdy) wyniost 459,2 tys. oséb (Wykres 5) i stanowi 1% ogétu ruchu
pasazerskiego w kraju. Pofgczenia tranzytowe z lotniskiem docelowym realizowane sg
miedzy innymi do: Wielkiej Brytanii, Niemiec, Turcji, Ukrainy, Irlandii.

Wykres 6. Ruch pasazerski w Porcie Lotniczym Lublin od 2013 do 2018r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne DSIR, 2019
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Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej w 2018 r.*®

przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

wraz z jego wartoscig w 2015 r.

Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej
Wartosé w 2015 r. Wartosé w 2018 r.
w 2018 r. [min]

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 159,9 159,9
z Lublina do Warszawy

Sredni czas dojazdu koleja™ z Lublina

142,8 236,9
do Warszawy

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 251,4 251,4
z Lublina do Krakowa

Sredni czas dojazdu koleja z Lublina

do Krakowa EHD e

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 165,6 165,6
z Lublina do Rzeszowa

Sredni czas dojazdu koleja, potaczeniem

bezposrednim z Lublina do Rzeszowa AU 198,9

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 110,6 110,6
z Lublina do Radomia

Sredni czas dojazdu koleja z Lublina

do Radomia —— 242,17

Dostepnos$é komunikacyjna Lublina z Warszawg, Krakowem, Rzeszowem i Radomiem
oraz dostepnos$¢ subregionalnych weziéw transportowych ze stolic powiatéw, mierzona
Srednim czasem dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu w 2018 r.
nie ulegta zmianie w stosunku do roku 2015.

Dostepnos$¢ komunikacyjna Lublina z Warszawy, Krakowa i Radomia, mierzona $rednim
czasem dojazdu kolejg, ulegta w 2018 r. znacznemu pogorszeniu. W trakcie dokonywania

!5 Obliczenia w roku 2018 wykonano 16 listopada 2018 .

6w przypadku potgczen kolejowych sredni czas przejazdu, to obliczony na podstawie rozktadéw jazdy PKP
w okresie 2017/2018 zamieszczonych na stronie http://rozklad-pkp.pl, $redni czas potgczen od godz. 0001 do
godz. 2400, ze stacji Lublin Gtéwny do danej miejscowosci, tj. do stacji Warszawa Centralna, Krakow Gtéwny,
Rzeszéw Giéwny oraz Radom. W dniu dokonania obliczen, tj. 2018-11-16 jedynie z Lublina do Rzeszowa
funkcjonowaty potgczenia bezposrednie. Z Lublina do Warszawy Centralnej na 12 potgczen 7 to potgczenia
bezposrednie. Lublina do Krakowa i Lublina do Radomia wystepowaty jedynie potaczenia z przesiadkami.
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obliczen wskaznikbw do Krakowa oraz Radomia nie funkcjonowaty potgczenia
bez przesiadek, natomiast na 12 potagczen kolejowych do Warszawy, jedynie 7 stanowity
potgczenia bezposrednie.

Sredni czas dojazdu do Lublina kolejg z Warszawy, Radomia i Krakowa, zwiekszyt sie,
odpowiednio o 65,9%, 685% i 50,7% w stosunku do roku 2015. Spowodowane
jest to gruntowng modernizacja o wielkim zakresie rzeczowym tras kolejowych
i zamknieciem na okres remontu najkrétszej i najszybszej trasy kolejowej na odcinku
z Lublina do Deblina. W 2018 r. jedynie dostepnos¢ Lublina z Rzeszowa ulegta poprawie,
bowiem czas dojazdu z Lublina do Rzeszowa w stosunku do roku 2015 zmniejszyt sie
0 4,9 minuty, tj. 0 2,4%.

4.3. Dochody budzetéow miast na prawach powiatu w odniesieniu
do dochodéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatéw

Warto$¢ wskaznika dochoddéw budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu
do dochoddéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w 2018 r. wraz z jego wartoscig
docelowa przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

o Wartos¢ docelowa
Dochody budzetéw miast na prawach Wartosé w 2018 r. W 2020 1

powiatu w odniesieniu do dochodéw

budzetow gmin i miast na prawach
powiatu (%) 40,2 42,0

W okresie od 2010 do 2018 roku wartos¢ wskaznika obrazujgcego udziat dochodéw
budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochodéw budzetéw gmin i miast
na prawach powiatéw pozostata na niezmienionym poziomie - 40,2%.

W ciggu ostatnich lat miasta wojewddztwa lubelskiego odnotowaty wzrost dochodéw.
Najbardziej zamoznymi miastami pod wzgledem warto$ci dochodoéw sg: Lublin (dochody
wiasne w 2018 r. 1 124 min zt, w 2010 r. 675,3 min zl, co oznacza wzrost o 66%) oraz
w dalszej kolejnosci miasta subregionalne: Putawy (156 min zt w 2018 r.), Zamos¢ (161 min
zt w 2016 r.), Chetm (136 min zt w 2016 r.), Biata Podlaska (123 min zt w 2018 r.).

Wielko$¢ dochodéw wiasnych na ogét pokrywa sie z wielkoscig miast, natomiast dochéd
ten w przeliczeniu na jednego mieszkanca wskazuje finansowg site samorzgdow.
Pod tym wzgledem, zdecydowanie najbogatszg gming regionu jest gmina wiejska
Puchaczow, gdzie dochody wiasne na 1 mieszkanca w 2018 r. wyniosty 4,4 tys. z,
a nastepnie Lublin i Putawy z kwotg 3,3 tys. zt. Nalezy zaznaczy¢, iz Srednia
w wojewodztwie lubelskim w 2018 r. wyniosta 1,3 tys. zl, a najbiedniejsze gminy
wojewoddztwa lubelskiego dysponujg kwotg dochoddw witasnych na mieszkanca w wysokosci
650-800 ztotych. Wartosci powyzej Sredniej dla wojewodztwa odnotowano w 72 gminach,
zas ponizej w 141 gminach.

Pozytywnym zjawiskiem, jakie odnotowano w badanym okresie, jest spadek zadtuzenia
JST. W 2010 r. poziom wydatkéw na obstuge dtugu wyniost 9,8 zt na 1 tys. zt dochoddw,
w kolejnych latach wzrést do poziomu 18,4 zt w roku 2012, po czym nastgpit systematyczny
spadek do 9,6 zt na 1 tys. zt dochodow w 2016 r. az do poziomu 7,6 zt na 1 tys. zt dochodow
w 2018 r.
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5. Cel strategiczny 2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj
obszaréw wiejskich

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania celu strategicznego: restrukturyzacja
rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich w latach 2010-2018 na tle kraju przedstawiono
w zestawieniu tabelarycznym (Tabela 3). Natomiast ocena i informacje o przebiegu oraz
stanie wdrazania zawarto w szczegotowym opisie odnoszacym sie do kazdego z przyjetych
wskaznikéw, ktére przedstawiono ponize;.
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Tabela 3 Przyjete wskazniki obrazujace stopien realizacji celu strategicznego 2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwéj obszaréw wiejskich

Wojewodztwo lubelskie Polska

o o

o _ = |8

2

o %‘g N

S 7|2 g
Nazwa wskaznika % o o o o o o o o S g % o o o o o o o o o é

el N N 39 39 N N 39 N E2|° N N N 3% 3% ~ ~ (39 ~ >

Q S g |Q (a]

@ c o2

[e} > 4 [}

: 5% |5

= ° =

Warto$¢ dodana brutto na 1
pracujgcego w rolnictwie w % | 61,00 | 67,60 | 64,20 | 64,60 | 60,40 | 59,10 | 64,80 | 66,66 | b.d.

odniesieniu do $redniej krajowej

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |100 X

I
(@]
©
[o)]
[o°]
D
o

Stopa bezrobocia oscb wwieku | o, | 755 | 570 | 930 | 9,10 | 8,80 | 890 | 7,30 | 7.30 | 6,70 | 0,86 | 7,90 | 9,20 | 9,50 | 10,20 [ 10,40 | 9,50 | 8,00 | 6,50 | 5,20 | 4,30 | 0,46
15+ wg BAEL na wsi

Udziat gospodarstw
wielkopowierzchniowych w % | 021 | bd. | 0,24 | 0,25 | bd. | bd. [ 0,32 | bd. | bd. | 1,52 | 0,16 | 0,66 | 0,60 | 0,66 | 0,78 | b.d. | bd. | 0,86 | b.d. | b.d. | 1,30

gospodarstwach ogotem[1]

Réznica migedzy odsetkiem
ludno$ci mieszkajgcej na wsi
korzystajgcej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi | pkt.
ogoétem a odsetkiem ludnosci proc
mieszkajgcej na wsi
korzystajgcej z kanalizacji
sieciowej

56,40 | 54,80 | 54,10 | 53,80 | 59,90 | 59,30 | 59,20 | 59,10 | 58,80 | 1,04 | 20,00 ] 50,40 | 47,90 | 46,80 | 45,70 | 47,00 | 45,50 | 44,70 | 44,30 | 44,00 | 0,87

Odsetek ludnosci mieszkajace;j
na wsi korzystajacej z sieci % | 13,40 | 13,70 | 14,10 | 14,50 | 14,70 | 15,00 | 15,50 | 15,80 | 16,10 | 1,20 | 20,00 | 20,80 | 21,20 | 21,70 | 22,00 | 22,40 | 22,60 | 23,00 | 23,00 | 23,90 | 1,15

gazowej w ludnosci ogdtem

Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR, 2019
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5.1. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu do
sredniej krajowej

Wskaznik wartosci dodanej brutto (WDB) pozwala na mierzenie wartosci wyrobéw
ustug nowo wytworzonych w wyniku dziatalnosci produkcyjnej wszystkich podmiotéw
gospodarki narodowej (wszystkich krajowych jednostek instytucjonalnych). Stanowi réznice
miedzy produkcjg globalng a zuzyciem posrednim i jest liczona w cenach bazowych.
Wartos¢ dodana brutto jest gtdbwnym elementem skfadowym produktu krajowego brutto
zestawianego od strony produkcji i réwna sie wartosci PKB pomniejszonej o podatki
od produktéw i powiekszonej o dotacje do produktow.

Wskaznik wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu
do $redniej krajowej (%) w 2017 r. wraz z jego warto$cig docelowg przyjeta w Strategii
na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartosé dodana brutto Wartosé w 2017 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

na 1 pracujacego w rolnictwie
w odniesieniu do sredniej krajowej

(%)
66,7 68,6

Jednym z waznych czynnikow determinujgcych rozwdj regionu jest odpowiedni
poziom wydajnosci pracy mierzony wskaznikiem wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego.
Od 2010 r. do 2017 r. w wojewodztwie lubelskim zanotowano wzrost tego wskaznika
o0 30,5%. W 2010 r. WDB na 1 pracujgcego wynosita 65.6 tys. zt, zas w 2017 r. wartosé
ta wyniosta 85,6 tys. zt, co stanowi odpowiednio 71,3% i 72,5% S$redniej wartosci dla Polski.

W 2017 r., w wojewodztwie lubelskim wytworzono 66.8 mid WDB ogotem, czyli
0 34,5% wiecej niz w roku 2010 (49,7 mild WDB ogétem). W tym okresie w Polsce
odnotowany zostat wzrost tego wskaznika o 37,4%. Wedilug sekcji PKD wartosci te sg
nastepujace:

e sekcja A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) — w 2010r. wytworzono 5,4%
catkowitej wartosci wskaznika WDB dla catego wojewddztwa natomiast w 2017 roku
byto to 6,4%.

e sekcje B, C, D, E (przemyst) - wytworzono 18,9% w 2010 r. i 21,2%
w roku 2017.

o sekcja F (budownictwo) w 2010 r. - wytworzono 7,8% regionalnej WDB i w kolejnych
latach wartos$¢ ta nieco sie obnizyta do poziomu 6,8% w 2017 r.

o sekcje G, H, I, J (handel i naprawa pojazdéw samochodowych, transport
i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja)
- w 2010 r. wskaznik WDB dla tej grupy stanowit 29,2% ogdlnej catkowitej WDB
dla wojewddztwa, a w roku 2017 zaobserwowano niewielki spadek udziatu
do poziomu 28,3%. Struktura gospodarki oparta na podstawie udziatu
poszczegodlnych rodzajéw dziatalnosci w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto
pokazuje, ze najwiekszy wskaznik WDB wytworzono w tym obszarze.
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e sekcje K, L (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)
- udziat wskaznika WDB na przestrzeni lat 2010-2017 obnizyt sie z poziomu 10,7%
do poziomu 9,3%.

e sekcja M, N, O, P, Q, R, S, T (ustugi) - dos¢ duzy udziat w strukturze WDB
odnotowuje sie w tym sektorze. Udziat ten w badanym okresie nieznacznie wzrést
Z poziomu 28% do 28,1%.

Wykres 7. Struktura WDB w wojewodztwie lubelskim w 2017 r.

rolnictwo

el; naprawa

dziataln

finansowa i pojazdéw
samochodowych;
ubezpieczeniowa;
transport |
obstuga rynku o
nieruchomosci gospodarka
magazynowa;

zakwaterowanie i
gastronomia;
informacja i
komunikacja

Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 .

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w réznych dziedzinach dziatalnosci jest dosé
zroznicowana i ksztattuje sie odmiennie. W poréwnaniu do Sredniej dla Polski, wskaznik
ten ma wartos¢ najnizszg dla sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo),
za$ najwyzszy poziom osigga w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze
rynku nieruchomosci - 106% Sredniej dla Polski.

Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w wojewddztwie lubelskim w 2017
roku stanowita 66,7% $redniej dla Polski. Jest to warto$¢ wyzsza od poziomu z roku 2010
0 5,6 pkt. proc.

Nalezy wskazaC, ze duzg rozpietoscig charakteryzuje sie wskaznik wartosci dodane;j
brutto na 1 pracujgcego w ztotych w poszczegdinych grupach dziatalnosci. Zdecydowanie
najnizsza warto$¢ w wojewddztwie lubelskim wystepuje w grupie: rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo (16,4 tys. zt w 2017 r., co stanowi 19,1% WDB na 1 pracujgcego
ogotlem w wojewodztwie). Natomiast najwyzszy wskaznik zostat uzyskany w grupie
dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci, ktéry w 2017
r. wyniost 286,3 tys. zt (334,5% WDB na 1 pracujgcego ogétem w wojewddztwie), co
stanowito 17,5 razy wyzszg warto$¢ niz uzyskano w rolnictwie. Wskaznik ten swiadczy
0 najwiekszej produktywnosci pracy w tej sekc;ji.
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Wykres 8. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego wedlug rodzajow dziatalnosci (w zi)
w wojewddztwie lubelskim w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Wsparcie i udziat rolnictwa we Wspdlnej Polityce Rolnej zmienito warunki jego
funkcjonowania, w tym przede wszystkim swobodny dostep do nowych, wymagajgcych
rynkow zbytu, w tym takze dla producentéw rolnych, co stwarza nowe mozliwosci kreowania
dochoddéw wynikajgcych z tytutu wielkosci rynku UE oraz korzystania z funduszy i subwencji
w ramach WPR.

W strukturze ogodlnej produkcji roslinnej wojewodztwa lubelskiego dominujg owoce
i zboza. Wojewddztwo zajmuje czotowg pozycje w kraju pod wzgledem liczby gospodarstw
rolnych specjalizujgcych sie w produkcji sadowniczej. Wojewddztwo lubelskie w 2018 r.
zajeto 3. miejscu w kraju pod wzgledem produkcji owocow z drzew, a sadownicy z naszego
wojewoddztwa wyprodukowali 14,4% produkcji krajowej. Zbiory owocow z drzew z sadow
w 2018 r. byly dosy¢ wysokie ze wzgledu na wyzej opisane warunki atmosferyczne w okresie
kwitnienia i w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty o 85,0%, a w stosunku do 2010 r. o 103,9%
i wyniosty 648,4 tys.t (w kraju odpowiednio zwigkszyly sie 0 69,2% i 0 102,7%). W strukturze
zbiorbw dominowaty jabtka, ktére stanowity 89,9% ogdétu owocdw zebranych z drzew
owocowych (w kraju 89,0%). W stosunku do 2017 r. odnotowano wzrost produkcji jabtek
0 85,6%, a w poréwnaniu z 2010 r. 0 114,7% (w kraju odpowiednio 0 63,8% i o 113,0%).
Z krzewdw i plantacji jagodowych w 2018 r. zebrano 241,1 tys. t owocow, co stanowito
41,7% produkciji krajowej. Dato to wojewddztwu lubelskiemu 1. miejsce w kraju w produkcji
tych owocow. Zbiory owocéw z krzewow i plantacji jagodowych w 2018 r. byly wyzsze
w stosunku do 2017 r. o 6,9% (w kraju o 16,7%), a do 2010 r. 0 4,6% (w kraju o 9,8%).
Najwiekszy udziat w produkcji tych owocow w wojewodztwie lubelskim w 2017 r. miaty
maliny (37,0%), porzeczki ogétem (31,3%) oraz truskawki i poziomki gruntowe (22,8%).
W wojewddztwie lubelskim wyprodukowano 77,3% ogdlnej krajowej produkcji malin, 45,9%
porzeczek ogotem, 40,2% agrestu i 37,9% leszczyny. 10-krotnie wyzsze niz w kraju zbiory
owocow z drzew na jednego mieszkanca.
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Ryc. 14 Zbiory owocow z drzew w kg na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw w 2018 r.

w kg na 1 mieszkanca

95 i wigecej
50 95

Polska
117 kg 15-50
ponizej 15

Zrédto: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Mimo, ze dane wskazujg, iz wplyw rolnictwa na tworzenie wartosci dodanej
jest relatywnie niewielki, to sektor ten angazuje znaczny odsetek ogétu pracujgcych.
Przestrzenny charakter czynnika ziemi sprawia bowiem, ze efektywno$¢ procesu produkcji
rolniczej oraz wydajnosci czynnikow produkciji zalezy od powierzchni gospodarstw.

Pomimo zauwazalnego wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie, poziom ten pozostaje
nadal duzo nizszy niz w regionach wysoko rozwinietych i hamowany jest przez niekorzystng
strukture agrarng oraz zbyt powolny postep technologiczny i biologiczny wynikajgcy z faktu,
iz matych gospodarstw, ktérych w dalszym ciggu na terenie wojewddztwa jest duzo, nie stac¢
na inwestycje w nowoczesne, drogie technologie.

5.2. Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL na wsi

Sytuacja na rynku pracy ludno$ci zamieszkatej na terenach wiejskich jest specyficzna.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze bezrobocie na wsi ma charakter trwaty, zas rynek
pracy jest mniej elastyczny i waski. Widoczny jest ponadto wyrazny podziat ludno$ci
zamieszkatej na wsi na dwie grupy. Pierwszg stanowig ci, ktérzy zwigzani sa
z gospodarstwami rolnymi, drugg ludnos¢ bezrolna. Mimo wszystko, warto zauwazyd,
iz w okresie spowolnienia gospodarczego, wszelkiego rodzaju zmiany koniunktury i zwigzang
Z nimi utrate pracy bardziej odczuwajg mieszkancy miast, a zwigzane jest to z usytuowaniem
na obszarach miejskich zaktadow pracy.

Stopa bezrobocia na wsi wedlug BAEL pozwala na mierzenie udziatu bezrobotnych
w wieku 15-74 lata zamieszkatych na terenach wiejskich w liczbie aktywnych zawodowo.

Wskaznik stopy bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BEAL na wsi w 2018 r. wraz z jego
wartoscig docelowg przyjeta w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym
zestawieniu (ramka).
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Wartos¢ w 2018 r.
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+

Wartos¢ docelowa
w 2020 r.

wg BAEL na wsi (%)
7,3

7,9

W roku 2010 w wojewoddztwie lubelskim, stopa bezrobocia na wsi wynosita 7,8%,
po czym w latach 2011-2013 wzrosta do poziomu 9,1%, za$ od roku 2014 zanotowano
spadek wartosci tego wskaznika, ktéry w roku 2016 r. osiggnat poziom 7,3% i dalej spadat do
poziomu 6,7 % w roku 2018. (Ryc. 15). Pod wzgledem tego wskaznika, wojewédztwo

lubelskie plasuje sie na 3 miejscu w kraju.

Stopa bezrobocia na wsi w roku 2018 osiggneta nizszy poziom o 2,4
bezrobocia ogotem.

Ryc. 15 Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL na wsi (%) w 2018 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.
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5.3. Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem

Aktualna struktura rolnictwa jest w duzej mierze skutkiem zmian spoteczno-
gospodarczych i jest znacznie bardziej rozdrobniona niz w wielu krajach
zachodnioeuropejskich. Gtéwnym problemem struktury agrarnej rolnictwa rodzinnego
(indywidualnego) jest dominacja gospodarstw drobnych w ogdle gospodarstw rolnych
(Wykres 9, Tabela 4). Stad tez gospodarstwa te nie majg dostatecznych wiasnych
mozliwosci efektywnego wykorzystania posiadanych zasobdw pracy, zapewnienia godziwych
warunkéw zycia, rozwoju gospodarstwa rolnego oraz nie sg w stanie efektywnie konkurowac
na rynku. Szansg na poprawe struktury agrarnej moze by¢ koncentracja potencjatéw
produkcyjnych i tgczenie sie gospodarstw indywidualnych w rézne formy kooperacji
i integraciji.

Wykres 9. Liczba gospodarstw rolnych w woj. lubelskim w podziale ze wzgledu na wielkosé
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Zrédfo: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Tabela4. Liczba gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych uzytkéw rolnych
w wojewodztwie lubelskim w 2018 r.

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych
; powyzej 1 ha
ogétem
do1ha

Liczba wiacznie 50 hai

razem 1-2 2-3 3-5 5-7 | 7-10 | 10-15 | 15-20 | 20-30 | 30-50 .
gospodarstw wiecej
ogotem 168032 1627 166405 | 27826 | 24091 | 34527 | 23136 | 21833 | 15915 | 6325 | 5941 | 4312 2501
w tym
gospodarstwa
indywidualne 167850 1627 166223 | 27817 | 24083 | 34515 | 23126 | 21825 | 15908 | 6317 | 5927 | 4292 2415

Zrédto: Opracowanie wiasne DSIiR na podstawie danych GUS

Ponizej zestawiono wskaznik udziatu gospodarstw  wielkopowierzchniowych
w gospodarstwach ogotem w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii
na rok 2020 (ramka).
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Wartosé w 2016 1.7 Wartos¢ docelowa
Udziat gospodarstw i w 2020 r.

wielkopowierzchniowych w

gospodarstwach ogétem (%) 0,32 0,16

Wedtug wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010 (PSR 2010) liczba gospodarstw
rolnych w wojewodztwie lubelskim w czerwcu 2010 r. wynosita 257,3 tys. Z tej liczby
257,2 tys. gospodarstw nalezato do sektora prywatnego, natomiast zaledwie 0,1 tys.
gospodarstw nalezato do sektora publicznego. Sposréd 189,9 tys. gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych (UR) gospodarstwa indywidualne stanowity
99,9% (189,7 tys.). W ogdlnej liczbie gospodarstw dominowaty gospodarstwa sektora
prywatnego. W grupie obszarowej 100 ha i wiecej UR znajdowato sie 7,2% tgcznej
powierzchni uzytkow rolnych i 0,2% ogolnej liczby gospodarstw z uzytkami rolnymi.

W  ostatnich latach w  wojewodztwie lubelskim udziat  gospodarstw
wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem wzrést z poziomu 0,21% w roku 2010
do poziomu 0,32% w roku 2016. Plasuje to region na 12 pozycji w kraju, przy czym warto$¢
tego wskaznika w badanym okresie w Polsce zmienita sie z 0,66% do 0,86% (Wykres 10).

Wykres 10. Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem (%)
w 2010r.iw 2016 .
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Zrédfo: Opracowanie wiasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

W latach 2010-2016 liczba gospodarstw rolnych ogétem w wojewddztwie lubelskim
spadta 0 4,4%, przy czym srednio w Polsce spadek ten uksztattowat sie na poziomie 6,5%.
Najliczniejszg grupe stanowig gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, ktorych liczba wyniosta
ponad 100 tys. (55,6%). Ponad 93,6% stanowig gospodarstwa o powierzchni do 20 ha,
a zaledwie 0,3% to gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej 100 ha.

" GUS zaniechal obliczania tego wskaznika a nastgpne dane beda dostepne w 2020 roku po Powszechnym
Spisie Rolnym 2020.
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5.4. Réznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej
z sieci wodociggowej w ludnosci na wsi ogotem, a odsetkiem ludnosci
mieszkajacej na wsi korzystajacej z kanalizacji sieciowej

Wazng czescig wyposazenia obszarow wiejskich jest odpowiednie wyposazenie
w infrastrukture wodno-sciekowa. Sktadajg sie na nig ujecia i stacje uzdatniania wody, sieci
zbiorowe (przewody przesylowe i rozdzielcze), przylgcza wodociggowe oraz zbiorcze
i indywidualne oczyszczalnie Sciekow, kanaty i przykanaliki tgczace kanaty Sciekowe
Z gospodarstwami domowymi lub rolnymi.

Wskaznik réznicy miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogdétem a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi
korzystajgcej z kanalizacji sieciowej w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowag przyjetg
w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Roéznica miedzy odsetkiem ludnosci .. Wartos¢ docelowa
. s . s e Wartos¢é w 2018 r.
mieszkajacej na wsi korzystajacej z sieci w 2020 r.

wodociggowej w ludnosci na wsi ogétem a

odsetkiem ludnosci mieszkajacej na wsi
korzystajacej =z  kanalizacji sieciowej 58,8 20
(pkt. proc.)

W 2010 r. w wojewodztwie lubelskim dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosita
ponad 4,4 tys. km i do 2018 r. istotnie sie zwiekszyta (dynamika wzrostu w tych latach to
148%), osiggajac diugosé 6,7 tys. km. W przeliczeniu na 100km?, dtugo$é tej sieci wyniosta
w 2018 r. 26,6 km. Na terenach wiejskich sie¢ kanalizacyjna osiggneta natomiast dlugosé¢ w
przeliczeniu na 100km? 16 km. W 2010 r dostep do sieci kanalizacyjnej miato 47,2%
wszystkich mieszkancow Lubelszczyzny, natomiast na koniec 2018 r. udziat mieszkancow
korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wzrost do  poziomu 53%, natomiast
na terenach wiejskich wskaznik ten wyniost 21,8%.

Liczba oso6b korzystajgcych z sieci wodociggowej na przestrzeni lat 2010-2018
zwiekszyta sie o 6 pkt. proc. W 2010 r. osoby majgce dostep do wodociggéw stanowity
81,1% catkowitej liczby ludnosci, zas w roku 2018 wskaznik ten wyniést 87,1% (Ryc.18).
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej zwiekszyta sie za$ z 19 403 km w roku 2010 do 21 496
km w roku 2018. Roznica miedzy odsetkiem ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej, a
odsetkiem ludnosci korzystajgcej z kanalizacji sieciowej w 2018 r. wyniosta w wojewddztwie
lubelskim 34,1 pkt. proc. (w Polsce 21,3 pkt. proc.). przy czym w miescie wskaznik ten
ksztattowat sie na poziomie 5,8 pkt. proc. (w Polsce 6,3 pkt. proc.), zas na wsi 58,8 pkt. proc.
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Wykres 11. Réznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajgcej z wodociggu i z kanalizacji
w miastach i na wsi na terenie wojewodztwa lubelskiego (%).
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Zrédfo: Opracowanie wiasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Wykres 12. Liczba oczyszczalni przydomowych w wojewédztwach (szt.)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.
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Wyrazne dysproporcje pomiedzy wyposazeniem w sie¢ wodociggowg i kanalizacyjng
wynikajg gtéwnie z wysokich nakfadéw finansowych na wyposazenie i utrzymanie
tej infrastruktury. Systemy wodociggowo-kanalizacyjne, podobnie jak inne systemy
stanowigce infrastrukture techniczng, cechuje zlozona struktura sieciowa, duza
kapitatochtonnos¢, dtugi czas eksploatacji i zwigzane z nim znaczne zrdznicowanie wieku
eksploatowanych urzgdzen. Szczegdlnie duze zaniedbania w tej dziedzinie widoczne s3g
w koloniach i przysiotkach oddalonych od wsi, do ktérych doprowadzenie urzadzen
sieciowych generuje wysokie koszty ekonomiczne i nie zawsze jest mozliwe ze wzgledow
technicznych. W takiej sytuacji najlepszym rozwigzaniem jest podejmowanie budowy
indywidualnych oczyszczalni przydomowych. W wojewddztwie lubelskim w 2017 r. mozna
zaobserwowac¢ dwukrotny wzrost liczby oczyszczalni przydomowych w stosunku do 2010.
W roku 2010 przydomowych oczyszczalni w wojewodztwie lubelskim byto tgcznie 11 tys 217
sztuk za$ w roku 2017 liczba ta rowna byta 23 tys. 99 sztukom przydomowych oczyszczalni.

Ryc. 1 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w Polsce w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR, 2019 r.
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Ryc. 2 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w Polsce w 2018 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.

Czes¢ gospodarstw domowych w obszarach wiejskich nadal korzysta z indywidualnych
uje¢ wody o zmiennej jakosci, a w obszarach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia
i rozwijajgcej sie infrastrukturze turystycznej brakuje lokalnych systeméw kanalizacji
i oczyszczania sciekow. Zaréwno w przypadku sieci kanalizacyjnej, jak i wodociggowe;j
zwraca uwage znacznie stabsza dostepnos¢ tego rodzaju infrastruktury nie tylko
w wojewddztwie lubelskim ale we wszystkich wojewddztwach wschodnich oraz wynikajgca
z tego o wiele wieksza skala inwestycji na tych obszarach.

5.5. Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w
ludnosci na wsi ogoétem

Gaz ziemny to jeden z trzech, obok wegla i ropy naftowej, najistotniejszych
dla wspoéitczesnej gospodarki rodzajéw paliwa kopalnego. Sposrdéd wszystkich paliw
kopalnych jego uzytkowanie jest najmniej ucigzliwe dla srodowiska naturalnego. Gaz ziemny
posiada podstawowe znaczenie niemal na kazdym poziomie organizacji zbiorowosci ludzkiej
— od gospodarek krajowych i przemystu, poprzez spotecznosci lokalne az po indywidualne
gospodarstwa domowe.

Powszechno$¢ korzystania z gazu ziemnego w Polsce jest mocno zréznicowana.
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W miastach dostep do sieci gazowych, jak réwniez korzystanie z gazu, jest w miare
rownomierny w skali kraju, natomiast na wsiach mozna zauwazy¢ bardzo duze dysproporcje.
Na wsi wyraznie dominuje uzycie tradycyjnych zrédet energii, przede wszystkim drewna
i wegla. Duzo mniejszym uznaniem cieszg sie najpowszechniejsze wedtug badania
nietradycyjne zrodta energii, tj. olej opatowy oraz gaz ptynny (LPG).

Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci
ogétem w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020
przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

2 . N . . Wartosé w 2018 r. Wartos¢ docelowa
Odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi W 2020 r.

korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci

ogotem (%) 161 20

W 2018 r. w wojewddztwie lubelskim gazowa sie¢ rozdzielcza osiggneta dtugosc
8 262 km ogdtem i w odniesieniu do roku 2010 jej przyrost wzrdst 0 18% . Natomiast liczba
0s06b korzystajgcych z tej sieci wyniosta 41,1%, w tym na wsi 16,1%.

Odsetek o0s6b korzystajgcych z sieci gazowej na wsi w latach 2010-2018 wzrdst
z poziomu 13,4% do 16,1%. W Polsce w analogicznym okresie zaobserwowano wzrost tego
odsetka z 20,8% do 23,9%. Pod wzgledem tego wskaznika, wojewddztwo lubelskie zajmuje
aktualnie 9 miejsce w kraju.

Wykres 13. Osoby korzystajgce z instalacji gazowej w ogodlnej liczbie ludnosci w wojewddztwie
lubelskim (%)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Wedtug danych i informaciji Polskiej Spotki Gazownictwa w najblizszych latach, zamierza
ona zainwestowa¢ 87 min zt w wojewddztwie lubelskim, w wyniku czego do 2020 roku
dostep do sieci ma uzyskaé 68 proc. mieszkancow regionu.'®

18 18 kwietnia 2017 r. nastgpito uroczyste podpisanie listow intencyjnych z jedenastoma gminami wojewddztwa
lubelskiego: Jastkéow, Kock, Krasnobrod, tukowa, tukéw, Obsza, Ostréow Lubelski, Podedwoérze, Ryki,
Tarnawatka, Tomaszow Lubelski i Wysokie.
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6. Cel strategiczny 3. Selektywne zwiekszanie potencjalu wiedzy,
kwalifikacii, zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania celu strategicznego: selektywne
zwiekszanie  potencjatu  wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu przedstawiono ponizej (Tabela 5). Natomiast
informacje o przebiegu oraz ocenie stanu wdrazania zawarto w szczegolowym opisie
odnoszacym sie do kazdego z przyjetych wskaznikow, ktore przedstawiono ponizej.
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Tabela 5 Przyjete wskazniki obrazujgce stopien realizacji celu strategicznego 3 Selektywne zwiekszanie potencjalu wiedzy, kwalifikaciji,
zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu

Wojewodztwo lubelskie Polska
— —
e o _c
© SEo|z £ o
2 T = o T =
S 2R |9 RS
Nazwa wskaznika Q o o o o o o o o o 32 (SR o o o o o o o o o 3}
Qo | o o~ ™ < 10 © ~ © s2|S2| o — o~ ™ < 10 © ~ ® =
o < — — b — — — — — £ ° N = o — o — — — — < <L 2
? O o o o o o o o o = o |92 o o o o o o o o o = =
O N N N N N N N N E 2 8 N N N N N N N N N N E 2
: E55 £
= AL 2B
ag|=s ag
° °

Absolwenci szkot wyzszych na
kierunkach matematycznych,
przyrodniczych, technicznych i % 27 | 303 | 293|334 |346 | 366 | 373|379 |388 | 144|381 | 247 (275|274 | 291|302 | 335|341 |338| 353 | 1,43
medycznych (% absolwentéow
szkdt wyzszych ogétem)

Udziat os6b w wieku 25-64 lata
uczgcych sie i doksztatcajgcych w
ogolnej liczbie ludnosci w tym
wieku (ksztatcenie ustawiczne)

% 5,8 5 52 4,9 4,5 3,3 4,3 4,3 6,6 |1,13 6 5,2 4,4 4,5 4,3 4 SIS 3,7 4 57 1,09

Udziat nakladéw na dziatalno$¢
badawczg i rozwojowg w PKB % 0,64 | 0,62 | 1,01 | 061 | 1,03 | 1,07 | 0,88 | 0,88 | bd. | 1,37 | 0,86 | 0,72 | 0,75 | 0,88 | 0,87 | 0,94 | 1,00 | 0,96 b.d.
regionu

Odsetek udzielonych patentow w
regionie w liczbie patentow % 4 5,2 53 4,1 5,3 7,7 57 57 58 | 1,45 6 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 X
ogoétem w Polsce

Gospodarstwa domowe
wyposazone w komputer osobisty
z dostepem do Internetu
szerokopasmowego

% bd. | 433 | 483 | 554 | 642 | 65 | 66,3 | 67,1 | bd. | 1,53 | 52,7 | b.d. | 48,2 | 52,4 | 55,4 | 58,9 | 60,9 | 56,1 | 56,1 | b.d. | 1,16

jedn.
gosp.

Liczba MSP na 10.000 ludnosci 752 | 746 | 766 | 787 | 798 | 809 | 816 | 834 | 854 | 1,13 | 808 | 1013 | 1003 | 1030 | 1056 | 1069 | 1087 | 1101 | 1121 | 1136 | 1,12

Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR, 2019

65



6.1. Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych,
przyrodniczych, technicznych i medycznych (% absolwentow szkét
wyzszych ogétem)

Szkoty wyzsze petnig wazne funkcje w zyciu spoteczno-gospodarczym miasta i regionu,
zwlaszcza w zakresie ksztatcenia wykwalifikowanych kadr, generowania zaawansowanych
technologii i innowacji, a takze ksztaltowaniem zycia spotecznego i kulturalnego. Malejgca
rola tradycyjnej funkcji przemystowej oraz wzrost znaczenia zaawansowanych technologii
i wyspecjalizowanych kadr sprawiaja, iz we wspoétczesnym Swiecie jedng z podstawowych
funkcji miasta staje sie jego funkcja akademicka. Jest to szczegodlnie aktualne w przypadku
Lublina — miasta czterech uniwersytetow, bedgcego najwiekszym osrodkiem akademickim
we wschodniej czesci kraju.

Wskaznik absolwentow szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych (% absolwentéw szkét wyzszych ogdtem) w 2018 r. wraz z jego
wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym
zestawieniu (ramka).

Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach Wartosé¢ w 2018 r. Wartosc docelowa

. w 2020 r.
matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych (% absolwentéw
szkoét wyzszych ogétem) 38,8 38,1

Od 2010 r. do 2018 r. wskaznik liczby studentdw przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow obnizyt sie 0 29%. W roku 2010 r. na 10 tys. mieszkancow przypadato
466 studentéw, natomiast w 2018 r. byto ich juz tylko 330. Jednym z powoddw zmniejszenia
liczby studentow w wojewddztwie lubelskim sg ogélne tendencje demograficzne.

Zauwazalne sg wzrastajgce tendencje zwigzana z podejmowaniem nauki na polskich
uczelniach wyzszych przez obcokrajowcow. W zwigzku z tym zjawiskiem, ktdére mozna
zaobserwowaé jest naptyw do woj. lubelskiego zagranicznych studentéw, ktérzy coraz
czesciej wybierajg uczelnie w Lublinie i regionie. W roku 2010 cudzoziemcy stanowili 2%
studiujgcych na lubelskich uczelniach, udziat ten wzrést do 10,1% w 2018 roku,
przy czym w Polsce odsetek ten wynosi 6,3%.

Istotnym wskaznikiem probleméw ksztatcenia jest liczba i struktura absolwentow szkot
wyzszych. W zwigzku z negatywnymi procesami demograficznymi nastgpit spadek liczby
absolwentéw z 29,6 tys. oséb w 2010 r. do 18,9 tys. w roku 2018, tj. o 36%. Natomiast
pozytywnie nalezy oceni¢ odnotowany wzrost udzialu absolwentéw szkdt wyzszych
na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych i medycznych w liczbie
absolwentéw szkét wyzszych ogdtem, z 27% w roku 2010 do 38,8% w roku 2018 . Istotny
wptyw na to zjawisko miat m.in. program Zamawianie ksztatcenia
na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych®®.

Wzrost udziatu studentéw na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych
i medycznych jest spojny z i odpowiada na zapotrzebowanie zwigzane z rozwojem

10 Program Kierunkéw Zamawianych realizowany byt w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007 -
13. Rozpoczat sie 1 pazdziernika 2008 roku na podstawie zarzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i
miat na celu zapewnienie wystarczajgcej podazy odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow nauk $cistych. Od
roku akademickiego 2014/15 zaczat sie pilotaz Programu Wspierania Kompetenc;ji.
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wskazanym przez RSI?° w obrebie inteligentnych specjalizaciji regionalnych:
- biogospodarka,
- medycyna i zdrowie
- energetyka niskoemisyjna
- informatyka i automatyka

6.2. Udziat osé6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych
w ogolnej liczbie ludnosci wtym wieku (ksztalcenie ustawiczne
dorostych)

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym w dobie spoteczenstwa informacyjnego
jest jednym ze skutecznych sposobdédw na przystosowanie sie cziowieka do zmian
wynikajgcych z postepu cywilizacyjnego.

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku (ksztatcenie ustawiczne) (%) w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg
przyjeta w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ docelowa

Udziat os6b w wieku 25-64 lata Wartosé¢ w 2018 r.
L. . w 2020 r.
uczacych sie i doksztatcajacych
w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku
(ksztatcenie ustawiczne), (%)
6,6 6,0

Odsetek oséb w wieku 15+ z wyksztatceniem wyzszym (wg BAEL) w wojewddztwie
lubelskim w 2010 r. wynosit 16,8% i w ostatnich latach sukcesywnie wzrastat uzyskujgc
w 2018 r. poziom 21,9% (w analogicznym okresie w Polsce wskaznik ten wynosit
odpowiednio 17,8% i 24,4%). Jednocze$nie w tym okresie do roku 2017 odnotowano spadek
udziatu oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych z poziomu 5,8% do 4,3%
i nagty wzrost w roku 2018 do poziomu 6,6 % (Ryc. 20). Dynamika zmian zaréwno
W regionie, jak i w kraju byta podobna.

Ksztatcenie ustawiczne to jedno z wazniejszych dziatan oraz czynnikow wspierania
rozwoju wspotczesnych gospodarek dlatego, ze stale obliguje do uzupetniania kwalifikaciji
zawodowych, to rowniez wyzsza innowacyjnosé, lepsza produktywnos¢ pracy oraz wieksza
liczba miejsc pracy. Wszystko to przektada sie na wyzszg konkurencyjnosc¢ gospodarki oraz
wieksze mozliwosci elastycznego przystosowania sie do zmieniajgcych sie realiow.
Jednoczesnie wptywa to na rozwdj postepu, nowoczesnych technologii i petniejszego
korzystania z ich débr.

% RSI- Regionalna Strategia Innowacji.
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Ryc. 3 Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (%) w
2018

7
pomorskie

4.4
zachodnio- S :
pomorskie / b 5.2
: 4.7 podlaskie
kujawsko-
- pomorskie

8.6
mazowieckie

6.6
6.1 ' lubelskie
dolnoslaskie J

6.1
slaskie

6.7
matopolskie

Zrédio: Opracowanie whasne DSIR na podstawie STRATEG, 2019.

5.3 Udziat nakladéw na dziatalnosé badawcza i rozwojowa w PKB regionu

Dziatalnos$¢ i potencjat badawczo-rozwojowy regionu mozna okres$li¢ m. in. na podstawie
intensywnos$ci naktadéw w sektorze B+R, wartoécig kapitatu ludzkiego tego sektora, a takze
na podstawie efektéw dziatalnosci w tej sferze.

Jednym z najwazniejszych wskaznikdbw w sferze innowacyjnosci w wymiarze
regionalnym jest wysokos¢ i cel wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B+R).
Poziom i efektywno$¢ wykorzystania tych wydatkow wplywa bezposrednio na mozliwos¢
osiggniecia postepu technicznego oraz wskazuje w jakim stopniu zaréwno sektor publiczny,
jak i przedsiebiorstwa sektora prywatnego dazg do przeksztatcenia nowych idei
i wynalazkéw w innowacje i szanse rynkowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektorych
sektorach — innych niz przemyst przetworczy - w ktérych czesto wprowadzane sg innowacje
o charakterze innym niz innowacje technologiczne (tj. innowacje organizacyjne
lub marketingowe) wysokos¢ wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg moze
nie stanowi¢ petnego odzwierciedlenia skali dziatalnoSci innowacyjnej w danym regionie.
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Specyfikg wydatkow na dziatalno$s¢ B+R jest ich koncentracja w duzych miastach i wokét
nich.

Udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w PKB regionu (%) w 2017 r.
wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym
zestawieniu (ramka).

Wartos¢ docelowa

Wartos¢ w 2017 r. W 2020 1.

Udziat nakladéw na dziatalnos¢ badawcza
i rozwojowa w PKB regionu (%)
0,88 0,86

W wojewddztwie lubelskim w 2010 r. poziom naktadéw na badania i rozwdj stanowit
0,64% poziomu PKB. W latach kolejnych nastgpit istotny wzrost wskaznika, ktéry w 2015 r.
wyniést 1,07% poziomu PKB a nastepnie nastgpit jego spadek do poziomu 0,88% w roku
2016 i utrzymywat sie na tym samym poziomie rowniez w roku 2017, co oznacza wzrost
0 37% w badanym okresie. Naktady wewnetrzne na B+R ogdétem w badanym okresie
wzrosty natomiast prawie dwukrotnie (z 362,2 min zt w 2010 r. do 668,8 min zt w roku 2017).

Ryc. 4 Indeks Millenium 2019, miejsca wojewédztw w rankingu

POZYCIA TAKA SAMAWZGLEDEM UBIEGLOROCZNE] KLASYFIKACH

A WZROST WZGLEDEM UBIEGLORCCZNE] KLASYFIKAC)I
v

SPACEK WZIGLEDEM UBIEGLOROCZNE] KLASYRKAC)
Zrédfo: Potencjat Innowacyjnosci Regionéw, Indeks Millennium 2019

W najnowszej edycji badania potencjatu innowacyjnosci regiondw, wojewodztwo
lubelskie zajeto 6. miejsce, spadajac o jedng lokate w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym.
W dalszym ciggu lubelskie nalezy jednak do regiondw, ktore w okresie ostatnich pieciu lat w
najwiekszym stopniu poprawity swéj potencjat innowacyjnosci. Nosnikiem innowacyjnosci
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Lubelszczyzny jest silny osrodek akademicki. Udziat uczelni wyzszych w ogdélnej wartosci
wydatkédw na badania i rozwdj w regionie przekracza 70% i jest najwyzszy w Polsce.
Politechnika Lubelska jest uczelnig, ktéra w ostatnich latach znajduje sie w czotéwce uczelni
zgtaszajgcych najwiecej patentéw. Budowie innowacyjnosci regionu sprzyja rozwijanie
kultury innowacyjnosci i wspétpraca przedsigbiorstw w ramach inicjatywy klastrowej lub innej
sformalizowanej formy wspétpracy. W lubelskim odsetek firm, ktére uczestniczg w takiej
formie wspotpracy jest jednym z najwyzszych w Polsce.

W analizowanym okresie znaczgco wzrosta liczba jednostek aktywnych badawczo
w wojewodztwie lubelskim, bo z 67 w roku 2010 do 207 w roku 2016%, co oznacza ze jest
ich niemal 3 razy wiecej. Tempo wzrostu byto na poziomie kraju, zas ogolna liczba jednostek
badawczych w wojewodztwie lubelskim stanowi aktualnie 4,2% ich liczby dla Polski, co daje
10 miejsce w kraju.

Udziat osob pracujgcych w B+R w liczbie pracujgcych ogotem ksztattowata sie natomiast
w 2016 r. na poziomie 0,9% zas w roku 2017 na poziomie 1%, przy wartosci 1,1% (w 2016
i 2017 r.) w Polsce i aktualnie plasuje nasz region na 6 pozyciji.

Gtéwny potencjat sfery badawczo-rozwojowej w wojewddztwie lubelskim jest
skoncentrowany w Lublinie wraz ze Swidnikiem oraz Putawach. W wielu mniejszych
miastach regionu funkcjonujg szkoly wyzsze, ale majg znaczenie gtdwnie jako placowki
edukacyjne, a ich realny potencjat badawczy jest bardzo maty, zwlaszcza w dziedzinach
technicznych i $cistych. Najwieksze znaczenie dla regionalnego potencjatlu B+R majg duze
publiczne uczelnie zlokalizowane w Lublinie oraz publiczne instytuty naukowo-badawcze
w Lublinie i Putawach. Wséréd jednostek niepanstwowych najwieksze znaczenie majg WSK
PZL Swidnik, Azoty S.A. — o potencjale badawczym ich podmiotéw $wiadczg wyrézniajgca
w skali regionalnej, a takze krajowej, aktywnosé w Programach Ramowych UE. Nalezy
wskazaé, ze staboscig regionalnej sfery B+R jest mate zaangazowanie w miedzynarodowe
projekty badawcze. Zwiekszenie wspotpracy moze w efekcie przetozy¢ sie na podniesienie
poziomu badan.

W badanym okresie zmienita sie struktura naktadow na B+R w podziale
na poszczegodlne dziedziny. W roku 2010 dominowaty nauki rolnicze (38% naktadéw
ogotem), zas w roku 2017 byty to nauk inzynieryjne i techniczne (24% naktadéw ogotem).
Strukture naktadow na B+R przedstawiono na (Wykres 14).

2! Dane na koniec 2016 r, s3 najbardziej aktualnymi danymi w Banku Danych Lokalnych.
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Wykres 14. Naklady na B+R wg dziedzin w wojewodztwie lubelskim w 2010 i 2017 r.

2010 2017

AP, oS
\‘V"

Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.
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Nalezy podkresli¢, iz sam wzrost nakltadow na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowag
nie jest wystarczajgcy i konieczne sg dziatania zmierzajgce do restrukturyzacji zaplecza
B+R, aby jego funkcjonowanie byto lepiej dostosowane do potrzeb gospodarki, reforma
systemu finansowania badan naukowych, ukierunkowana m.in. na zwiekszenie powigzan
sfery B+R z gospodarka, silne wspieranie przedsiebiorstw celem zwigkszenia udziatu sektora
prywatnego w kosztach badan naukowych i prac rozwojowych oraz wdrozeniowych. Powinno
to skutkowato przyspieszeniem wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, a w dalszej perspektywie - zbudowaniem gospodarki opartej
na wiedzy.

6.3. Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w
Polsce

Innowacyjnos¢ gospodarki zalezy nie tylko od wielkosci naktadéw na badania i rozwoj
(B+R), ale przede wszystkim skali innowacyjnych wdrozen do przemystu. Jednym
z podstawowych wskaznikéw poziomu innowacyjnos$ci jest liczba dokonywanych zgtoszen
patentowych i udzielanych patentéw.

Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogoétem w Polsce (%)
w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjeta w Strategii na rok 2020 przedstawiono
W ponizszym zestawieniu (ramka).
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Wartos¢ docelowa

Odsetek udzielonych patentéw w Wartos$é w 2018 r.
regionie w liczbie patentéw ogotem w w 2020 r.
Polsce (%)
5,8 6,0

Zaznaczyta sie pozytywna tendencja w zakresie liczby patentdw udzielanych przez
Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej w wojewddztwie lubelskim. W 2010 roku UPRP
udzielit 55 patentoéw w regionie. W kolejnych latach ich liczba sukcesywnie wzrastata do roku
2016 r. uzyskano 191 patentéw , w roku 2017 — 159 patentow a w roku 2018 — 168
patentéw. W 2010 r. liczba udzielonych patentéw w wojewoddztwie lubelskim stanowita 4%
0ogotu patentow w Polsce, zas w roku 2018 odsetek udzielonych patentow w regionie w
liczbie patentow ogbétem w Polsce wzrost do poziomu 5,9%,
lokujgc wojewddztwo na 7 miejscu w Kraju, przy czym najwiekszy wzrost miat miejsce
w roku 2015 kiedy wskaznik wyniést wtedy 7,7%.

W analizowanym okresie w wojewodztwie lubelskim, liczba zgtoszen wynalazkéw
w UPRP wzrosta ze 124 w 2010 r. do 304 w 2018 r. Udziat zgtoszeh wynalazkéw w liczbie
zgtoszen wynalazkéw ogotem zmienit sie z 3,9% w roku 2010 do 7,2% w roku 2018, co
obrazuje Ryc. .

Ryc. 20 Udzial patentéw udzielonych w wojewédztwie w liczbie udzielonych patentow
na wynalazki krajowe przez Urzad Patentowy RP ogotem [%] w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.
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W tym samym czasie liczba zgtoszeh wzoréw uzytkowych w UPRP w wojewddztwie
lubelskim wzrosta znaczgco z 24 w roku 2010 do 38 w roku 2018. Pod tym wzgledem
pozycja wojewddztwa lubelskiego w kraju poprawita sie z 13 na 10 miejsce. Liczba
udzielonych praw ochronnych wzrosta natomiast z 24 w 2010 r. do 27 w 2018 r. ( w roku
2017 byta najwyzsza i wynosita 49 udzielonych praw ochronnych).

6.4. Gospodarstwa domowe wyposazone Ww komputer osobisty
z dostepem do Internetu szerokopasmowego

Intensywny rozwdj spoteczehstwa informacyjnego oraz rosngce zapotrzebowanie
na coraz lepszg jakos$¢ ustug i produktéw ICT staty sie przyczyng powszechnego stosowania
komputeréw w réznych dziedzinach zycia.

Technologie cyfrowe stanowig dzis integralng czesC¢ codziennego zycia nie tylko
w panstwach rozwinietych, ale coraz czesciej rowniez w krajach rozwijajgcych sie.
Zapewnienie dostepu do ustug technologii informacyjnych i komunikacyjnych
nie jest juz w przypadku Polski kwestig kluczowag, a jedynie poprawa mozliwosci
wykorzystania tych ustug i zwiekszenia ich korzystnego wptywu na dziatania uzytkownikow.
Cyfryzacja stanowi gtdéwny czynnik stymulujgcy dostep jednostek do przedmiotowych ustug
wraz z ptyngcymi z nich korzysciami natury ekonomiczno-spotecznej.

Dostep do sieci telekomunikacyjnych o wysokiej przepustowosci jest istotnym
czynnikiem wptywajgcym na konkurencyjno$¢ gospodarki. Dostarczanie tzw. ustug
cyfrowych oraz umiejetno$¢ skutecznego konkurowania w ramach globalnego $rodowiska
biznesowego w coraz wigkszym stopniu sg uzaleznione od szybkich i efektywnych
szerokopasmowych potgczen telekomunikacyjnych.

Wskaznik gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu szerokopasmowego w 2018 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg
w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartosé w 2017 r Wartos¢ docelowa
Gospodarstwa domowe wyposazone ' w 2020 r.

w komputer osobisty z dostepem

do Internetu szerokopasmowego (%) 671 50 7

W badanym okresie nastgpit istotny wzrost i postep w zwiekszeniu odsetka gospodarstw
domowych, ktére posiadajg komputer. W 2010 r. w wojewddztwie lubelskim komputer
osobisty posiadato 59,7% mieszkancow, natomiast w 2018 r. 70,6% (wzrost o 11 pkt. proc.).
W Polsce wskaznik ten w tym samym czasie wzrést z 64,9% do 74,1% (wzrost o 9,2 pkt.
proc. Zas najwyzszy byt w roku 2017 75,9%). Odsetek oséb posiadajgcych komputer
osobisty z dostepem do Internetu w wojewddztwie lubelskim w latach 2010-2017 zwiekszyt
sie 0 17,9 pkt. proc. (z 50,6% do 68,5% w 2017 r.). W kraju ten wzrost byt stabszy i wyniost
15,2 pkt. proc. (59,6% w 2010r. za$ 74,8% w 2017r.). Udziat gospodarstw domowych
wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego na tle
kraju przedstawia Ryc. .
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Ryc. 21 Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu szerokopasmowego [%] w 2017 r.
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Zrédio: Opracowanie whasne DSIR na podstawie STRATEG, 2019 .

W 2011 r. w wojewddztwie lubelskim 43,3% gospodarstw domowych byto wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego, zas na koniec 2017
juz 67,1%. Wzrost tego wskaznika o 24 pkt. proc., co plasuje wojewddztwa lubelskiego na tle
kraju na 4 miejscu. Srednia warto$¢ wskaznika dla Polski w tym samym czasie wzrosta
znacznie mniej, bo o0 5,6 pkt. proc. (48,2% w 2011 r. i 53,8% w 2017 r.)

Wskazniki dotyczgce posiadania komputera oraz dostepu do Internetu wykazujg
zroznicowanie w zaleznosci od typu gospodarstwa, miejsca zamieszkania i stopnia
urbanizacji. Zdecydowanie czesciej posiadanie komputera oraz dostep do Internetu
deklarowaty gospodarstwa z dzieémi, gospodarstwa z duzych miast oraz z terendw
0 wysokim stopniu zurbanizowania. W ostatnich latach obserwuje sie zacieranie dysproporcji
pod wzgledem wyposazenia gospodarstw domowych w ICT pomiedzy wojewddztwami Polski
Wschodniej a innymi czesciami kraju.

W 2017 r. jako przyczyne nieposiadania dostepu do Internetu w domu, podobnie jak
w latach poprzednich, najczesciej wskazywano brak potrzeby korzystania z niego. Drugim
istotnym powodem byt brak odpowiednich umiejetnosci. Zbyt wysokie koszty sprzetu
oraz dostepu do Internetu to réwniez czesto wymieniane przeszkody w posiadaniu dostepu
do Internetu w domu.
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Na poprawe sytuacji na terenie wojewddztwa Ilubelskiego duzy wptyw miata
informatyzacja administracji (,Wrota Lubelszczyzny”) oraz budowa sieci szerokopasmowe;j
w tym realizacja projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”, ktorej celem jest
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez zwiekszenie dostepu do Internetu
mieszkahcow wojewodztwa, instytucji publicznych i przedsiebiorstw. Pod wzgledem dtugosci
sieci jest to najwiekszy projekt szerokopasmowy w Polsce Wschodniej, a drugi w kraju.
Stworzona infrastruktura informatyczna znaczgco wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci
regionu dla inwestycji z branzy BPO | IT, a takze przyspieszy tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
93% gospodarstw domowych z wojewodztwa lubelskiego ma Internet dzieki ponad 2908 km
dlugosci sieci szerokopasmowej. W ramach projektu sieci szerokopasmowej powstato
298 wezidbw dystrybucyjnych, 14 szkieletowych, 6420 mieszkancow Lubelszczyzny
dowiedziato sie o korzysciach ptyngcych z budowy sieci w trakcie 213 spotkan
informacyjnych przeprowadzonych w trakcie realizacji kampanii informacyjno-promocyjnej
Projektu, zas 1912 mieszkancow wojewddztwa zdobyto nowe kompetencje w zakresie
obstugi komputera i korzystania z Internetu, dzieki szkoleniom i konsultacjom
organizowanym w ramach projektowego modutu edukacyjno-szkoleniowego. Ponadto 14
,,operatorow ostatniej mili” wystgpito do Operatora Infrastruktury z wnioskami o warunki
techniczne podtgczenia do sieci.

6.5. MSP na 10 tys. ludnosci — Rozwoj przedsigbiorczosci

Sektor MSP stanowi gtéwne zrédio generowania dochodéw dla budzetu panstwa
i budzetéw samorzgddw, uczestniczy w tworzeniu produktu krajowego brutto, tworzy nowe
miejsca pracy, przyczynia sie do kreowania zmian spotecznych i funkcjonalnych obszaru
na ktérym dziata (regionu, wojewddztwa, gminy) oraz wptywa na innowacyjnos$¢ gospodarki.

Region nasycony duzg liczbg matych i $rednich podmiotow tworzy rynek odporniejszy
na wahania koniunkturalne, gdyz charakteryzuje sie duzg odpornoscig na wszelkie
,zaktécenia” oraz znaczng elastycznoscig i fatwoscig pod wzgledem dostosowania
do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych.

Wskaznik liczby MSP na 10 tys. ludnosci (jedn. gosp.) w 2018 r. wraz z jego warto$cig
docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ docelowa

Wartos¢ w 2018 r. w 2020 r.

Liczba MSP na 10 tys. ludnosci

(jedn. gosp.)
854 808

Na koniec 2018 r. w wojewddztwie lubelskim do rejestru REGON wpisanych byto
180 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. Od 2010 roku liczba podmiotéw gospodarki
narodowej stale wzrastata, z wyjgtkiem roku 2011, kiedy nastgpito wykreslenie niektorych
podmiotdéw z rejestru PESEL na skutek aktualizacji danych oraz podmiotéw wykreslonych
z Krajowego Rejestru Sgdowego. W latach 2010-2018 liczba podmiotéw gospodarczych
wzrosta 0 10,2 %, tj. z 164 tys. w 2010 r.
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Wykres 15. Liczba malych (w tym mikro) i $rednich przedsiebiorstw przypadajacych
na 10 tys. ludnosci wg wojewodztw
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Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie GUS, 2019 r.

Miarg rozwoju przedsiebiorczosci jest tez liczba matych (w tym mikro) i srednich
przedsiebiorstw przypadajgca na 10 tys. ludnosci (Wykres 13). Wskaznik ten od 2010 r.
kazdego roku wzrastat (za wyjatkiem roku 2011). W 2018 roku na 10 tys. mieszkahcow
wojewddztwa przypadato 854 podmiotéw (Srednia dla Polski to 1 136), przy 752 podmiotach
na 10 tys. mieszkancow w roku 2010. Dynamika zmian zaréwno w regionie, jak i w kraju byta
podobna i wyniosta w badanym okresie ok. 13%.

Podstawowa, powszechnie uzywang miarg konkurencyjnosci przedsigbiorstw
przemystowych w regionie jest m.in. wysokos$¢ udziatu przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogotem.
Pod wzgledem tego wskaznika, w 2010 r. wojewddztwo Ilubelskie uplasowato sie
na 14 pozycji w kraju z wynikiem 1,18% i poprawito swojg pozycje, zajmujac 8 lokate
w 2016 r. (wskaznik ten osiggnat poziom 3,83%) by w roku 2017 spas$¢ na ostatnig pozycje
z wynikiem 1,44%. Przedsigbiorstwa w regionie w dalszym ciggu swojg oferte kierujg
przewaznie do konsumentéw w spotecznosciach lokalnych lub krajowych, a bardzo rzadko
decydujg sie na eksport swoich produktow za granice, co zwigzane jest z mniejszymi
mozliwosciami finansowymi. Odpowiednie zasoby finansowe pozwolityby na wprowadzanie
innowacji i tym samym zwiekszylyby szanse na wejScie na rynki zagraniczne. Proces
internacjonalizacji przedsiebiorstw lubelskich nie jest tak zintensyfikowany jak w innych
wojewddztwach.

W ostatnich latach nastgpit wzrost udziatu produkcji sprzedanej wyrobow nowych
lub istotnie ulepszonych w przedsigbiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy
wyrobéw ogdétem z poziomu 4,81% w 2010 r. az do 8,47% w roku 2016 by w roku 2017
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zanotowac¢ znaczny spadek do poziomu 5,01%.

Jedng z przyczyn mniejszych mozliwosci innowacyjnych lubelskich przedsiebiorstw,
jest fakt, iz wiekszo$¢ podmiotdow gospodarczych stanowig jednostki mate, zatrudniajgce
do 9 osoéb, ktére nie posiadajg odpowiedniego potencjatu do wprowadzania innowac;ji
w takim stopniu jak jednostki duze. W 2018 roku mate przedsiebiorstwa, zatrudniajgce
do 9 osob stanowity az 96% ogotu podmiotow, przy czym udziat ten nieznacznie zwiekszyt
sie w porownaniu z 2010 rokiem (95%). Pozytywne tendencje na przestrzeni
lat 2010 - 2018 zaobserwowano w liczbie przedsiebiorstw zatrudniajacych od 0 do 9
i od 50 do 249 pracownikow (Tabela 6). Podobnie w Polsce ten udziat utrzymuje sie
na zblizonym poziomie i w ostatnich latach jest mniej wiecej staty.

Tabela 6. Liczba przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim wg klas wielkosci w 2010 r.

i 2018 r.
Liczba przedsiebiorstw
wg klas wielkosci 2010 . 2018r. Dynamika

ogoétem 164 076 180 805 1,10
0-9 156 188 173 871 1,11
10-49 6576 5615 0,85
50-249 1154 1190 1,03
250-999 125 101 0,81
1000 i wiecej 33 28 0,85

Zrédfo: Opracowanie wlasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.
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Wykres 16. Przedsigbiorstwa i pracujacy wg podstawowego rodzaju dziatalnosci w 2017 r.

mprzemyst
H przemyst-przetwoérstwo przemystowe
= budownictwo
®mhandel i naprawa pojazdéw samochodowych
mtransport i gospodarka magazynowa
m zakwaterowanie i gastronomia
minformacja i komunikacja
m obstuga rynku nieruchomosci
dziatalnos$é profesjonalna, naukowa i techniczna
®m administrowanie i dziatalnosé wspierajgca
medukacja
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
kultura i rekreacja

pozostata dziatalnos¢ ustugowa

1%

3%

2%
4%
2%

Zrédito: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Podmioty gospodarki narodowej petnig bardzo wazng role w rozwoju gospodarczym
regionu, przyczyniajac sie do lepszej alokacji zasobow, wprowadzajg nowe produkty i ustugi
na rynek oraz tworzg nowe miejsca pracy. Najliczniejszg grupe stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Ich udziat wynidst prawie 75,3% ogotu podmiotow.
Najwiecej, bo ponad 25%, podmiotéw, prowadzito dziatalno$¢ w sekcji ,Handel; naprawa
pojazdow samochodowych”, a nastepnie ,Budownictwo” ,Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna” i ,Przetwérstwo przemystowe” (Wykres ).
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7. Cel strategiczny 4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna
I kulturowa integracja regionu, wzmacnianie sieci wspotpracy
wewnatrzregionalnej

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania wskaznikow celu strategicznego:
funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu, wzmacnianie sieci
wspotpracy wewnagtrzregionalnej. Natomiast informacje o przebiegu oraz ocenie stanu
wdrazania zawarto w szczegotowym opisie odnoszgcym sie do kazdego z przyjetych
wskaznikéw, ktére przedstawiono ponizej.

Podstawowym kierunkiem realizacji przedmiotowego celu strategicznego jest poprawa
wewnetrznego skomunikowania regionu majgca na celu umozliwienie zwiekszenia integracji
regionu. Na uktad drogowy na terenie wojewddztwa lubelskiego sktadajg sie nastepujgce
kategorie drog o nizej wskazanej dtugosci (wedtug stanu na 2019 r.):

» drogi krajowe — ponad 1 tys. km

+ drogi wojewodzkie — ponad 2,3 tys. km
» drogi powiatowe — ponad 9,2 tys. km

» drogi gminne — ponad 9,3 tys. km

W ramach poszczegdlnych kategorii drég, przez odpowiednie jednostki, realizowane sg
zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz w oparciu o odpowiednie dokumenty
strategiczne i operacyjne. Przyktadem takiego dokumentu jest Program Budowy Drog
Krajowych w ramach, ktérego na terenie wojewodztwa lubelskiego dotychczas (w zakresie
zatgcznika 1 i 1a) ?* zrealizowano nastepujace inwestycje:

Dlugosé Lata Wartos¢ Wydatl:ji KFD
Lp. Nazwa zadania realizacji kosztorysowa 0
[km] [budowy] [min zi] 01.01.2014
y [min zi]
1. Budowa drogi S-17 Kuréw -
Lublin - Piaski 66,8 2010-2014 3462,0 559,7

2 Budowa drogi S-19

Miedzyrzec Podlaski -
Lubartéw odc. 7.9 2009-2011 210,5 0,00
obwodnica m. Kock
i Woli Skromowskiej

Budowa obwodnicy
Hrubieszowa 9,3 2011-2015 232,6 98,2
na drodze Nr 74

4. Budowa drogi S19 Lublin -
Rzeszéw, odc. obwodnica
Lublina w. "Dabrowica" - w.
"Konopnica"

9,8 2014-2016 X 454,1

# 5 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 12 lipca 2017 r. w drodze Uchwaty NR 105/2017
oraz dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 wrzesnia 2019 r. w drodze Uchwaty NR 108/2019
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5.
Budowa drogi S12 Putawy
_w. Kuréw Zachoed na si7 | 119 | 2014-2018 X 309,0
6.
Budowa drogi S17
Garwolin — Kuréw 70,5 2014-2019 X 22251
RAZEM 3905,1 3646,1

Na zaktualizowanej liscie Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023

(z perspektywg do 2025 r.) znajduje sie 13 projektéw planowanych do realizacji na terenie
wojewodztwa lubelskiego (Ryc. 24) a dzieki przyjetym zmianom limit finansowy inwestycji w
ramach Programu Budowy Drog Krajowych zwiekszyt sie do 142,2 mlid zt. Dodatkowe srodki
zostang przeznaczone na budowe nowej drogi S12 z Lublina do Dorohuska na granicy z

Ukraing.
Wydatki
s KFD
. Diugosé Lata
Lp. Nazwa zadania [km] realizacii na
realizacje
[min zi]
Budowa autostrady A2 Siedlce - gr.
1. panstwa 63,5 2020-2024 29451
odc. Siedice - Biata Podlaska (w. Cicibor)
2. Budowa drogi S17 Piaski - Hrebenne 119,9 2021-2025 4707,3
3. Budowa drogi S19 Biatystok — Lubartéw, odc. gr. 324 2021-2025 866.2
woj. podlaskiego - Losice - gr. woj. lubelskiego ' '
Budowa drogi S19 Biatystok — Lubartéw, gr. woj.
4. mazowieckiego i lubelskiego - Lubartow, w. 81,4 2020-2024; 2562,5
Lubartow Pétnoc
Budowa drogi S19 odc. Lublin — Lubartow
5. | (w. Lublin Rudnik/bez wezta - w. Lubartéw 23,8 2020-2024 917,3
Pdétnoc)
6. Budowa drogi S19 Lublin — Rzeszéw, odc. Lublin 41.9 2018-2021 1484 8
- koniec obw. Krasnika ' '
7. Budowa drogi S19 Lublin — Rzeszéw, odc. _
koniec obw. Krasnika - w. Sokotéw Mtp. Pétnoc 86,7 2017-2022 30293
Budowa obwodnicy Chetma w ciggu )
8. drogi 512 17 2021-2024 689,5
°} Budowa obwodnicy Tomaszowa Lubelskiego w 9,6 2017-2021 235,4
ciggu drogi S17
10. | Budowa drogi S12 Lublin - Dorohusk odc. Piaski - 62,4 2021-2025 2 488,3
Dorohusk
11. | Budowa drogi S12 Radom - Lublin 65,7 X 18424
RAZEM 21 768,1
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Ryc. 22 Stan budowy drég w wojewddztwie lubelskim
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Szczegolnie wazne znaczenie dla przyspieszenia rozwoju wojewoddztwa lubelskiego
ma podjeta decyzja kompleksowej realizacji szlaku ,Via Carpatia”. Na terenie wojewodztwa
lubelskiego jego czes¢ pokrywa sie z drogg S19. Realizacja tego przedsiewzigcia stanowi
kluczowy element sprzyjajagcy wzmacnianiu powigzan transportowych o znaczeniu
miedzynarodowym, tgczgcym wojewddztwo lubelskie z krajami nadbattyckimi na poétnocy

oraz z krajami na potudniu Europy.

W latach 2014-2019 zostato zrealizowanych 258 zadan inwestycyjnych w zakresie
budowy i przebudowy 280 km drog wojewodzkich o ogodlnej wartosci 1 809 680 048 zt, przy

réwnomiernym zainwestowaniu srodkéw JST i Wojewddztwa Lubelskiego:
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Wartos¢é wg zrédet
finansowania
Zakres Ogdlna
Lata g B srodki
realizacji rzeczowy wartosc¢ $rodki JST Wojewqdztwa
(w zt) Lubelskiego, UE,
(W zt) Budzetu panstwa
(w zt)

13,722 km, 43 813 741 3431 620 40 382 121
2014 .

1 most

55,118 km, 239178 117 1 500 000 237 678 117
2015 . 351 km tre_lsy

rowerowej,

1 most

86,901 km, 569 946 850 2705 301 567 241 549
2016 .

3 mosty

49,394 km, 206 922 075 1 469 850 205 452 225
2017 r.

1 most

40,492 km, 129 739 598 6 753 468 122 986 130
2018r.

1 most

87,54 km, 589 549 665 2 415998 587 133 667
2019rr.

1 most

323 km,

8 mostow,
RAZEM 351 km trasy 1779 150 047 18 276 238 1 760 873 809

rowerowej

Na poziomie regionu, kierunki rozwoju transportu zostaty wyznaczone w Programie
Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewodztwa Lubelskiego, dokumencie przyjetym
przez Zarzgd Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 28 czerwca 2016 r. w drodze Uchwaty
Nr CXI1/2331/2016), aktualizowanego w 2017 i 2019 r.
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Tabela 7. Przyjete wskazniki obrazujgce stopien realizacji celu strategicznego 4 Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu,
wzmachianie sieci wspotpracy wewnatrzregionalnej

Wojewodztwo lubelskie Polska
S = |8 =
o = =2 = =
: 535 S
] 0 N ; n N
Nazwa wskaznika 2 = = = = = = = ol o = = = = = = = = = 85

N — o~ ™ < o) © ™~ © P Q o — o ™ < T} © ™~ © oS S
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= c F|l@ c S
£ =20 > 2
5 525 5
= T |z °

Sredni czas dojazdu samochodem osobowym

poza godzinami szczytu:

-do Lublina subregionalnych weztéw min

transportowych X b.d. | b.d. | b.d. b.d. | 81,5 | b.d. 81,5 | 81,5 1 X b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. X

-do Lublina ze stolic powiatéw X b.d. | b.d. b.d. b.d. | 72,4 | b.d. 72,4 | 72,4 1 X b.d. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. | bd. | b.d. | b.d. X

Poziom wzajemnego zaufania % X b.d. | b.d. bd. | 51,6 | b.d. | 55,07 | b.d. | 53,8 1,04 X b.d. | bd. | bd. | bd. | b.d. | b.d. | bd. | b.d. | b.d. X

Odsetek podmiotéw zaliczanych do Il sektora

w ogéing] liczbie podmiotéw w Polsce? % | 64 | bd | 59 b.d. 58 | b.d. 6 b.d. | bd. | 0,94 | 6,7 | 100 | b.d. | 100 | b.d. | 100 | b.d. | 100 | b.d. | b.d. X

Przekraczajgcy granice panstwa w
wojewodztwie lubelskim wedtug przejsé

granicznych: tys
- granica polsko-biatoruska 0S. | 3419 | 4006 | 4255 | 4265 | 4219 | 3763 | 3835 | 4350 |4113| 1,20 | 4425 | b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | x
- granica polsko-ukraifiska 5817 | 5679 | 6448 | 7340 | 8137 | 9995 | 10796 | 10078 | 9107 | 1,57 | 5963 | b.d. | b.d. | b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | x

Udziat energii odnawialnej w produkcji energii

Co % | 0,8 | 09 | 15 3,8 44 | 53 | 18,7 | 235 | 22,9 (2863| 3 6,9 | 80 | 10,4 | 10,4 | 125 | 13,7 | 13,7 | 14,1 | 12,7 | 1,8
elektrycznej ogotem

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wieku

15 + % | 55,9 | 56,6 | 56,5 | 56,6 | 56,3 | 56 55 54,9 | 554 0,99 | 58 |55,3 (555|559 |559 |562 56,2 562|564 |563]1,01

Zrédifo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019

23 Zgodnie z metodologig GUS dane opracowywane sg w cyklu dwuletnim.
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7.1. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu:
do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych oraz do Lublina
ze stolic powiatow

Dostepnos$¢é komunikacyjna i transportowa jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju
i warunkowana jest w tym sensie nie tylko odlegtoscia geograficzng, lecz réwniez
infrastrukturg komunikacyjng i transportowg. Znaczenie dostepnosci komunikacyjnej
i transportowej dla potencjatlu ekonomicznego miast jest niezwykle istotne, przy czym
potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie Ilubelskim wynikajgcy z dostepnosci
komunikacyjnej i transportowej stanowi w duzej mierze funkcje odlegtosci do Lublina — stolicy
i najwazniejszego wezta komunikacyjnego wojewoddztwa. Wynika to faktu krzyzowania sie
w Lublinie gtéwnych arterii komunikacyjnych, zaréwno drogowych, jak i kolejowych.

Wskaznik sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu
do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych oraz do Lublina ze stolic powiatow
w 2017 roku wraz z jego wartoscig w roku 2018 przedstawiono w ponizszym zestawieniu
(ramka).

Sredni czas dojazdu samochodem Wartos$é w 2017 r. Wartosé w 2018 r.
osobowym poza godzinami szczytu
e do Lubl|'na z subregionalnych 815 815
weztéw transportowych;
o do Lubhr]a’ze stolic 72.4 72.4
powiatow.

W wojewoddztwie lubelskim infrastruktura drogowa jest relatywnie stabiej rozwinieta,
mimo iz nastepuje jej stopniowa poprawa. Stabos¢ sieci komunikacyjnej wynika nie tylko
z nizszej niz Srednia w kraju gestosci drog publicznych, ale takze z niskich parametréow
technicznych tych drég, ktére nie wszedzie sg w petni dostosowane do obecnego ruchu
samochodowego. Wiele drég charakteryzuje sie ztym stanem technicznym i znaczna ich
czes¢ wymaga remontéw. Wplywa to nie tylko na wydluzenie sSredniego czasu podrozy,
ale takze na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Sredni czas dojazdu do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych wynosi
81,5 min., a ze stolic powiatéw 72,4 min.

Rzeczywiste zapotrzebowanie na infrastrukture transportowg, bedgce pochodng
rozmieszczenia potencjatdow demograficznego i gospodarczego, jest najwazniejszg
przestankg dla ksztattowania uktadu sieci drog roznego rzedu w wojewddztwie lubelskim.

Aktualnie dlugos¢ drég publicznych w regionie wynosi 38,1 tys. km, w tym
ok. 23,5 tys. km drég o nawierzchni twardej, 22,4 tys. km o nawierzchni twardej ulepszonej,
z czego 102 km drog ekspresowych i autostrad. Mieszkancy regionu posiadajg ponad
1256 tys. zarejestrowanych samochodéw osobowych, to oznacza wzrost ich liczby
w stosunku do roku 2010 o ok. 39%.

Nalezy zaznaczy¢, iz mimo wzrostu pojazdéow o 1/3 w badanym okresie poprawie ulegto
bezpieczenstwo na drogach wojewddztwa lubelskiego. Liczba wypadkédw drogowych
w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci spadfa z 83,5 do 57,4 (w Polsce wskaznik ten wynosi
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aktualnie 82,5).

7.2. Poziom wzajemnego zaufania

Zaufanie spoteczne stanowi podstawowy skitadnik zycia spotecznego i jest obecne
w kazdym jego wymiarze. We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie szanse
na budowe spofeczenstwa obywatelskiego opartego na samoorganizacji obywateli
i podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspdélnot lokalnych. Umiejetnosc
wspotpracy stanowi istotny czynnik aktywizacji spotecznej, a w konsekwencji rozwoju
gospodarczego. Warunkiem wstepnym podejmowania wspolnych przedsiewzieé o réznym
charakterze (gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym, kulturalnym) jest odpowiednio
wysoki poziom zaufania pomiedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi.

Wskaznik poziomu wzajemnego zaufania w 2018 roku wraz z jego wartoscig w roku
2016 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartosé¢ w 2016 r. Wartos¢ w 2018 r.

Poziom wzajemnego zaufania (%)

55,07 pkt 53,8 pkt

Zgodnie z metodologig przeprowadzonego badania®* przyjeto, ze przez termin ,kapitat
spoteczny” nalezy rozumie¢ uogolnienie zaufania do innych, tzw. obcych nam ludzi. Poprzez
ten rodzaj zaufania, budowana jest forma wyobrazonej lub ideologicznej wspdélnoty opartej
o systemy kontraktow i szerszych umow spotecznych.

Dotychczasowe dane z badan na temat poziomu zaufania sg ograniczone i odnoszg sie
najczesciej do poziomu catego kraju. W zwigzku z tym wystgpita potrzeba przeprowadzenia
badan w tym zakresie dla wojewddztwa lubelskiego. Celem badania Poziom wzajemnego
zaufania w wojewddztwie lubelskim w 2018 r. bylo oszacowanie poziomu wzajemnego
zaufania jako jednego z komponentéw kapitatu spotecznego (zarbwno pomostowego
i spajajgcego). Celami szczegbdtowymi zas: oszacowanie wartosci 11 wskaznikdéw kapitatu
pomostowego 4 wskaznikow kapitatu spajajgcego oraz oszacowanie syntetycznego
wskaznika poziomu zaufania.

W poréwnaniu do poprzedniej edycji badania z 2016 r. nastgpit spadek wskaznika
syntetycznego zaufania spoftecznego w wojewoddztwie lubelskim (spadek z poziomu 55,07
pkt. do 53,77 pkt.). Najwiekszy wptyw na spadek wartosci wskaznika syntetycznego miato
zmniejszenie sie poziomu zaufania do wigkszo$ci ludzi w biznesie (o 18,44 pkt.) oraz
zaufania wtadzy do obywateli (o 10,30 pkt.). Nieznacznie spadta warto$¢ wskaznikéw
zaufania do instytucji zycia publicznego, zaufania obywateli do wtadzy i zaufania do
wiekszo$ci ludzi w regionie.

Najczesciej uzywanym w badaniach empirycznych wskaznikiem mierzgcym poziom
zaufania spotecznego jest tzw. wskaznik poziomu uogdlnionego zaufania spotecznego.
Rowniez w badaniach nad kapitatem spotecznym w wojewodztwie lubelskim pierwszy z

24Metodologia obliczania wskaznika poziomu wzajemnego zaufania - Zatgcznik nr 2.
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badanych wymiaréw zaufania obejmowat aspekt zaufania do innych ludzi. Wskaznik
poziomu uogodlnionego zaufania zastosowano w pytaniu kwestionariuszowym: ,0gdlnie rzecz
biorgc, ludziom mozna ufa¢”. Do takiego stwierdzenia przychylito sie ponad 29% badanych w
skali wojewddztwa, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ badanych prezentowata
zachowawcze stanowisko (ponad 59% respondentow) i stata na stanowisku, ze w stosunku
do innych trzeba byé na og6t ostroznym.

34,5% mieszkancow wojewodztwa lubelskiego obdarzato zaufaniem osoby spoza
najblizszego otoczenia, a doktadnie partnerow w interesach, zas 22,5% uwazato, ze zaufanie
to na ogét Zle sie konczy. 43% badanych nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi w
tej kwestii.

Dziatalno$¢ instytucji zycia publicznego mieszkancy wojewddztwa ocenili z duzg dozg
rezerwy i raczej sceptycznie. Wiekszos¢ respondentow twierdzita, ze w sytuacji jakichkolwiek
problemow instytucje te prawdopodobnie nie potrafityby odpowiednio zareagowaé czy tez
udzieli¢ pomocy. Prawie 23% badanych w ogdle nie zwrécitaby sie do nich po pomoc.
Jednakze ponad potowa (63%) respondentéw zwrdcitaby sie do instytucji zycia publicznego,
ale nie robigc sobie zbytnich nadziei na pomoc. Zaledwie 14% ankietowanych stwierdzito, ze
instytucje sg dobrze przygotowane i chetnie zwrdcitby sie do nich po pomoc.

Wsréd réznych instytucji administracji publicznej najwigkszym zaufaniem cieszyt sie
Prezydent/Burmistrz/Wajt, bowiem ponad 73% mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego
wskazywato na zaufanie do tych osob. Na zblizonym poziomie ksztattowat sie poziom
zaufania do instytucji Marszatka, Wojewody i Starosty (blisko 65%). W trakcie
przeprowadzania bezposrednich wywiadéw ankietowani czesto podkreslali, ze stopien ich
zaufania wynikat z osobistej znajomosci danej osoby.

Zdecydowana wiekszoS¢ mieszkancéw wojewoddztwa lubelskiego w 2018 r. byla
zadowolona ze swojego miejsca zamieszkania (23% odpowiedz ,bardzo zadowolony/a”;
52% ,zadowolony/a”). 49% ankietowanych uwazato, iz w miejscu w ktérym mieszkajg panujg
dobre warunki do zycia. 11% badanych traktowato swoje miejsce zamieszkania jako idealne.
Blisko 19% respondentéw o swoim miejscu zamieszkania wypowiadato sie mniegj
entuzjastycznie, twierdzgc ze: ,wiele rzeczy wymaga poprawy”, zas zaledwie 4,5%
twierdzito, ze ,gdyby tylko miat/a sposobnos¢ natychmiast by sie wyprowadzit/a”.

Ponad 56% ankietowanych uwazato, Zze ich wptyw na rozwigzywanie probleméw w
miejscu zamieszkania jest maty (37% odpowiedz ,raczej maty”; 19% odpowiedz ,bardzo
maty”). Z kolei niespetna 22% prezentowato odmienne zdanie. Uwazali oni iz ich wplyw na
rozwigzanie problemoéw w miejscu zamieszkania jest decydujacy (4% odpowiedz ,bardzo
duzy”; 18% odpowiedz ,raczej duzy”). Blisko 13% deklarowato, ze nie ma zadnego wptywu
na rozwigzywanie problemow w swoim miejscu zamieszkania.

Stosunkowo duzym zaufaniem mieszkancédw w wojewddztwie lubelskim cieszyty sie
wybrane organizacje pozarzgdowe (blisko 56%). Ponad 12% respondentéw z wojewddztwa
lubelskiego byta bardzo optymistycznie nastawiona do dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych. Uwazali oni, ze wiekszosC organizacji pozarzgdowych z powodzeniem
wykonataby zadania publiczne, ktére w tej chwili realizowane sg przez administracje réznych
szczebli. Ponad 20% badanych uwazato zas, ze organizacjom pozarzadowym nie mozna
powierzy¢ realizacji zadan publicznych, a 12% nie miato zdania na ten temat.

Prawie 41% mieszkancow wojewddztwa lubelskiego darzyta sympatia mieszkancow
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swoich miejscowosci zaliczanych do tzw. marginesu spofecznego. 19% respondentéw nie
zajeto stanowiska w tej kwestii i udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”.

Ponad 3/4 mieszkancéw wojewoddztwa lubelskiego deklarowato angazowanie sie
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Z czego ponad 8% ankietowanych robito to
regularnie, 30% od czasu do czasu, a 41% rzadko podejmowato tego typu dziatania. Tylko
blisko 21% respondentéw nigdy nie podejmowato indywidualnie nieodpfatnych dziatan na
rzecz innych osoéb lub spotecznosci lokalnej.

Ponad potowa respondentéw z wojewodztwa lubelskiego nigdy nie uczestniczyta w
konsultacjach organizowanych przez urzad gminy. Natomiast %4 ankietowanych deklarowata
uczestnictwo w tego typu spotkaniach ,sporadycznie”. Z czestotliwoscig ,0d czasu do czasu”
w formie aktywnos$ci spotecznej, jakg sg konsultacje organizowanych przez urzad gminy
brato udziat 16% mieszkancow wojewddztwa.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku formy aktywnosci spotecznej, jakg sg spotkania
z radnymi. Ponad potowa respondentéw nigdy nie brata udziatu w tego typu aktywnosci
(57%). Natomiast "4 ankietowanych uczestniczyta w tego typu spotkaniach ,sporadycznie”.
,0d czasu do czasu” w spotkaniach z radnymi brato udziat 13% mieszkancéow.

Nieco chetniej mieszkancy wojewddztwa lubelskiego wyrazali swojg opinie poprzez
podpisanie petycji badz protestu. Ponad 2/3 ankietowanych deklarowata, iz zdarzyto im sie
podpisywanie petycji lub protestu. Udzialu w podpisywaniu petycji lub protestu nie brato
okoto 1/3 mieszkahcow wojewddztwa lubelskiego. Natomiast mieszkancy wojewddztwa
lubelskiego zdecydowanie niechetnie brali udziat w demonstracjach. Byta to wedtug nich
najmniej popularna forma partycypacji w zyciu publicznym. Ponad 73% respondentéw nigdy
nie brata udziatu w tej formie aktywnosci. Sporadyczny udziat w demonstracjach deklarowato
16,5 %, zas$ ,od czasu do czasu” w demonstracjach brato udziat 7,5% respondentow.
Najwiekszg aktywnoscig wykazywato sie jedynie 3% ankietowanych.

Okoto 78% ankietowanych przynajmniej raz przekazato 1% podatku dla organizacji
pozytku publicznego, z czego 48% robito to ,czesto”, 18% robito to ,od czasu do czasu”,
a 12% ,sporadycznie”. Tylko 22% mieszkahcow regionu nie robito tego nigdy.

Najwieksza grupa (40%) ankietowanych z wojewddztwa lubelskiego deklarowata, iz
w ogoble nie brata udzialu w aktywnosci spotecznej jakim jest wolontariat. Co drugi
ankietowany deklarowat jakis$ rodzaj aktywnosci, z czego 12% robito to ,czesto”, zas 18% ,od
czasu do czasu”, a 30% ,sporadycznie”.

W skali wojewddztwa lubelskiego jakgkolwiek aktywnos¢ w spotkaniach organizowanych
przez urzad gminy przejawialo 51% ankietowanych. Najbardziej bierni mieszkancy
wojewodztwa lubelskiego w stosunku do tej aktywnosci stanowili natomiast 49% wszystkich
ankietowanych.

Sytuacja pod wzgledem uczestnictwa mieszkancow w spotkaniach organizowanych przez
parafie, wyglada bardzo podobnie, bowiem 50% respondentéw z mniejszg lub wieksza
czestotliwoscig uczestniczyta w tego typu spotkaniach. Jesli chodzi o udziat w pracach
komitetu rodzicielskiego, sytuacja wyglada nieco gorzej, gdyz 59% ankietowanych nigdy nie
uczestniczyta w tego typu aktywnosci.

Ponad 51% ankietowanych z wojewddztwa lubelskiego uwazato, ze przedstawiciele
wiadz lokalnych podejmowali odpowiednie starania, aby utatwi¢ Zzycie mieszkarncom i do
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minimum ograniczy¢ wymogi biurokratyczne oraz dziatania kontrolne. Natomiast blisko 36%
ankietowanych miato zdanie przeciwne, zas tylko 13% mieszkancéw nie potrafito ocenic
dziatalnosci wtadz lokalnych.

Analiza odpowiedzi na pytania dotyczgce zaufania do najblizszych pokazata, iz
zdecydowana wigkszos¢ (83%) mieszkancéw wojewddztwa bez problemu powierzytaby
opieke nad swoim dzieckiem w wieku niemowlecym cztonkom swojej rodziny. 8%
respondentéw zrobitoby to ,niechetnie”, a 7% ,tylko w ostatecznosci”. Zaledwie 2% oso6b
nigdy nie zdecydowatoby sie na powierzenie dziecka cztonkom swojej rodziny. Zdecydowana
wiekszos¢ (77,5%) mieszkancéw wojewoddztwa lubelskiego byta zdania, iz: ,Naprawde
zaufa¢ mozna tylko osobom najblizszym”. Przeciwnego zdania byto 18,5% ankietowanych.
4% zapytanych nie miato zdania na ten temat.

Stosunkowo duzy odsetek mieszkancéw wojewoddztwa lubelskiego chetnie podejmowat
dziatania spoteczne dla dobra ogdtu. W wiekszosci respondenci twierdzili, iz w ich
miejscowosci zdarzajg sie takie osoby (52%). Prawie 16% ankietowanych twierdzito, ze w
wojewddztwie lubelskim jest bardzo wiele takich oséb, blisko 22% byto zdania Ze takich osob
jest niewiele, zas 4% uwazato, iz takich oséb nie ma w ogdle. Natomiast 6% oséb nie miato
zdania na ten temat.

Ponad 65% respondentéw z wojewddztwa lubelskiego stato na stanowisku, ze ludzie
pomagajg sobie nawzajem i reagujg na problemy innych. Z kolei prawie 22% byto zdania, iz
ludzie pozostajg obojetni na problemy innych. Zdania na temat wzajemnej pomocy
mieszkahcow wojewddztwa lubelskiego w trudnych chwilach nie miato 13% respondentow.

Badanie przeprowadzone w 2018 r. wykazato, ze 83% mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego byta dumna z bycia mieszkancem swojej miejscowosci. Odmienng opinie
prezentowato zas 10% mieszkancéw regionu, a 7% nie miato zdania w tej kwestii. Dumnych
z bycia mieszkancem ,Krainy, ziemi, powiatu, w ktérym mieszka” bylo réwniez 83%
ankietowanych. W opozycji byto 10% ankietowanych, a 7% byto niezdecydowanych.

Poczucie dumy z faktu bycia mieszkancem wojewddztwa lubelskiego stwierdzono u 77%
ankietowanych. Natomiast ponad 14% ankietowanych twierdzito inaczej. Nie miato zdania na
temat poczucia tozsamosci z wojewodztwem lubelskim blisko 9% mieszkancow.

Ankietowanym najmniej problemu sprawito udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, czy sg
dumni z faktu bycia Polakami (zaledwie 3% udzielito odpowiedzi ,trudno powiedziec”).
Mieszkancy wojewddztwa lubelskiego w 89% byli dumni z mieszkania w Polsce. Jedynie 8%
ankietowanych czuto inaczej. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw Lubelszczyzny byta
dumna z faktu mieszkania w Europie (42% odpowiedzi brzmiato ,zdecydowanie tak” oraz
42% odpowiedzi ,raczej tak”). Natomiast 9% mieszkancéw wojewddztwa twierdzita co$
innego. Nie miato zdania na ten temat 7% ankietowanych.

Uzyskane wyniki analizy statystycznej zostaty wykorzystane do oszacowania
wskaznikéw zaufania spotecznego, a takze wskazania wartosci wskaznikow syntetycznych.
W celu obliczenia wskaznikow zaufania spotecznego, konieczne stato sie przedstawienie
uzyskanych odpowiedzi w postaci liczbowej (kwantyfikacja skali porzgdkowej). Dla kazdego
wariantu danej cechy przypisano kolejne liczby naturalne, z wytgczeniem zera. Im wyzsza
wartos¢, tym wyzszy poziom zaufania spotecznego. Z uwagi na zréznicowane skale dla
poszczegolnych zmiennych przeprowadzono unitaryzacje ich wartosci. Nastepnie dla kazdej
zmiennej obliczono s$rednie z uzyskanych odpowiedzi, ktére nastepnie pomnozono przez

88



przyjete wagi dla kazdej zmiennej (pytania z ankiety). Ostatecznie wyliczono wartosci dla
poszczegoélnych wskaznikow zaufania spotecznego oraz dla wskaznika syntetycznego.
Nalezy podkresli¢, ze wartodci wskaznikéw przedstawiono na skali od 0 do 100. Im wyzsza
warto$¢ wskaznika, tym wyzszy poziom zaufania spotecznego. Wyniki ankiety przedstawiono
w Tabela i na Wykres .

Tabela 8 Wskazniki zaufania spotecznego w latach 2016 i 2018

Wartosé Wartos¢é

Wskazniki zaufania spotecznego . . Zmiana
P 9 wskaznika 2016  wskaznika 2018
1 | Poziom zaufania do wiekszosci ludzi w regionie 35,66 33,24 i}
2 | Poziom zaufania do wiekszosci ludzi w biznesie 77,21 58,77 !
3 | Poziom zaufania do instytucji zycia publicznego 49,99 49,21 i}
4 | Poziom identyfikacji ze spotecznoscia lokalng 71,13 72,34 0
5 | Poziom identyfikacji z regionem 53,47 60,94 1
6 Poznom poczycna wplywu w wymiarze spotecznosci 44,61 4508 T
lokalnej i regionu
7 | Poziom zaufania obywateli do NGO 59,89 61,05 1
8 Poziom za_ufanla do Iu.d2| _zagrozonych spotecznym 4775 48.92 T
wykluczeniem, zmarginalizowanych
9 Pozpm zaangazowania spotecznego na rzecz 40,58 42.43 T
wspolnego dobra
10 Poziom partycypacll publicznej — poziom zaufania 31,41 30,8 l
obywateli do wtadzy
11 Poziom partycypac!l publicznej — poziom zaufania 49,24 38,94 !
wiadzy do obywateli
12 | Poziom zaufania do najblizszych 71,97 66,27 l
13 |,302|om. checi wspolpracy opartej na zaufaniu w 50,96 61,57 T
Srodowisku lokalnym
14 | Poziom zaufania do $srodowiska lokalnego 60,9 61,13 1
15 | Poczucie tozsamosci 72,34 75,35 1

Wskaznik syntetyczny ‘

Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019
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Wykres 17. Obliczone wartosci dla wskaznikéw zaufania spotecznego

Poziom zaufania do wiekszosci ludzi

W regionie

75,35 T I i i i &ci i

Poczucie tofmmosci | . Porlom zaufania do wickszosciludai
—__58(77

Poziom zaufania do Srodowiska
lokalnego 61,13

Poziom zaufania do instytucji Zycia
publiczn ego

4921

Poziom checi wspélpracy opartg na

i Poziom identyfikacji ze spolecznoscia
zaufaniu w srodowiskm lokalnym 61;57,

172,34 lokalna

Poziom zaufania do najblizszych —\

ha

) _.60;§‘H’oziom identyfikacji z regionem

Poziom poczucia wplywu w
" wymiarze spolecznosci lokalnej i
regionu

Poziom partycypacji publicznej—
poziom zaufania wladzy do obywateli

61,05
" Poziom zaufania obywateli do NGO

Poziom zaufania do ludzi
zagrozonych spolecznym
wykluczeniem, zmarginalizowanych

1 .
Poziom partycypacji publicznej— ~_ 48192 -
poziom zaufania obywateli do wladzy 1

Poziom zaangazowania spuleane'go"
na rzecz wspélnego dobra

Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR, 2019

7.3. Odsetek podmiotéw zaliczanych do Ill sektora w ogdblnej liczbie
podmiotéow w Polsce

W spoteczenstwach wspotczesnych wyrdznia sie trzy podstawowe sektory, ktére dziatajg
autonomicznie, a jednocze$nie uzupetniajg sie nawzajem w zakresie prowadzonej
dziatalnosci. Trzeci sektor jest tzw. sektorem obywatelskim. Skupia on zaréwno
instytucjonalne, jak i nieformalne aktywnosci dziataczy spotecznych, realizujgcych
réznorodne projekty nie nastawione na zysk, ale na polepszenie jakosci zycia
we wspolnocie. Organizacje funkcjonujgce w obrebie tego sektora nazywane sg
organizacjami non-profit lub organizacjami pozarzadowymi (NGO’S — nongovernmental
organizations), gdyz dziatajg one obok sektora publicznego, czesto go wspierajgc
i uzupetniajgc. W ramach trzeciego sektora jednostki funkcjonujg w réznych formach
prawnych oraz podejmujg réznorodng dziatalnosc.

Wskaznik odsetek podmiotow zaliczanych do Il sektora w ogdlnej liczbie podmiotow
w Polsce w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjeta w Strategii na rok 2020
przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).
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‘x Wartos¢ docelowa
Odsetek podmiotow zaliczanych do lll Wartosc w 2016 1. w 2020 r.

sektora w ogodlnej liczbie podmiotéow

w Polsce (%) 60 67

Odsetek podmiotow z sektora Ill w wojewddztwie lubelskim wynosit 6,4% w 2010 r.,
zas 6 % w 2016 r. Spadek o 0,4 pkt. proc. w badanym okresie spowodowat zmiane pozycji
wojewodztwa lubelskiego w Polsce z 6 na 8 w roku 2016. Po analizie gléwnych dziedzin
dziatalnosci organizacji, zdecydowanie najwiekszy udziat w 2016 r. 28,1% miato
.ratownictwo”, a dalej (lecz juz sporo nizszy udziat): ,pomoc spoteczna i humanitarna”,
.prawo i jego ochrona, prawa cztowieka” (Ryc.). W skali kraju najczesciej organizacje non-
profit dziataty w dziedzinie sportu, turystyki, rekreacji i hobby (29,1%).

Wykres 18. Aktywne organizacje i stowarzyszenia sektora NON-PROFIT w podziale na lata
i wojewodztwa ( tys. szt.).

16
14
12
10
8
22010
6 2012
4 - = 2014
” 12016
0 4
GJ\E}Q/Q@@Q/ \f-"&o {goo © ¢ &5" S @@Q’Q@,@(’ S é_\@&@@ cﬁ@&@@
VPO WO T E T Qﬁk Nl e
& ¥ & ¥ P« & Py B £ N
N F O K &S0 SRR
NP 4 gF ¢ < L N &K
S e W o W
¥ 5 & &
& Q 03

Zrédto: Opracowanie wtasne DSIR GUS 2019

Liczba zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji rézni sie w zaleznosci od regionu
Polski — zdecydowanie najwiecej jest ich na Mazowszu, niemal 14,2 tysigce, w tym ponad
potowa w samej Warszawie. Po ponad 9,3 tysiecy organizacji jest zarejestrowanych
w Wielkopolsce i Matopolsce, a na Slgsku oraz na Dolnym Slgsku —odpowiednio ponad
i ponad 8 tysiecy.
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Ryc. 23 Odsetek organizacje non-profit wedlug gtéwnej dziedziny dzialalnosci
w wojewodztwach i regionach w 2016 r. (uwzgledniono cztery najczesciej wskazane
dziedziny).

region Mazowiedk
regional ny

5
i 28 HLI p .
L [l]z - - 5\
N A I ﬂ 3
- \
)
ﬁ) Ei o~ -
e

region Warszawski
stobeczny

‘/"_' e

20 4657%
T '\1 Organizacje non-profit wedtug dziedzin dzistalnogci (% w wojewddztwie)
3 I"’

'

4%

Elsparl,lurystyka\,n:kn:a’.j;\, hobby
Dmt:}wni:tw:}
[jkultulaisztuk.a

EI ed ukacja | wychowanie, badania naukowe

Zrédto: Sektor non-profit w 2016 r. Stowarzyszenia, fundacje, spofeczne podmioty wyznaniowe,
samorzgd gospodarczy i zawodowy, GUS 2018 r.

W skali kraju wiekszos¢ organizacji non-profit (39,1%) osigga relatywnie niskie
przychody, nieprzekraczajgce w ciggu 2016 r. 10 tys. z. Roczne przychody 37,1% organizacji
miescity sie w przedziale od 10 tys. z do 100 tys. z, a co czwarta organizacja osiggneta
przychéd przekraczajgcy 100 tys. zt. Ponadto szczegdlnie wysoki udziat organizacji o niskich
rocznych przychodach (do 10 tys. z) byt w wojewddztwie Swietokrzyskim (49,6%),
a nastepnie lubelskim (47,6%) i podkarpackim (47,5%) (Ryc. ).
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Ryc. 24 Struktura organizacji non-profit wedlug klasy przychodow w wojewédztwach
i regionach w 2016 r.

Orvganizacie non-profit wedhug Masy prrychodow

wORWOAItwWO = 100%
-da 1W0tys o
Gpov-y.‘q 10ty Hdo 100tys

D powye) 100 tys

Zrédfo: Sektor non-profit w 2016 r. Stowarzyszenia, fundacje, spofeczne podmioty wyznaniowe,
samorzgd gospodarczy i zawodowy, GUS 2018 r.

Gtownym problemem w dziatalnosci organizacji non-profit byty trudnosci w pozyskiwaniu
$rodkéw finansowych (43,5%)%°. Najczesciej na tego typu barier wskazywaty podmioty wéréd
organizacji z regionu Warszawskiego stotecznego (48,1%). Natomiast w wojewoddztwach
lubuskim i zachodniopomorskim ten problem wystepowa najrzadziej (po okoto 38%). Drugi
najczesciej wskazywana bariera dziatalnosci byta niewystarczajgca liczba chetnych do pracy
spotecznej, co szczegdlnie deklarowane byto wsrdd organizacji z wojewddztwa opolskiego
(34,5%). Czesto wskazywane w skali kraju problemy wynikajgce z przepisdw i procedur
prawnych (24,5%), odnotowano przede wszystkim wsrdd organizacji podkarpackich (31,1%).
Istotne bariery wynikaty takze z probleméw w kontaktach z administracji publicznej (18,5%),
na co najczesciej wskazywaty organizacje z regionu warszawskiego stotecznego (23,9%),
a nastepnie wojewodztwa slgskiego (22,2%).

% Sektor non-profit w 2016 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad
gospodarczy i zawodowy, Warszawa , Krakéw 2018 , GUS
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7.4. Przekraczajacy granice panstwa w wojewoddztwie lubelskim wediug
przejs¢ granicznych: granica polsko-biatloruska i granica polsko-
ukrainska

Przygraniczne potozenie wojewodztwa lubelskiego powoduje, ze granica wschodnia
jest jednoczesnie granicg panstwowg z Biatorusia i Ukraing oraz Unii Europejskiej.
Wojewoddztwo lubelskie na dtugosci 296 km graniczy z Ukraing, a na dtugosci 170 km
z Biatorusig. Na obszarze wojewddztwa funkcjonuje 12 przejs¢ granicznych. S to:

e na granicy z Bialorusig: Terespol (drogowe i kolejowe), Stawatycze (drogowe),
Kukuryki (drogowe);

e na granicy z Ukraing: Dorohusk (drogowe i kolejowe), Hrebenne (drogowe
i kolejowe), Hrubieszéw (kolejowe), Zosin (drogowe), Dothobyczéw (drogowe);

e Port Lotniczy Lublin — Swidnik.

Liczba przej$¢ granicznych oraz jakosc¢ infrastruktury granicznej — mimo poprawy w tym
zakresie — jest wcigz niewystarczajgca, zwtaszcza wobec znaczacego i stale rosngcego
ruchu granicznego, obserwowanego w najwiekszym stopniu w przypadku granicy polsko-
ukrainskiej. Stanowi to czynnik utrudniajgcy, a nawet hamujgcy rozwédj kontaktéw oraz
transgranicznych powigzan spoteczno-gospodarczych. Jest to tym bardziej istotne,
ze kolejnym impulsem dla znacznego wzrostu ruchu granicznego na granicy polsko-
ukrainskiej okaze sie z pewnoscig fakt zniesienia rezimu wizowego Unii Europejskigj
dla obywateli Ukrainy, do ktérego doszto w czerwcu 2017 r.

Wskaznik przekraczajgcych granice panstwa w wojewodztwie lubelskim wedtug przejsc
granicznych: granica polsko-biatoruska, granica polsko-ukrainska w 2018 r. wraz z jego
wartoscig docelowg przyjeta w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym
zestawieniu (ramka).

Przekraczajacy granice panstwa x
w wojewodztwie lubelskim wedtug Wartos¢ w 2018 r. Wart<V>Vs<2:Odzc(>)crelowa
przejs$¢ granicznych (0s.): ’
granica polsko-biatoruska 4113 230 4 425 100
granica polsko-ukrainska 9 107 234 5963 000

W 2018 r. na przejsciach granicznych w wojewddztwie lubelskim dokonano 13,2 min
odpraw osobowych i 4,9 min odpraw Srodkéw transportu. Na granicy polsko-ukrainskiej
obstuzono 67% odpraw osob oraz 59,6% odpraw pojazdow, podczas gdy na granicy polsko-
biatoruskiej odpowiednio 30,3 % i 40,4%.

W 2018 r. granice polsko-biatoruskg przekroczyto 4 113 tys. osdb, zas granice polsko-
ukrainskg przekroczylo 9 107 tys. oséb. Zdecydowana wiekszo$¢ przekroczen
skoncentrowana byta na drogowych przejsciach granicznych, gdzie dokonano opraw 96,4%
w ruchu osobowym i 99,4% w ruchu $rodkéw transportu. Sposrdéd wszystkich przejs¢
granicznych w wojewddztwie lubelskim, zaréwno obcokrajowcy, jak i Polacy, najczesciej
korzystali z przejscia w Dorohusku, gdzie odprawiono
3,03 mIn oséb i 1,1 min pojazdéw oraz w Hrebennem, gdzie odprawiono 3,02 min oséb
i 987 ty$ pojazdow.
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Najczestszym celem przyjazdu cudzoziemcéw do Polski byto dokonanie zakupéw
(ok. 80%), nastepnie tranzyt, odwiedziny i praca. Jezeli chodzi o Polakéow, dominujgcym
celem wyjazdu za granice byto rowniez dokonanie zakupdw (ok. 90%), a w dalszej kolejnosci
odwiedziny i turystyka. Zarowno Polacy, jak i cudzoziemcy, w celu odwiedzin zdecydowanie
czesciej przekraczali granice polsko-biatoruskg niz polsko-ukrainskg. Z kolei w celu wyjazdu
zapracg Polacy czesciej przekraczali granice polsko-biatoruskg, a cudzoziemcy
przyjezdzajgc do nas czesciej przekraczali granice polsko-ukraifskg. Czas pobytu Polakow
za granicg i cudzoziemcow w Polsce wynosit z reguty jeden dzien, a tylko w niewielkim
stopniu pobyt trwat dtuzej.

W 2018 r. zanotowano spadek liczby obywateli polskich przekraczajgcych granice
z Polski do Polski. Spadta réwniez liczba odpraw cudzoziemcow
w kierunku do Polski a takze z Polski.

W roku 2018 w wojewddztwie lubelskim dokonano 4,9 min odpraw pojazdéw, z czego
75,5% dotyczyto samochoddéw osobowych, 20,7% samochoddéw ciezarowych i 2,5%
autobusow.

W 2018 roku z Portu Lotniczego Lublin — Swidnik skorzystato 459,2 tys. pasazerdw,
z tego dla 324,7 tys. oséb dokonano odprawy celnej przez funkcjonariuszy Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej (analogicznie w roku poprzednim byto 430,3 tys. pasazeréw,
Zz tego dla 327,7 oséb dokonano odprawy celnej przez funkcjonariuszy Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej).

Wzrost ruchu granicznego na odcinku granicy, przebiegajgcej w wojewodztwie lubelskim
zwigzany jest m.in. z obowigzywaniem na granicy polsko-ukrainskiej rezimu Matego Ruchu
Granicznego (MRG) wprowadzonego w 2009 r., zapewniajgcego znaczng swobode
w przekraczaniu granicy panstwowej dla mieszkahcow strefy przygranicznej. Wysoka
dynamika ruchu granicznego pomiedzy Polskg i Ukraing jest rowniez konsekwencjg stale
wzrastajgcej liczby obywateli Ukrainy podejmujgcych zatrudnienie w Polsce. Mozna
domniemywad, iz kolejnym czynnikiem, ktoéry w kolejnych latach bedzie wptywat na wzrost
ruchy granicznego na granicy polsko-ukrainskiej, bedzie wspomniane juz zniesienie rezimu
wizowego dla obywateli Ukrainy.

Wsréd ponad 5 934 tys. cudzoziemcéw, ktorzy w 2018 r. przekroczyli granice biatorusko-
polskg oraz ukrainsko-polskg (w kierunku do Polski), najwiekszg grupe stanowili
cudzoziemcy przekraczajgcy granice z Ukraing - 4 137 tys., tj. 70 % ogoétu. Znaczny byt
réwniez udziat cudzoziemcdw przekraczajgcych granice z Biatorusia — 1 748 tys. tj. 30%.
W tym samym okresie granice polsko-biatoruskg (w kierunku na Biatorus) przekroczyto 272,2
tys. natomiast granice polsko-ukrainskg (w kierunku na Ukraing) — 333,1 tys. obywateli
Polski. Oznacza to, ze ruch graniczny ogranicza sie w duzej mierze do obywateli obu krajéw
sgsiedzkich Polski, za$ udziat Polakéw jest w owych strumieniach niewielki.
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7.5. Udziat energii odnawialnej w produkciji energii elektrycznej ogétem

Wzrost gospodarczy, zmiany klimatyczne, stale rosngce zapotrzebowanie na energie
oraz zapewnienie bezpieczenstwa jej dostaw sg gtbwnym motorem rozwoju czystej,
przyjaznej srodowisku energii. W szczegodlnosci niekorzystne zmiany klimatu, zwigzane
z emisjg dwutlenku wegla i zanieczyszczen, powietrza wytwarzanych w procesach spalania
paliw kopalnych, do atmosfery, sg najwiekszymi wyzwaniami ekonomicznymi i ekologicznymi
dla catego Swiata w ciggu ostatnich lat. Rozwigzaniem tego problemu jest redukcja, a nawet
rezygnacja z uzycia paliw kopalnych do produkcji energii, w zaleznosci od lokalnych
zasobow energetycznych. Dlatego w celu zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju i poprawy
jakosci zycia, istotna jest maksymalizacja udziatu odnawialnych zrodet energii w strukturze
produkcji energii.

Energia odnawialna pochodzi bowiem 2z niewyczerpywalnych i naturalnych zrédet
wykorzystujgcych w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego,
ciepta ziemi, czyli geotermalng, fal, pragdow i ptywéw morskich, spadku rzek oraz energie
pozyskiwang z biomasy, biogazu, a takze z biogazu powstatego w procesach odprowadzania
lub oczyszczania Sciekéw lub rozktadu skfadowanych szczgtek roslinnych i zwierzecych.
W przeciwienstwie do energii odnawialnej, paliwa kopalne tj. wegiel czy ropa tworzg zasoby
nieodnawialne, zuzywane w miare uptywu czasu.

Wskaznik udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w 2018 r.
wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym
zestawieniu (ramka).

2z Wartosé docelowa
Udziat energii odnawialnej w produkcji Wartosé w 2018 r. W 2020 1.

energii elektrycznej ogotem (%)

22,9 3,0

Pozytywnym zjawiskiem zanotowanym w badanym okresie jest istotny wzrost udziatu
energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem w wojewodztwie lubelskim.
W 2010 r. udziat ten wynosit 0,8% i wzrost do 22,9% w 2018 roku, przy czym najwiekszy
wzrost, bo az 0 22,1 pkt. proc. miat miejsce w ostatnim roku i wynosit 23,5% (Wykres 19).

W latach 2010-2018 w Polsce odsetek ten wzrost z 6,9% na 12,7%, a zatem
nie byt to tak wyrazny wzrost, jak w przypadku Lubelszczyzny. W okresie tym, zmianie ulegta
takze pozycja wojewddztwa w kraju z 16 na 7.
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Wykres 19. Udzial energii odnawialnej w produkcji energii odnawialnej ogétem w 2010 r.
i 2018 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR na podstawie danych GUS, 2019 r.

Duze mozliwosci wykorzystania stwarza szczegdlnie energia solarna (prawie cate
wojewodztwo lubelskie znajduje sie w obszarze uznawanym w Polsce za uprzywilejowany
pod wzgledem stonecznej potencjalnej energii uzytecznej), a takze biomasa. Prognozowane
zasoby energii wod termalnych sg znaczace, ale wymagajg dodatkowego rozpoznania
w celu potwierdzenia optacalnosci ich wykorzystania. Mozliwa do wykorzystania jest réwniez
energia wiatru. Jednak rozwdj energetyki wiatrowej musi uwzglednia¢ ograniczenia,
jakie stwarza polskie ustawodawstwo, a takze wnioski wynikajgce z ocen oddziatywania
na srodowisko oraz protesty spoteczne. Najlepsze warunki dla pozyskania energii wiatrowe;j
wystepuja w poinocno-zachodniej i zachodniej czesci wojewddztwa. Zasoby
hydroenergetyczne w wojewddztwie lubelskim nie sg duze, jednak produkcja energii
z wykorzystaniem wody moze stanowic istotne zrédto energii w skali lokalnej.

7.6. Wspoétczynnik aktywnosé¢ zawodowej w wieku 15+

To, jak duza czes¢ spoteczehstwa pozostaje aktywna na rynku pracy, ma wptyw
zarowno na osobistg kondycje finansowg poszczegdlnych oséb, jak i sytuacje gospodarczg
catego kraju lub regionu. Istnieje bowiem zalezno$¢ pomiedzy poziomem aktywnosci
zawodowej spofeczenstwa, a stopniem jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Im wiekszag
cze$¢ populacji stanowig osoby nieaktywne zawodowo, tym wiekszym obcigzeniem
obtozone sg osoby pracujgce.

Wspoditczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+ (%) w 2018 r. wraz z jego wartoscig
docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).
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Wartos¢ docelowa

Wartos¢ w 2018 r. W 2020 T,

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej

w wieku 15 + (%)
55,4 58,0

Ryc. 25 Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL [%] w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne DSIR na podstawie STRATEG, 2019 r.

Liczba oséb aktywnych zawodowo od kilku lat utrzymuje sie¢ na podobnym poziomie.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w % wskazuje, ze niewiele ponad potowe
0s6b w wieku 15 lat i wiecej stanowig osoby pracujgce i bezrobotne, zainteresowane
podjeciem pracy. W 2010 r. stanowity one 55,9%, w kolejnych latach bylo to nieznacznie
wiecej, po czym w roku 2018 wskaznik osiggnat wartos¢ na poziomie 55,4%. Dla poréwnania
w tym samym okresie wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL dla Polski rost
stopniowo z poziomu 55,3% w 2010 r. do 56,3% w roku 2018 (Ryc. 27). W badanym okresie
zmianie ulegta pozycja wojewddztwa lubelskiego w kraju pod wzgledem tego wskaznika z 6
na 9. Spadek ogdlnego wskaznika w wojewddztwie lubelskim byt w znacznej mierze
spowodowany spadkiem tego miernika na wsi (56,8% w 2010 r. i 55% w 2018 r.).

Na poziom aktywnosci zawodowej ludnosci wplyw majg zarowno czynniki
demograficzne: model rodziny, stopa urodzen w latach poprzednich, stopa zgondw, jak
réwniez ekonomiczno-spoteczne: rozmiary produkcji, wydajnos¢ pracy, ptace realne,
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preferencje w zakresie ksztatcenia, mozliwo$¢ znalezienia pracy.

8. Kierunki zmian w wartosciach wskaznikow monitoringowych
(analiza)

W ramach prowadzonych prac monitoringowych przeprowadzono takze analize
kierunkdw zmian w wartosciach wskaznikow realizacji celéw Strategii oraz dokonano préby
podsumowania oceny stopnia ich wykonania. Celem przeprowadzonego badania
jest uzyskanie szerszego i pelniejszego obrazu tendencji zmian wskaznikéw pod katem
spetniania ich funkcji oraz ewentualnych koniecznych korekt. Analizy dokonano przy uzyciu
dwéch metod:

e Pierwsza z nich bada aktualny poziom wartosci wskaznika w relacji do wartosci
docelowej.”®

e Druga natomiast mierzy aktualny poziom realizacji dystansu miedzy wartoscig
docelowg wskaznika a warto$cig bazowa.”’

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie wartosci wskaznikow, zgromadzonych
dla lat 2010-2018 (w miare dostepnosci danych®®). Uzyskane wyniki zostaty przedstawione
w formie tabelarycznej (Tabela).

Przyjety w Strategii zestaw wskaznikéw monitoringowych podzielono na dwie grupy.
Pierwszg z nich sg wskazniki, dla ktérych zaktadang w Strategii tendencjg jest wzrost
lub wartos¢ wyzsza niz wartos¢ poczatkowa, uznano je za stymulanty — czyli wskazniki,
ktérych wzrost wartosci ma pozytywny na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa.

Do tej grupy zaliczono nastepujace wskazniki:

* PKB per capita w PPS,

* PKB per capita,

» Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat wg BAEL,

» Odsetek pracujgcych w sektorach ekonomicznych: przemyst, budownictwo, ustugi
rynkowe, ustugi nierynkowe,

* Wskaznik urbanizaciji,

« Sredni czas dojazdu samochodem osobowym i kolejg z Lublina do Warszawy,
Krakowa, Rzeszowa i Radomia,

* Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochoddéw budzetow
gmin i miast na prawach powiatu,

* Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w rolnictwie w odniesieniu do Sredniej
krajowej,

» Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem,

» Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci na wsi
ogotem,

« Absolwenci szkdt wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych,

% aktualna warto$¢ wskaznika / wartosé docelowa.
2 (aktualna wartos¢ wskaznika — wartos¢ bazowa) / (warto$¢ docelowa— warto$¢ bazowa).
Bw przypadku braku danych za rok 2018, postuzono sie najaktualniejszymi dostepnymi danymi

99



» Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku,

+ Udziat naktadow na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg w PKB regionu,

» Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce,

» Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego,

« Liczba MSP na 10.000 ludnosci,

+ Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu: do Lublina
z subregionalnych weztéw transportowych oraz ze stolic powiatow,

+ Poziom wzajemnego zaufania,

» Odsetek podmiotow zaliczanych do Il sektora w ogdinej liczbie podmiotéw w Polsce,

* Przekraczajgcy granice panstwa w wojewddztwie Ilubelskim wedtug przejsé
granicznych: granica polsko-biatoruska, granica polsko-ukrainska,

» Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem,

*  Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+,

W przypadku tych wskaznikéw, aktualny poziom realizacji wartosci wskaznika w relacji
do wartosci docelowej powyzej 100% oraz aktualny poziom realizacji dystansu miedzy
wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig bazowg powyzej 1 uznane zostaty za pozytywne.
Oznacza to, ze dany wskaznik osiggnat juz zaktadang wartos¢ docelowag, ktére oznaczono
w tabeli kolorem zielonym. Za pozytywna sytuacje uznano takze takg, kiedy wskazniki nie
osiggnety jeszcze wartosci docelowej (lecz zblizong), ale zmierzajg w pozgdanym kierunku
(kolor zotty w tabeli). W przypadku stymulant ma to miejsce gdy aktualny poziom realizacji
wartosci wskaznika w relacji do wartosci docelowe;j jest nizszy niz 100%, a aktualny poziom
realizacji dystansu miedzy wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig bazowg miesci sie
w przedziale (0,1).

Kolorem czerwonym w tabeli zaznaczone zostaty wskazniki, ktérych wartosci przyjmujg
kierunek zmian odwrotny od zamierzonego, co ma miejsce woéwczas, gdy aktualny poziom
realizacji wartosci wskaznika w relacji do wartosci docelowej osigga wartos¢ ponizej 100%
oraz aktualny poziom realizacji dystansu miedzy warto$cig docelowg wskaznika a wartoscig
bazowa przyjmuje wartosci ujemne.

Wskazniki, dla ktérych w Strategii zatozono spadek lub wartosci nizsze od wartosci
poczatkowej, okreslono jako destymulanty — czyli wskazniki, ktérych spadek wartosci
jest pozytywny dla sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W tej grupie znalazly sie
nastepujace wskazniki:

» Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL,

» Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych,

» Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL na wsi,

* Réznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogotem a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi
korzystajgcej z kanalizaciji sieciowej.

W przypadku tego typu wskaznikdw aktualny poziom realizacji wartosci wskaznika
w relacji do wartosci docelowej ponizej 100% oraz aktualny poziom realizacji dystansu
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miedzy wartoscig docelowg wskaznika a wartoscia bazowg powyzej 1 uznany jest
za pozytywny i oznacza, ze dany wskaznik osiggnat juz zaktadang wartos¢ docelowg
(oznaczono w tabeli kolorem zielonym).

Pozytywny wymiar ma réwniez sytuacja gdy wskazniki nie osiggnety jeszcze wartosci
docelowej, ale zmierzajg w pozgdanym kierunku (kolor zétty w tabeli), co w przypadku
destymulant ma miejsce gdy aktualny poziom realizacji wartosci wskaznika w relacji
do wartosci docelowej jest wyzszy niz 100%, a aktualny poziom realizacji dystansu miedzy
wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig bazowag miesci sie w przedziale (0,1).

Kolor czerwony w tabeli oznacza natomiast wskazniki, ktérych wartosci przyjmujg
kierunek zmian odwrotny od zamierzonego, co ma miejsce gdy aktualny poziom realizacji
wartoéci wskaznika w relacji do wartoéci docelowej osigga wartos¢ powyzej 100% oraz
aktualny poziom realizacji dystansu miedzy wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig
bazowg przyjmuje wartosci ujemne.

Przeprowadzenie niniejszej analizy i zastosowanie graficznej formy prezentacji wynikéw
pozwala na szybka orientacje w kierunkach zmian, ktére przybierajg wskazniki ujete
w systemie monitorowania celéw Strategii, a tym samym daje mozliwosc¢ szybkiej reakcji.
Tabela 9 Kierunki zmian w wartosciach wskaznikéw monitoringowych, stanowigcych element

oceny realizacji celow Strategii
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PKB per capita w PPS (UE=100)* - poziom % 41,00 48,00 48,00 100,0% 1,00
PKB per capita (PL=100)* - poziom % 67,60 69,00 67,60 102,1% X
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-
% 59,90 64,90 61,40 105,7% 3,33
64 lat wg BAEL
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg
. % 10,30 6,30 9,00 70,0% 3,08
BAEL* - poziom
Struktura pracujgcych w poszczegdlnych
sektorach ekonomicznych:
- rolnictwo, % 38,80 36,1 25,50 141,6% 0,20
- przemyst, % 13,10 13,40 17,80 75,3% 0,06
- budownictwo, % 4,50 4,70 6,80 69,1% 0,09
- ustugi rynkowe, % 25,30 27,30 31,60 86,4% 0,32
- ustugi nierynkowe. % 18,30 18,50 18,30 101,1% X
Wskaznik urbanizacji % 46,50 46,50 50,20 92,6% 0,00
% 40,30 40,20 42,00 95,7% -0,06
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Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego

w rolnictwie w odniesieniu do sredniej % 63,30 66,70 68,60 97,2% 0,64
krajowej
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg
. % 8,70 6,70 7,90 84,8% 2,50
BAEL na wsi
Udziat gospodarstw
wielkopowierzchniowych w % 0,09 0,32 0,16 200,0% 3,29
gospodarstwach ogdtem
pkt.
54,80 58,80 20,00 294,0% -0,11
proc.
Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi
korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci % 13,70 16,10 20,00 80,5% 0,38
na wsi ogétem
Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych,
. . % 17,60 38,80 38,10 101,8% 1,03
technicznych i medycznych (%
absolwentow szkdét wyzszych ogétem) [3]
Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych
sie i doksztatcajacych w ogodlnej liczbie
L. . . % 5,00 6,60 6,00 110,0% 1,60
ludnosci w tym wieku (ksztatcenie
ustawiczne)
Udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawcza
. . . % 0,67 0,88 0,86 0,0% -3,53
i rozwojowa w PKB regionu
Odsetek udzielonych patentéw w regionie
o ) ; % 5,20 5,80 6,00 96,7% 0,75
w liczbie patentéw ogdtem
Gospodarstwa domowe wyposazone w
komputer osobisty z dostepem do % 43,30 67,30 52,70 127,7% 2,55
Internetu szerokopasmowego
. jedn.
Liczba MSP na 10.000 ludnosci J 746,00 854,00 808,00 105,7% 1,74
gosp.
% 6,50 6,00 6,70 89,6% -2,50
Przekraczajacy granice panstwa w wojewddztwie
lubelskim:
-granica polsko-biatoruska 4006061 | 4113230 | 4425100,00 93,0% 0,26
os.
-granica polsko-ukrainska 5678791 | 9107234 | 5963000,00 152,7% 12,06
Udziat energii odnawialnej w produkcji
" -, % 0,90 22,90 3,00 763,3% 10,48
energii elektrycznej ogétem
% 56,50 55,40 58,00 95,5% -0,73

Zrédito: Opracowanie wlasne DSIR
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W celu lepszego zobrazowania tendencji i kierunkéw zmian wskaznikéw, postuzono
sie kolorami. Zaréwno kolor zielony, jak i zotty w obu przypadkach (stymulanty
i destymulanty) oznacza pozytywny kierunek zmian. Aktualnie 52% wskaznikow osiggneto
zatozone w Strategii wartosci, 33% wskaznikbw przyjmuje pozadany kierunek zmian,
natomiast 15% wskaznikbw posiada kierunek zmian odwrotny od oczekiwanego

(Wykres 20).

Wykres 20. Stopien realizacji wartosci docelowej wskaznikéw

m wskazniki, ktore
przyjmujg kierunek
zmian odwrotny od
oczekiwanego

wskazniki, ktore
przyjmujg pozadany
52% kierunek zmian

33% wskazniki, ktore
osiggnety wartosé
docelowg

Zrédio: Opracowanie wlasne DSIR
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9. Wykorzystanie funduszy UE w wojewodztwie lubelskim

9.1. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013

W ramach wdrazania programéw UE poprzez projekty realizowane byty cele Strategii.
W perspektywie finansowej 2007-2013 wartos¢ catkowita zrealizowanych projektow
w ramach dostepnych programoéw Polityki Spojnosci, wdrazanych w wojewddztwie lubelskim
wyniosta 25,2 mld zt, natomiast warto$é dofinansowania z UE osiggneta kwote 15,8 mid z+.?°

W strukturze zrealizowanych przedsiewzie¢ i projektéw, pod wzgledem wartosci
dofinansowania z UE, dominowaty projekty realizowane w ramach programéw RPO WL
i POIS, ktére stanowity odpowiednio 32% i 27% dofinansowania wszystkich projektéw
zrealizowanych w wojewddztwie lubelskim. Na kolejnych miejscach pod wzgledem udziatu
w finansowaniu rozwoju regionu zajmowaty PORPW - 18% i POKL - 16%. Petne zestawienie
wykorzystania funduszy PS w latach 2007-2013 zawiera Tabela 12 oraz Wykres 21

Tabela 10 Zestawienie wykorzystania Funduszy Europejskich wg. programéw w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 na terenie wojewodztwa lubelskiego

POIiS 6970,2 4282,2 27%
POIG 499 1926,1 978,6 6%

PORPW 88 4177,1 2875,9 18%
POKL 3622 2942,6 2480,2 16%
RPO WL 3128 8992,0 5017,5 32%
PL-BY-UA 38 227,0 203,0 1%

Razem 7575 25 235,0 15 837,4 100%

Zrédfo:  Opracowanie wlasne DSiIR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 31.12.2018 r.

2X1 Raport Stan Wdrazania Programéw Operacyjnych w Wojewddztwie Lubelskim (stan na 30.06.2017 r.).

% UE — wartos¢ dofinansowania ze $rodkow europejskich.
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Wykres 21. Wartos¢ dofinansowania z UE w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 w podziale na poszczegdlne programy (w min PLN)

PL-BY-UA;
203,0

POIG; 978,6

Zrédfo:  Opracowanie wlasne DSIR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 31.12.2018 r.

Najwiekszymi beneficjentami pozyskanych Srodkéw w ramach perspektywy finansowe;j
2007 — 2013 byty jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ktére uzyskaty wsparcie
w kwocie ponad 6,7 mid zI, co stanowi 43% wartosci dofinansowania w ramach
analizowanych Programow Operacyjnych. Obok JST, do gtéwnych beneficjentéw programéw
nalezaty przedsiebiorstwa oraz organy wtadzy i administracji rzgdowej (Wykres 20).

Wykres 22. Wartos¢ uzyskanego dofinansowanie z UE w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 wg formy prawnej beneficjentéow (w min PLN)

UCZELNIE; 1511

INNE; 367

NON PROFIT; 820

MIKRO; 1 005

Zrédto:  Opracowanie wtasne DSIR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 31.12.2018r.

W ujeciu terytorialnym, najwiekszy udziat zrealizowanych projekt odnotowano na terenie
miasta Lublina oraz powiatdéw: lubelskiego i putawskiego (Ryc. ). Sytuacja ta w znacznej
mierze wynika z koncentracji w tych os$rodkach podmiotéw i instytucji petnigcych
ponadlokalne funkcje gospodarcze i badawczo-rozwojowe, a takze z realizacji na terenie
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tych jednostek duzych inwestycji infrastrukturalnych finansowanych z programéw krajowych
(np. drogi krajowe, inwestycje w rozwdj uczelni).
Ryc. 26 Wartosé¢ dofinansowania ogétem projektéow z programéw UE w ramach

perspektywy finansowej 2007-2013 zrealizowanych na terenie powiatéw
wojewoddztwa lubelskiego (w okresie 01.01.2007 — 31.12.2018) w min z}

Bi:aJaP@ laskal

powiat radzynski

powiat rycki : powiat parczewski

powiet lubsriewsid powiat wiodawski

powiat teczynski

powist epolskd - 4 p@w

Roviaticheimski

“*Dowiat krasnostawski

; . @wA\at Zamose:
powiat janowski : PGk

L Rowatizamojski

pewiet bifigorE]sid powiat tomaszowski

Dofinansowanie ogotem
(wmin zi)

B 142 - 269
[ 269-396
[ 396- 558
[ 558- 2045
Bl 2045-3919

Zrédio: Oprac. wiasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu na 30.06.2017r.

Zrédfo:  Opracowanie wlasne DSIR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 31.12.2018 r.

W ramach Wspodinej Polityki Rolnej taczna kwota dofinansowania ze $rodkéw UE,
ktéra trafita do wojewddztwa lubelskiego wynosi, ok. 12,2 mid z. W strukturze
dofinansowania ze $rodkéw UE dominujg ptatnosci bezposrednie w wysokosci 6,4 mid zt
oraz dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich w kwocie 5,1 mld zt, a takze
64,6 min zt w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich” (PO RYBY).
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9.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Lubelskiego 2007-
2013

RPO WL 2007-2013 jest najwazniejszym dokumentem szczebla regionalnego stuzgcym
realizacji Strategii przy wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. RPO WL jest dokumentem operacyjnym, okreslajgcym zasady oraz gtéwne
kierunki i cele wykorzystania srodkow na wsparcie rozwoju regionu. Na realizacie RPO WL
na lata 2007-2013 Wojewodztwo Lubelskie otrzymato 1 192,84 min Euro. Cel gtéwny
programu regionalnego wynika bezposrednio z celu nadrzednego Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Ze wzgledu na przyjetg zasade finansowania
programu operacyjnego wytgcznie z jednego funduszu, RPO WL byt narzedziem realizacji
tych obszaréw okreslonych w Strategii, ktore mogty by¢ wspierane przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego.

W ramach perspektywy finansowej 20017-2013 z RPOWL, zrealizowano 3128
projektéw o tgcznej wartosci prawie 9,0 mld zt i wartoéci dofinansowania z UE na poziomie
ponad 5 mid zt W ramach RPO WL najwiecej projektow zrealizowanych zostato na terenie
miasta Lublin (979), a nastepnie na terenie powiatéw: lubelskiego (222), putawskiego (169),
bialskiego (168) oraz tukowskiego (148). Zestawienie zrealizowanych projektéw wg powiatow
zawarto w Tabela 11, zas w uktadzie gmin na Ryc. 5.

Tabela 11 Liczba zrealizowanych projektéw, wartos¢ catkowita i wartos¢ dofinansowania
projektow w ramach RPO WL 2007-2013 (wg powiatow)

Miasto Biata 78 2344 134,2 2342
Podlaska

Miasto Chetm 78 116,7 65,8 1033
Miasto Lublin 979 2423,9 1298,9 3815
Miasto Zamos¢ 103 234,3 136,6 2113
bialski 168 417,6 225,1 2003
bilgorajski 118 386,7 259,5 2538
chelmski 78 177,8 101,6 1284
hrubieszowski 52 147,7 102,8 1577
janowski 56 190,2 124,6 2674
krasnostawski 88 2242 133,4 2055
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krasnicki 102 236,5 140,3 1446
lubartowski 141 349,9 193,2 2163
lubelski 222 788,2 403,8 2 652
teczynski 62 159,8 87,9 1531
tukowski 148 291,6 166,1 1533
opolski 71 139,2 82,4 1360
parczewski 63 138,9 85,0 2 399
putawski 169 607,0 319,4 2784
radzynski 58 176,1 125,5 2 092
rycki 96 231,6 120,4 2112
swidnicki 136 518,4 238,4 3 289
tomaszowski 121 276,8 159,8 1878
wiodawski 83 260,5 153,1 3918
zamojski 111 264,0 159,7 1480
Ogotem™ 3991 8992,0 5017,6 2352

Zrédfo:  Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 31.12.2018 r.

i Kategoria ,, ogétem ,, zawiera sume wartosci projektéw zrealizowanych na terenie wszystkich powiatow

za wyjatkiem kategorii ,,puste,, , obejmujaca projekty realizowane na terenie catego wojewddztwa.
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Ryc. 5 Wartos¢ dofinansowania na 1 mieszkanca projektow zrealizowanych
z programoéw UE w ramach RPO w na terenie gmin wojewédztwa
lubelskiego  w okresie (01.01.2007 — 31.12.2018) w z}

Dofinansowanie per capita
(w zi)

I 252- 1803
[ 7803 -3310
[ 3310- 5407

[ 5407 - 8952

[ 8952 - 13230
[ 73230 - 23346
Bl 23346 - 36820

Zrédlo:  Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na dzien 3.12.2018 r.
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Pod wzgledem wartosci wydatkowanych srodkéw w ramach RPO WL najwiecej
funduszy zostato wykorzystanych w miescie Lublin, gdzie catkowita warto$¢ dofinansowania
wyniosta 1,2 mld zt, zas w dalszej kolejnosci w powiatach: lubelskim - 403,8 min z,
putawskim - 319,4 min zl, bitgorajskim — 259,5 min z}, swidnickim — 238,4 min z, bialskim —
225,1 min zt.

Najwyzszg warto$¢ dofinansowania dla zrealizowanych projektéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca zanotowano w powiecie wiodawskim, gdzie warto$¢ dofinansowania
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 3,9 tys. zt, w miescie Lublin - 3,8 tys. zt oraz
w powiatach: $widnickim 3,3 tys. zl, putawskim 2,8 tys. zl, janowskim i Ilubelskim
po 2,7 tys. zt.

Najwiekszg wartos¢ dofinansowania w ramach RPO uzyskaly jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) - 2,9 mld zt, co stanowito 58% srodkéw wykorzystanych w ramach tego
Programu, natomiast 29% $rodkéw, t. 1,4 mild 2z, pozyskaly przedsiebiorstwa,
w szczegolnosci mikro i mate, co w znacznej mierze wynika z przyjetych w PPO priorytetéw
wsparcia. Organizacje non profit pozyskaly 252 min zt zaraz po nich znajdowaty sie inne
formy prawne, ktére pozyskaty 217 min zt dofinansowania ze $rodkéw UE oraz uczelnie
i jednostki naukowe — 150 min zt (Wykres 23).

Wykres 23. Wartosé dofinansowania UE w ramach RPO WL 2007-2013 wg formy prawnej
beneficjentéw (min PLN)
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Zrédfo:  Opracowanie wlasne DSIR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 31.12.2018 r.

Projekty, ktore otrzymaty dofinansowanie z RPO WL, realizowano na terenie
212 gmin wojewddztwa lubelskiego, co stanowito 99,5% wszystkich gmin. Tylko 1 gmina
(Wola Mystowska) nie uzyskata tej pomocy. Najwieksze srodki finansowe w ramach RPOWL
zostaty alokowane na terenie miast na prawach powiatu: Lublina (1 299 min zt), Zamoscia
(137 min zt) i Biatej Podlaskiej (134 min zt), a takze Swidnika (123 min z) oraz Wolki
(114 min z).

Najwieksze dofinansowanie na 1 mieszkanca bylo na terenie gminy Woélka, w ktérej
ta wartos¢ wyniosta 9 714 zt. Nastepne w kolejnosci pod tym wzgledem byty gmina wiejska
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Wiodawa i gmina wiejska Putawy, w ktérych wartos¢ dofinansowania na 1 mieszkanca
wynosita odpowiednio 9 714 i 7 966 zt. Srednie dofinansowanie na 1 mieszkanca w gminach,
ktére korzystaty z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego,
wyniosto 2 357 zl.

9.3. Stan wykorzystania funduszy UE w ramach perspektywy finansowej
2014-2020

Wedlug dostepnych danych na koniec | pétrocza 2019 roku, z programéw Polityki
Spdéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 w wojewodztwie lubelskim
realizowanych jest 4.010 projektéw, ktorych wartos¢ ogotem wynosi 21,9 mlid zt, zas wartos¢
dofinansowania UE osiggneta kwote 14,4 mld zt. Warto$¢ dofinansowania UE w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wynosi natomiast 6,8 tys. zt.

Tabela 12 Liczba projektéw, wartos¢ ogéotem i dofinansowania w wojewodztwie lubelskim wg
programoéw Polityki Spéjnosci 2014-2020

Wartodé Udziat
) .. 5 Wartos¢ Wartos¢ artosc .| poszczegéinych
Program Liczba Wartos¢ catkowita . . . dofinansowania .
Overacyln roiektéw (PLN) dofinansowania dofinansowania z UE ner Gbfta programow w
peracyjny | proj (PLN) UE (PLN) p(P“c“)p Polityki
Spojnosci (%)
POIS 117] 6234 041428,46] 4092778 884,29] 3655744 669,18 1726,35 25,46%
265] 2312770064,94] 1358924179,11] 1352107 418,20 638,50 9,42%
28] 1117596 645,94 747 541 414,91 745 429 933,15 352,01 5,19%
211) 1770835728,06] 1288400513,77] 1253035653,04 591,72 8,73%
POWER 255 521718 904,39 512 940 306,20 461739 492,64 218,05 3,22%
RPOWL 3134] 9915802822,38] 7196717 009,54] 6888 787 884,38 3 253,08 47,98%
suma 4 010| 21 872 765 594,18| 15 197 302 307,81| 14 356 845 050,58 6 779,71 100,00%)

Zrédito: Opracowanie wlasne DSIR UMWL, 2019r.

W strukturze realizowanych przedsiewziec¢ i projektow, pod wzgledem liczbowym
zdecydowanie dominuje RPOWL z liczbg 3.134 podpisanych uméw, co stanowi 78%
wszystkich projektéw realizowanych do tej pory w wojewddztwie lubelskim w ramach Polityki
spéjnosci  2014-2020. Pod wzgledem wartosciowym najwiekszy udziat projektow
zanotowano z programéw RPOWL i POIS, a udziat dofinansowania UE z tych programéw
stanowi odpowiednio 48% i 25% programéw ogotem.
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Wykres 24. Udzial wartosci dofinansowania UE projektéow z poszczegdlnych programéw
operacyjnych w wartosci dofinansowania UE Polityki Spéjnosci 2014-2020 (%).

48%

®mPOIS mPOR EPOPC WPOPW mPOWER RPOWL

Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR UMWL, 2019r.

Struktura projektéw realizowanych w wojewddztwie lubelskim w ramach Polityki
Spdjnosci w podziale na obszary tematyczne pokazuje przewazajgcy udziat dofinansowania
UE projektow realizowanych w ramach dziedziny Transportu (32%). Réwniez wysoki udziat
odnotowano w obszarze B+R i przedsiebiorczos¢ (19%) oraz w obszarze Rozwdj zasobdéw
ludzkich (16%)

Wykres 25. Wartos¢é dofinansowania UE projektéw Polityki Spéjnosci 2014-2020
w wojewodztwie lubelskim w podziale na obszary tematyczne.
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® Infrastruktura spoteczna W B+R i przedsiebiorczos¢

™ Spoteczeristwo informacyjne ™ Rozwdj zasobdw ludzkich

Zrédito: Opracowanie wtasne DSiR UMWL na podstawie danych SL2014
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W strukturze beneficjentéw realizujgcych projekty z Polityki Spoéjnosci 2014-2020
najwiekszy udziat w wartosci pozyskanego dofinansowania UE majg przedsiebiorstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego (odpowiednio 44% i 36% wartosci dofinansowania w
ramach analizowanych Programow Operacyjnych). Zdecydowanie nizszy udziat odnotowano
w grupach: organ wiadzy, administracji rzadowej (10%), organizacja non profit (5%), inne
(4%), oraz uczelnie i jednostki naukowe (1%).

Wykres 26. Wartos¢é dofinansowania UE projektéow Polityki Spéjnosci 2014-2020
w wojewodztwie lubelskim wg formy prawnej beneficjentéw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne DSiR UMWL na podstawie danych SL2014

W ramach Wspdinej Polityki Rolnej, do ktorej zaliczane sg ptatnosci bezposrednie
jako instrument wsparcia dochodéw rolnikéw w Unii Europejskiej, polscy rolnicy zostali objeci
uproszczonym systemem doptat. Wsparcie finansowe udzielane jest proporcjonalnie
do powierzchni upraw i posiadanych zwierzat.

Budzet przeznaczony na realizacje Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
wynosi ok 13,6 mld euro, w tym $rodki UE (EFRROW) szacuje sie na ok. 8,7 mld euro,
natomiast srodki publiczne na 4,9 mld euro. Nalezy zwréci¢ rowniez uwage, ze w ramach
wydatkéw EFRROW finansowane sg takze zobowigzania z lat 2004-2006 oraz zobowigzania
z lat 2007-2013.

Do 30 czerwca 2019 r. w wojewodztwie lubelskim w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020 podpisano 329 tys. uméw lub wydano decyzji a ich tgczna
wartosci stanowi 2,6 mld zt. Udziat wojewddztwa lubelskiego wynosi 9,2% i lokuje region na
4 pozyciji.

W  wojewddztwie lubelskim wydano 869 tys. decyzji przyznajgcych ptatnosci
bezposrednie na kwote 7,5 mld zt, co plasuje region na 2 miejscu pod wzgledem iloSciowym
i na 3 miejscu pod wzgledem wartosci.

Wedtug stanu na | potrocze 2019 roku, w ramach funduszy UE z perspektywy finansowej
2014-2020 do beneficjentow z wojewddztwa lubelskiego trafi tgcznie 24,5 mid zt, z czego
14,4 mid zt w ramach Polityki Spojnosci oraz 10,1 mid zt w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
(2,6 mid zt z PROW i 7,5 mld zt ptatno$ci bezposrednich).
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 to jeden
z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, bedacy podstawowym dokumentem
implementacyjnym dla Strategii. Celem programu jest podniesienie konkurencyjnosci regionu
w oparciu o wewnetrzne potencjaly, sprzyjajgce zwiekszeniu spojnosci spotecznej
i terytorialnej. Regionalny Program dla Wojewodztwa Lubelskiego finansowany jest z dwoch
zrodet:  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wsparcie otrzymajg kluczowe dla rozwoju wojewddztwa lubelskiego obszary:
przedsiebiorczos¢, badania i innowacje, energetyka odnawialna, $rodowisko, rynek pracy,
edukacja, pomoc spoteczna, transport, kultura, ochrona zdrowia.

W RPO WL 2014-2020 w ramach naboréw konkursowych uwzglednia sie zastosowanie
kryteribw wyboru zwigzanych z:

e miejscem realizacji projektu na obszarze gmin objetych obszarami strategicznej
interwencji (OSI) zapisanymi w Strategii. Dotyczy to m.in. dziatan w zakresie: terenow
inwestycyjnych, OZE, transportu(drogowy, kolejowy oraz niskoemisyjny), gospodarki
odpadami oraz wodno - $ciekowej, dziedzictw kulturowego i naturalnego oraz
turystyki przyrodniczej. W ramach tego kryterium przyznawane sg projektom
dodatkowe punkty.

o trafnoscig realizacji projektow uwzgledniajgcych inteligentne specjalizacje zapisane
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Lubelskiego, ktéra jest
uszczegotowieniem Strategii w czesci poswieconej rozwojowi badan i innowaciji
na rzecz inteligentnej specjalizaciji.

Od uruchomienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
2014-2020 do 30 czerwca 2019 roku, wedtug danych z systemu SL 2014, w wojewodztwie
lubelskim podpisano z beneficjentami 3.134 umowy o dofinansowanie projektéw o catkowitej
wartosci 9,9 mid zt, a wartosci dofinansowania 7,2 mid zt, w tym 6,9 mld zt dofinansowania
UE.

Projekty o najwyzszej wartosci ogotem realizowane sg na terenie powiatu Lublin (1,6 mid z)
i na terenie kilku powiatéw (1,2 mld zt), a w dalszej kolejnosci w powiatach: lubelskim (675
min zt), putawskim (657 min zt) i lubartowskim (525 min zt).

Pod wzgledem wartosci dofinansowania UE kolejnos¢ przedstawia sie podobnie.
Dominujg projekty realizowane na terenie kilku powiatéw oraz w powiecie Lublin (po 1 mid
zt), a na kolejnych pozycjach znalazty sie powiaty: lubelski (483 min zt), lubartowski (372 min
zt) i putawski (332 min zt).

Pod wzgledem ilosciowym zdecydowanie najwiecej projektéw realizowanych jest na
terenie powiatu Lublin (490) oraz wsrdd projektéw realizowanych na terenie kilku powiatow
(410). Kolejne miejsca zajmujg powiaty: lubelski (317), bialski i putawski (po 224),
lubartowski (217) oraz swidnicki (220). Umowy o dofinansowanie projektow z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego 2014-2020 zostaty juz podpisane we
wszystkich powiatach regionu.

114



9.4. Wplyw polityki spéjnosci na wazniejsze wskazniki makroekonomiczne w
regionie

Dotychczasowy wptyw polityki spojnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztwa
lubelskiego i Polski jest jednoznacznie pozytywny. Fundusze europejskie w istotnym stopniu
oddzialywaty na wzrost gospodarczy, aktywno$¢ inwestycyjng i rynek pracy, a takze
na wewnetrzng i zewnetrzng réwnowage gospodarki. Dzieki tym srodkom nastepowato
przyspieszenie wzrostu PKB, w efekcie czego w duzo mniejszym stopniu odczuwalne byty
skutki globalnego kryzysu finansowego. Wykorzystanie srodkow UE przyspieszyto takze
proces konwergencji gospodarki do krajéw UE.

Pozytywne oddziatywanie polityki spojnosci na rozwdj gospodarczy wojewodztwa
lubelskiego przejawiato sie przede wszystkim we wzroscie poziomu PKB w cenach
biezacych i wptyneto pozytywnie na zmniejszenie dystansu dzielgcego region od sredniego
poziomu PKB per capita w Polsce. Na dynamike PKB per capita w wojewodztwie lubelskim
kluczowy wptyw miaty trzy zmienne: zmiany wydajnosci pracy, zmiany odsetka
zatrudnionych oraz dynamika aktywnosci zawodowej ludnosci.

Biorgc pod uwage $rodki w ramach polityki spdjnosci przypadajgce na jednego
mieszkanca oraz w relacji do PKB, tgcznie w latach 2004-2017 w wojewddztwie lubelskim
wyniosty one odpowiednio 10 028 zt i 2,7% PKB. Byly to wartosci wyzsze od srednich w
kraju (odpowiednio 9 934 zt na mieszkanca i 1,9% PKB), (Wykres 33 i 34).

W 2016 r. PKB per capita (w PPS) w wojewddztwie lubelskim wynosit 47% Sredniej UE-
28. W okresie 2004-2016 dystans pomiedzy lubelskim a UE-28 mierzony PKB na
mieszkanca (w PPS) zmalat o 12 p.p., z czego ponad 28,1% (3,4 p.p.) byto efektem realizac;ji
polityki spojnosci. Zatem dzieki m.in. funduszom unijnym dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego dzielgcego lubelskie od $redniej UE-28 zmniejszyt sie w sposob
dostrzegalny.

Wykres 27. Wptyw polityki spéjnosci na poziom PKB per capita (w PPS) w relacji
do UE-28 w latach 2004-2017
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Zrédio:  Wplyw polityki spéjnodci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2017,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018 r.
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Wykres 28. Wplyw polityki spoéjnosci na tempo wzrostu realnego PKB
w wojewodztwach w latach 2004-2017
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Zrédfo: Wptyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2017,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 2018 r

Tempo procesu konwergencji zalezy gtownie od tempa wzrostu gospodarczego regionu.
W okresie 2004-201710 lubelskie rozwijato sie w Srednim tempie 3,1% (w cenach statych),
z czego okoto 16,2% (0,5 p.p.) bylo efektem realizacji inwestycji wspoffinansowanych
z funduszy unijnych. Finansowane s$rodkami z UE nakfady infrastrukturalne oraz
bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw przyczyniajg sie do znacznego ozywienia
dziatalnosci inwestycyjnej. Jest to wyraznie widoczne w przypadku wojewddztwa lubelskiego.
Szacuje sie, ze w 2016 r. stopa inwestycji (relacja naktadoéw brutto na srodki trwate do PKB)
byta 0 5,4 p.p. wyzsza niz w scenariuszu zaktadajgcym brak srodkéw unijnych.

Inwestycje finansowane funduszami unijnymi stanowig znaczacg czes¢ inwestycji
publicznych w wojewddztwie lubelskim — w 2016 r. ich udziat wynosit az 53,3% ogotu
inwestycji publicznych w tym regionie (przy sredniej dla kraju wynoszacej 43,2%).

Zdolno$¢ gospodarki regionu do rozwoju jest takze determinowana m.in. przez relacje
pomiedzy srodkami przeznaczanymi na spozycie i akumulacje, ktorej najbardziej istotnym
komponentem sg naktady brutto na $rodki trwate (NBnST). Wskaznik ten od momentu
akcesji do UE w woj. lubelskim wzrdst ponad trzykrotnie. Do tak znacznego ozywienia
dziatalnosci inwestycyjnej w duzej mierze przyczynity sie finansowane $rodkami z UE
naktady infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.

Wykorzystanie funduszy unijnych pozytywnie wptyneto réwniez na wskaznik zatrudnienia
w wojewodztwie lubelskim, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, poprawe kwalifikacji
pracownikéw i ich lepszg adaptacje do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku pracy. Oprécz
wpltywu na ogoélny poziom zatrudnienia, realizacja polityki spéjnosci powoduje jednoczesnie
zmiany w jego strukturze sektorowej. Oddziatywanie funduszy UE na rynek pracy
nastepowato w wigkszym stopniu poprzez kanat popytowy zwiekszajgc znaczenie sektora
przemystowego oraz budownictwa, a takze sektora ustugowego i rownoczesnie ograniczajgc
udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia.

W roku poprzedzajgcym wejscie do UE (2003 r.) wojewddztwo lubelskie
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charakteryzowato sie wskaznikiem zatrudnienia osdb w wieku 20-64 wynoszgcym 62%,
natomiast w 2017 r. warto$¢ tego wskaznika wynosita juz 68,2%. Blisko 1/3 (2,1 p.p.)
odnotowanego w tym okresie wzrostu byta efektem oddziatywania funduszy unijnych.

Pozytywny wptyw funduszy unijnych jest réwniez widoczny w zmniejszaniu stopy
bezrobocia. Stopa bezrobocia osob w wieku 15+ w wojewddztwie lubelskim w roku
poprzedzajagcym wejscie do UE (2003 r.) wynosita 15,4%, a w 2017 r. tylko 7,2%. W duzej
mierze do ograniczenia stopy bezrobocia przyczynity sie fundusze unijne — szacuje sie, ze
efektem realizacji inwestycji wspotfinansowanych w ramach polityki spojnosci byto obnizenie
analizowanego wskaznika o 1,4 p.p.

Wykres 29. Wplyw polityki spdéjnosci na wskaznik zatrudnienia 20-64 w wojewédztwach
w latach 2004-2017
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Zrédto: Wptyw polityki spéjnoéci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i }éghibnéw w latach 2004-2017,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 2018 r.

Wykres 30. Wplyw polityki spojnosci na stope bezrobocia 15+ w wojewddztwach w latach
2004-2017
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Zrédto:  Wplyw polityki spéjnoéci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2017,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 2018 r.
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Warto dodac, ze procesy zachodzace na rynku pracy w wysokim stopniu determinujg
poziom i dynamike rozwoju spotecznego regionu. Poprawa sytuacji w zakresie popytu na site
roboczg ogranicza szereg negatywnych konsekwencji zwigzanych z dlugookresowym
bezrobociem bgdz biernoscig zawodowa, takich jak: ubdstwo, patologie spoteczne, apatia,
poczucie zrezygnowania i bezradnosci, co z kolei przyczynia sie do poprawy nastrojow
spotecznych w danym kraju/regionie i zwieksza jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Wiekszy
stopien wykorzystania potencjatu sity roboczej na danym obszarze zwieksza wolumen dobr
i ustug wytwarzanych na jego terytorium, a tym samym jego realne bogactwo. Stgd tez
za istotny nalezy uzna¢ wkiad, jaki w poprawe sytuacji na rynku pracy ma polityka spéjnosci.

Nalezy zaznaczyc, iz czeS¢ inwestycji publicznych (m.in. budowa obiektow sportowych)
nie niesie za sobg bezposrednio efektéw podazowych majgcych relatywnie proste
przetozenie na rozwdj gospodarczy (co mozna zauwazy¢ m.in. w przypadku budowy
autostrad). Z drugiej jednak strony, nie mozna jednoznacznie wykluczy¢ ich pozytywnego
oddzialywania na gospodarke, ktére jest uskuteczniane poprzez inny kanat niz popytowy.
Warto mie¢ na uwadze chociazby wktad w poprawe jakosci zycia i tym samym optymalizacje
warunkéw inwestycyjnych na objetych wsparciem obszarach.
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10. Przedsiewziecia priorytetowe dla realizacji celow Strategii

Przyjety systemem wdrazania Strategii wskazuje iz ,realizacja Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zalezna jest nie tylko od odpowiedzialnego za
jej przygotowanie Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego, ale réwniez od dziatah partneréw
spoteczno-gospodarczych funkcjonujgcych w regionie, jak i poza nim”.* Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego dla wzmocnienia skutecznosci interwencji podejmowanej
w ramach realizacji celow Strategii podjgt dziatania na rzecz operacjonalizacji projektowe;j

tego dokumentu. Gtéwnymi dziataniami w tym zakresie byty:

e Przedsiewziecia priorytetowe wytonione w wyniku naboru

o Kontrakt Terytorialny Wojewddztwa Lubelskiego

10.1 Przedsiewziecia priorytetowe wytonione w wyniku naboru:

Zgodnie z przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego systemem, w otwartym
naborze wyloniona zostata lista przedsiewzieé¢ priorytetowych®, zawierajaca 66 propozycii
zgtoszonych przez rozne regionalne podmioty i instytucje.

Na 66 przedsiewzie¢ wytonionych w procedurze naboru sktada sie 220 projektow.
W wyniku przeprowadzonego procesu monitorowania stwierdzono, ze 78 projektéw jest
w trakcie realizacji (co stanowi 35% wszystkich projektéw), 13 projektéow juz zrealizowano,
a z 27 projektdw zrezygnowano z realizacji. W przypadku 40 projektéw podmiot
odpowiedzialny za realizacje nie przekazat informacji o stanie realizacji. Natomiast 5
projektéw to projekty, ktére min. zostaty odrzucone na etapie oceny wniosku o dofinasowanie
lub zmienita sie struktura organizacyjna wnioskodawcy. Planowanych do realizacji jest 57
projektéw co stanowi 25% wszystkich projektow. Przedsiewziecia ujete na liscie zostaty
zgtoszone przez 46 roznych podmiotéw, ktdrych strukture przedstawia Wykres 31.

%2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r. ), s. 88.

33Przedsicngiecie priorytetowe to zespdt dziatan planowanych do realizacji o charakterze prorozwojowym
(majgcych na celu zapewnienie diugotrwatych korzysci rozwojowych dla regionu i tym samym posiadajacych
istotny wplyw na poziom osiggania celdow SRWL) oraz stanowigcych potencjat do stworzenia konkretnego
projektu lub grupy projektéw na etapie wdrazania (w ramach konkretnych mechanizméw finansowania).
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Wykres 31. Struktura wnioskodawcow przedsiewzieé priorytetowych wyltonionych
w procedurze naboru

Struktura wnioskodawcoéw przedsiewzie¢ priorytetowych

- o Wojewodztwo Lubelskie
Stowarzyszenia i orgamzac;e/ 2%
9%

Zrédito: Opracowanie wlasne DSIR, 2019 r.

Najwiekszg grupe wnioskodawcéw stanowig Jednostki Samorzgdu Terytorialnego, ktore
ztozyty 17 przedsiewzie¢ (Wykres 32).

Wykres 32. Liczba przedsiewzie¢ priorytetowych wg typu wnioskodawcy
Liczba przedsiewzigc priorytetowych wg typu wnioskodawcy

Zrédio: Opracowanie whasne DSIR, 2019

Sposrdd 66 wytonionych w wyniku naboru przedsiewzie¢ najwiecej (20%) ma charakter
interdyscyplinarny. Strukture tematyczng przedsiewzie¢ priorytetowych przedstawiono na
ponizszym wykresie (Wykres 33).
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Wykres 33. Zakres tematyczny wytonionych w czasie naboru przedsiewzie¢ priorytetowych

Zakres tematyczny wytonionych w czasie naboru
przedsiewziec priorytetowych

M Interdyscyplinarne
1%

H Zdrowie

3% 3%
3% M Infrastrastruktura naukowa

o Infrastruktura

M Instrumenty terytorialne ZIT i
SIT

M Gospodarka

M Zagospodarowanie odpadéw

m Bezpieczenistwo

u Rolnictwo

H Promocja

M Energetyka

= Edukacja

Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.

Gtéwnym kryterium wyboru byt wynik oceny strategicznej pod wzgledem mozliwego
wplywu na rozwdj regionu oraz zgodnosci z celami strategicznymi i operacyjnymi Strategii.
Wyniki analizy w tym zakresie zawarto w Macierzy 1, ktéry przedstawia matryce relacji
zgodnosci miedzy wytonionymi przedsiewzieciami priorytetowymi oraz celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Sposréd wszystkich 66 przedsiewzie¢, az 39 mozna okresli¢ jako posiadajgce szeroki
zakres tematyczny, czyli realizujgce cele operacyjne przynajmniej z dwéch réznych celéw
strategicznych.
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Macierz 1. Matryca relacji zgodnosci miedzy wylonionymi przedsiewzieciami priorytetowymi oraz celami operacyjnymi Strategii

Zréinicowane 12 i a|s5|e6|7|8]09 11 12 14[15(16 iﬁii 22 23 25(26 27 29|30[31(32(33[34|35(36(37|38(39|40|41[42|43] 44| 45| 46| 47| a8] 49 H 52(53|54(55(56(57 ss 60 61 63|64|65(66
spektrum
o:dziafywania
11
12 | [ ] || [ | | | || | | | H B
13 |
21 ] -
22 | ]
23 ] B
24 [ | | [ | [ H BE N
25 | - HlEEEEN || . n || ]
31 [ ] [ ] || L[ | ] || = [ ] 1
32 || 1 L [ = O |
33 L[] _ || [ | = L H_
« [ HE I [ ] [ L =  HEEE EEEEN
:s Hl_H [ [ | = || || = _H EE B B
36 | | || = [ = [m(i [
a1 L] ] L] [ [ [ | | | |
a2 | B ] O H EEEEER H R L] [ | ] ] [ [ |
a3 | I [ [ [ | ] ] L] H N
a4 O O O Ll
45
Znaczna skala 6789 13[14 i i 23[24|28] 26] 27 28] 29]30[31]32[33[34]35[3637]38[ 39 40[ 41| 42 43 |@A] 45] 46| 47 50| 51[52]88] 54| 55] 56| 57 [88] 59 60 |62 62| 63| 64] 65| 66
oddziatywania

D Przedsiewziecia o szerokim zakresie tematycznym
- Przedsiewziecia posiadajgce znaczng skale oddziatywania

* Numer przedsiewziecia priorytetowego zgodny z tabelg la w dokumencie pn. Przedsiewzigcia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celéw Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dostepny na stronie: http://www.strategia.lubelskie.pl)

Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR 2019 .
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Wszystkie wybrane przedsiewziecia wpisujg sie w cele strategiczne (Wykres 32).
Natomiast do celow operacyjnych przypisana jest zréznicowana liczba przedsiewziec.
Wylonione przedsiewziecia priorytetowe (w liczbie 20) wpisujg sie najczesciej w cel
operacyjny 4.2. Wspieranie wigczenia spotecznego oraz 4.5. Racjonalne i efektywne
wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjnych, przy
zachowaniu | ochronie walorow Srodowiska przyrodniczego. Przedsiewziecia sg takze
istotnym narzedziem realizacji celu 1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast oraz 3.5
Wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw oraz celu.

Wykres 34. Liczba przedsiewzieé¢ priorytetowych wpisujgcych sie w dany cel operacyjny

Liczba przedsiewziec priorytetowych

realizujacych dany cel operacyjny
4.5
4.4
4.3
4.2
4.1
3.6
3.5
3.4
3.3
3.2
3.1
25
2.4
23
2.2
2.1
1.3
1.2
1.1

Zrédfo: Opracowanie wiasne DSIR 2019 r.

* Cele Strategii:

1.1. Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina

1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast

1.3. Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski i zagranicy
2.1. Poprawa warunkow dla wzrostu konkurencyjnoéci i towarowosci gospodarstw

2.2. Rozwdj przetwodrstwa rolnospozywczego

2.3. Wzmocnienie doradztwa rolniczego oraz promowanie i wspieranie inicjatyw wspotpracy
rolnikéw i mieszkancow wsi

2.4. Wspieranie przedsigbiorczoéci na wsi i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy
na obszarach wiejskich

2.5. Wyposazanie obszarow wiejskich w infrastrukture transportowg, komunalng,
energetyczng

3.1. Wspieranie najbardziej perspektywicznych kierunkéw badan i komercjalizacji
ich wynikéw regionu
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3.2. Wspieranie kierunkéw ksztalcenia na poziomie wyzszym szczegdlnie istotnych
dla przyszlego rynku pracy regionu oraz majgcych unikatowe znaczenie w skali
ponadregionalnej

3.3 Stworzenie systemu naukowego, eksperckiego i wdrozeniowego wsparcia na rzecz
rozwoju wybranych sektoréw gospodarki

3.4. Rozwijanie systemu ksztatcenia dostosowanego do specyfiki regionu
3.5.  Wospieranie matych i srednich przedsiebiorstw

3.6. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

4.1. Poprawa wewnetrznego skomunikowania regionu

4.2.  Wspieranie wigczenia spotecznego

4.3. Wzmacnianie spotecznej tozsamosci regionalnej i rozwijanie wiezi i wspotpracy
wewnatrzregionalnej

4.4. Przetamywanie niekorzystnych efektdw przygranicznego potozenia regionu

4.5. Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobdw przyrody dla potrzeb gospodarczych
i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie walorow srodowiska przyrodniczego

Wykres 35. Liczba przedsiewzie¢ priorytetowych wpisujacych sie w dany cel operacyjny

Liczba przedsiewzie¢ priorytetowych
realizujgcych dany cel strategiczny
0 10 20 30 40 50 60

Cel strategiczny |

Cel strategiczny I

Cel strategiczny Il

Cel strategiczny IV

Zrédfo: Opracowanie wfasne DSIR, 2019 .

* Cele strategiczne:

1. Wzmacnianie urbanizaciji regionu
2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich
3. Selektywne  zwiekszanie  potencjalu  wiedzy, kwalifikacji, = zaawansowanie

technologicznego, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci regionu
4, Funkcjonalna, przestrzenna spoteczna i kulturowa integracja regionu

Najwieksza liczba przedsiewzie¢ priorytetowych (49) wpisuje sie w zakres interwenciji
przewidziany w 4 celu strategicznym, tj. Funkcjonalna, przestrzenna spoteczna i kulturowa
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integracja regionu, co stanowi 74 % wszystkich przedsiewzie¢ wytonionych w wyniku naboru.

Przedsiewzieciem, ktore wpisuje sie w najwiekszg liczbe celéw operacyjnych,
jest przedsiewziecie pn. Zintegrowany rozwdj obszaru Doliny Zielawy poprzez realizacje
dziatan majgcych na celu wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Obejmuje ono swojg
tematykg az 13 celéw operacyjnych.

Strategia obok celéw strategicznych i operacyjnych wskazuje siedem Obszaréw
Strategicznej Interwenc;ji (OSI), stanowigcych wyraz realizacji podejscia terytorialnego.

Macierz 2 przedstawia matryce relacji zgodnosci miedzy wytonionymi przedsiewzieciami
priorytetowymi, a Obszarami Strategicznej Interwenciji.
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Macierz 2. Matryca relacji zgodnosci miedzy wylonionymi przedsiewzigciami priorytetowymi oraz OSI

1 2( 3| 4 5 6/ 7/ 8 9 10 11| 12| 13| 14| 15 16( 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33| 34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46| 47| 48| 49| 50| 51| 52| 53| 54| 55| 56| 57| 58| 59| 60| 61| 62| 63| 64| 65| 66

Lubelski
Miasta
Obszary
Obszary
gospodar
czego

Obszary
potencjal

Obszary
ochrony i

ania

zasobéw
wodnych
Nowocze

51| 52| 53| 54| 55| 56| 57| 58| 59| 60| 61| 62| 63| 64| 65| 66|

1 2| 3| 4 5 6|7 8| 910111213141516171819202122732425262728293031323334353637|38|39404142434445|46|47|484950

Liczba OSI w ktére
wpisuja sie
przedsiewziecia

* Numer przedsiewziecia priorytetowego zgodny z tabelg 1la w dokumencie pn. Przedsiewziecia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celéw Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dostepny na stronie: http://www.strategia.lubelskie.pl)

“““““““““““““““““ ]]a]]]]]]]]]]]]qﬂqqqquﬂﬂuﬂ13111

Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.
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10.2 Kontrakt Terytorialny dla Wojewoédztwa Lubelskiego

Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Lubelskiego zostat zawarty pomiedzy
Wojewddztwem Lubelskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego
i Ministrem Infrastruktury i Rozwoju w dniu 18 listopada 2014 r. W dniu 4 sierpnia 2015 r.
zostat uzupetniony o Aneks nr 1, w ktérym uregulowane zostaty wysokos¢, sposéb i warunki
dofinansowania RPO WL. Natomiast w dniu 30 maja 2017 r. zostat podpisany Aneks nr 2,
ktérym wprowadzono m.in. nowe przedsiewziecia w obszarze kultury i energetyki, a takze

zmieniono formute zatgcznika 1b do KT oraz tryb i sposéb jego uzgadniania.

Przewidywane

szacunkowe )
zaangazowanie srodkow Srodki z budzetu Liczba przedsiewzie¢ w KT (ogétem,
publicznych na dziatania panstwa wskazane w KT w podziale na obszary tematyczne)

w zakresie polityki
rozwoju wskazane w KT

26,3 mid zt Ogotem: 350 714 467 KT WLU obejmuje 47 przedsiewzie¢:

PLN: . B+R: 1;
-EFS: 172 313 119 PLN

o * Edukacja: 2;
- rewitalizacja z EFRR: ]

107 476 314 PLN
-inne z EFRR: 70 925 033

*  Energetyka: 4;

PLN « |ICT: 1;
Fundusz Pracy: 82,3 min «  Kultura: 6;
EUR

. Inne: 1;

« Sport: 1;

+  Srodowisko: 2;
* Transport: 22;

e Zdrowie: 7

Zrédlo:  Informacja o realizacji Kontraktu Terytorialnego w 2018 r., Ministerstwo Rozwoju Warszawa 2019, s.33

Przy uzgadnianiu wyzej wymienionego Aneksu w obszarze kultury zaktualizowano 3

przedsiewziecia znajdujgce sie juz w KT oraz dodano 5 nastepujgcych przedsiewzieé:

- Rewitalizacja najwiekszego XVIl-wiecznego barokowego kosciofa oo. Franciszkanow

w Polsce — Zamo$c¢

- Wschodniostowianskie dziedzictwo kulturowe Lubelszczyzny - renowacja,

konserwacja i digitalizacja zabytkowych cerkwi, ich otoczenia i wyposazenia

- Rewitalizacja dziedzictwa kulturowego Krasnobrodu poprzez remont konserwatorski

zespotu klasztornego i kosciota z fundacji krélowej Marii Sobieskiej

- Muzeum 24. Putku Ufanéw w Krasniku — rozwdj infrastruktury dla kultury

- Rewitalizacja, modernizacja i adaptacja na cele kulturowe i turystyczne

nieuzytkowanych, zabytkowych budynkéw zespotu patacowo-parkowego w Koztéwce

(dwie oficyny, budynek stajni oraz czesciowo budynek teatralni)"

Natomiast w obszarze energetyki wprowadzono przedsiewzigcie Rozwdj klastrow energii
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w wojewodztwie lubelskim poprzez realizacje projektow stuzgcych rozwojowi energetyki na
poziomie lokalnym. W latach 2018 i 2019 w ramach tego przedsiewziecia wpisane zostaty
4 projekty pn.:

* Projekty realizowane w ramach Klastra Energii Dolina Zielawy
* Projekty realizowane w ramach Klastra Energii Potudniowe Podlasie
* Projekty realizowane w ramach Tomaszowskiego Klastra Energii

* Projekty realizowane w ramach Wtodawskiego Zrownowazonej Energetyki i OZE

Ujecie w KT wszystkich powyzszych projektow zaréwno z obszaru kultury jak
i energetyki umozliwito aplikowanie o srodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 oraz otrzymanie preferencji punktowych w ocenie projektow.

Liczba przedsiewzie¢ wpisanych do KT Wojewddztwa Lubelskiego wynosi 47, z czego
24 przedsiewziecia znajdujg sie liscie przedsiewzie¢ podstawowych oraz 23 znajdujg sie na
liscie przedsiewzie¢ warunkowych, ktorych realizacja uzalezniona jest miedzy innymi od
dostepnosci srodkéw finansowych.

Strona rzagdowa odpowiedzialna jest za realizacje 24 przedsiewzie¢, sktadajgcych sie
z 36 projektéw z ktorych w trakcie realizacji bgdz zrealizowanych jest 63% projektow.
Zarealizacje 3 przedsiewzie¢ odpowiedzialna jest strona rzadowa i samorzadowa
(13 projektow). Strona samorzgdowa wskazana jest w przypadku 20 przedsiewzie¢ na ktére
skfada sie 30 projektéw. Potowa z nich zostata juz zrealizowana bgdz jest w fazie realizac;ji.

Wykres 36. Przedsiewziecia wpisane do KT dla Wojewddztwa Lubelskiego — wtasciwosci stron

Strona

rzadowa/Strona g

samorzadowa
6%

Zrédfo: Opracowanie wfasne DSIR, 2019 .

Sposrod wpisanych do KT przedsiewzie¢  dominujg przedsiewziecia
z obszaru transportu — ok. 48%. W ramach tego obszaru przewidziano realizacje
przedsiewzie¢ zgodnych z Dokumentem Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu, Programem Budowy Drég Krajowych oraz Wieloletnim Programem Inwestycji
Kolejowych, jak rowniez realizacje inwestycji w zakresie drog wojewddzkich zgodnych
z opracowanym planem inwestycyjnym w ramach warunkowosci ex- ante do RPO. Kolejng
grupe stanowig przedsiewziecia z obszaru zdrowia ( ok. 15%) oraz kultury (ok. 13%).
W ramach obszaru zdrowia przewidziano m.in. dostosowanie podmiotéw leczniczych
do wymaganych standardéw postepowania medycznego, natomiast w obszarze kultury
zaktadano m.in. dziatania w zakresie ochrony zabytkow. Przedsiewziecia w podziale
na obszary tematyczne przedstawiono na Wykresie 36.
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Wykres 37. Liczba przedsiewzie¢ w KT w podziale na obszary tematyczne

B+R Edukacja
Zdrowie Energetyka

15%

Sport

2%

Srodowisko
4%

Transport
48%

rodfo: Opracowanie wiasne DSIR, 2019

Wsrdéd przedsiewzie¢ za ktérych realizacje odpowiedzialna jest strona samorzgdowa
oraz strona rzadowa i samorzgdowa najwiekszg grupe stanowig jednostki samorzgdu
terytorialnego ok. 28% oraz podmioty zaliczane do grupy ,nne’- 22% (Wykres 37).
Do tej kategorii nalezg m.in. wojewddzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne oraz

jednostki organizacyjne Miasta Lublin.

Wykres 38. Struktura podmiotow odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzieé/ projektow

Koscioly i
Inne zwiazki
22% wyznaniowe
17%

Uczelnie
5%

Szpitale i
podmioty
lecznicze Przedsigbiorstw
11% a
17%

Zrédio

: Opracowanie wtasne DSIR, 2019 r.

Wsérdd przedsiewzie¢ wpisanych do KT dla ktérych jako strone wiasciwg wskazano
strone samorzadowqg oraz strone rzgdowg i samorzgdowsg, najwiecej przedsiewzie¢ nalezy

do grupy: inne oraz JST i przedsiebiorstw.
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Wykres 39. Liczba przedsiewzig¢ wedtug typow podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
przedsiewzieé

Koscioly i zwigzki
wyznaniowe

Uczelnie
5%

30%
Przedsiebiorstwa
25%
Szpitale i
podmioty
lecznicze
10%

JST

25%

Zrédfo: Opracowanie wtasne DSIR, 2019

Analiza spdjnosci przedsiewzie¢ kontraktowych z celami Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 roku) wskazuje, ze
najwieksza liczba przedsiewzie¢ (21) jest spdjna z celem operacyjnym 4.1. Poprawa
wewnetrznego skomunikowania regionu. Nieco mniej przedsiewziec¢ realizuje cel operacyjny
1.3 Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski i zagranicy (16)
oraz 1.1 Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina (12).

W Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Lubelskiego®® znajduje sie dodatkowo
7 projektéw z zakresu infrastruktury B+R mogacych kwalifikowa¢ sie do ewentualnego
wsparcia ze $rodkéw Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego w ramach priorytetu
inwestycyjnego 1la w RPO. Z posrdd 6 projektéw znajdujgcych sie na liscie 2 otrzymaty
dofinasowanie z Programu. W zwigzku z przeprowadzeniem przez Zarzgd Wojewddztwa
Lubelskiego kolejnego naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 1.1
Regionalna infrastruktura badawczo-rozwojowa trwa ocena wnioskow.

3 Zatgcznik nr 5b do KT Informacja o projektach kwalifikujgcych sie do wsparcia ze $srodkéw EFRR w ramach
priorytetu inwestycyjnego 1a w RPO.
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11. System regionalnych dokumentéw strategicznych

Efektywne prowadzenie polityki rozwoju wymaga podejmowania dziatan zgodnie z celami

i kierunkami dziatan wynikajgcymi z opracowanych i przyjetych wszystkich dokumentéw
programowych bedacych czescig systemu programowania regionalnego (Schemat 1).
Takie systemowe podejscie w zakresie planowania strategiczne ma na celu:

e zapewnienie hierarchicznej spojnosci opracowywanych dokumentéw strategicznych,

e wzmocnienia koordynacji i skutecznosci wspotpracy w ramach UMWL i jednostek

podlegtych,

o poprawe efektywnosci wydatkowania publicznych srodkow finansowych,

e poprawe synergii dziatan

¢ stworzenie systemu monitorowania proceséw rozwojowych.

Schemat 1. Architektura regionalnych dokumentéw strategicznych

Strategia
Rozwoju
Wojewaédztwa e
Strategie Lubelskiego > Zagospscliz?owania
Sektorowe (SRWL) Przestrzennego
Wojewddztwa
(PZPWL)
- /
Regionalny Regionalne
Program Programy
Operacyjny Rozwoju
(RPO)

Zrédto: Opracowanie wlasne DSIR, 2019

Czescig systemu monitorowania proceséw rozwojowych w regionie w szczegotowym
wymiarze jest prowadzenie ocen i analiz na poziomie przyjetych programéw tematycznych.

Zgodnie z systemem wdrazania zawartym w Strategii Rozwoju Wojewddziwa
Lubelskiego lata 2014 — 2020 (z perspektywg do 2030 r.) przyjety zostat trzyszczeblowy
podziat dokumentow strategicznych:

1. Dokumenty strategiczne o charakterze sredniookresowym
W ramach tej kategorii aktualnie obowigzujg nastepujgce dokumenty:
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego lata 2014 - 2020

(z perspektywg do 2030 r.),
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2.

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa  Lubelskiego
(dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 30
pazdziernika 2015 r. drodze uchwaty Nr X1/162/2015) — zgodnie z zapisami
dokumentu monitoring jego realizacji jest przeprowadzany co najmniej raz w
czasie kadencji Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego.

Strategie sektorowe
Dokumenty tego rodzaju sg komplementarne do Strategii, okres$lajg uwarunkowania,

cele oraz Kkierunki rozwoju w danym obszarze spoteczno-gospodarczym lub
geograficznym, i stanowig uszczegotowienie celéw Strategii.

W ramach tej kategorii aktualnie obowigzujg nastepujgce dokumenty:

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Strategia Wspotpracy Transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu
Lwowskiego, Obwodu Wotynskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020

Regionalne sektorowe plany i programy rozwojowe
Sg to dokumenty bedgce zasadniczym narzedziem realizacji Strategii, w ktérych

nastepuje uszczegotowienie dziatan niezbednych dla realizacji celéw Strategii,
odnoszacych sie do przestrzeni, poszczegdlnych sektoréw, dziedzin oraz konkretnych
obszarow. W ramach tej kategorii aktualnie obowigzujg 42 nastepujgce dokumenty:

Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami w wojewddztwie lubelskim na lata 2015
2018

Program Strategiczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
Program profilaktyki chordb odstresowych na terenie wojewddztwa lubelskiego na
lata 2017- 2019

Program profilaktyki wad postawy i zaburzen rozwoju ruchu wérdéd ucznidw w wieku
10-14 lat z terenu wojewddztwa lubelskiego na lata 2018—-2020

Program wykrywania zakazen Borrelia burgdorferi wéréd mieszkancoéw wojewddztwa
lubelskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem grup ryzyka jako profilaktyka boreliozy
z Lyme na lata 201 -2019

Program profilaktyki nadwagi i otytosci wsréd ucznidéw klas IV-VI szkét podstawowych
z terenu wojewodztwa lubelskiego na lata 2017-2020

Program profilaktyki wczesnego wykrywania zaburzen stuchu, gtosu i mowy wsréd
uczniow klas | szkét podstawowych z terenu wojewoddztwa lubelskiego na lata 2018—
2021

Program prozdrowotny w zakresie zapobiegania chorobom kregostupa oraz
fizjoprofilaktyki dotyczgcej ergonomii pracy na lata 2017-2021 (kontynuacja
programu realizowanego w latach 2012-2015) w 2018 roku.

Program profilaktyki zakazeh pneumokokowych w oparciu o szczepienia przeciwko
pneumokokom w wojewddztwie lubelskim w latach 2016-2021

Program profilaktyki raka skory dla mieszkancow wojewddztwa lubelskiego na lata
2018-2021 (kontynuacja programu realizowanego w latach 2014-2017)

Program profilaktyki zaburzen depresyjnych wéréd mitodziezy w wieku 16 - 18 lat
z terenu wojewddztwa lubelskiego na lata 2020-2025
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Program profilaktyki zakazen pneumokokowych w oparciu o szczepienia przeciwko
pneumokokom w wojewodztwie lubelskim na lata 2020-2025

Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddztwa lubelskiego na
lata 2018 —2022.

Program wyréwnywania szans o0soOb niepetnosprawnych i  przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2017-2020

Wojewoddzki Program na Rzecz Oséb Starszych na lata 2016-2020

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020
Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewoddztwie lubelskim na lata 2013-2020 ( program zostat przeksztatcony
w Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie lubelskim do
2020 roku)

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2014-2020

Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2016-2020
Wojewddzki program poszerzenia, zrdéznicowania i  unowoczesniania pomocy
i oparcia spotecznego dla 0osdb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy
i oparcia spotecznego na lata 2018-2022.

Program usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest dla terenu wojewddztwa
lubelskiego na lata 2016-2032 ochrony srodowiska wojewddztwa lubelskiego na lata
2016-2019 z perspektywg do roku 2023

Program ochrony s$rodowiska wojewodztwa lubelskiego na lata 2016-2019
z perspektywa do roku 2023

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2022

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa lubelskiego dla
terenéw poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz odcinkéw drég

Program ochrony powietrza dla strefy lubelskie ze wzgledu na przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 z uwzglednieniem pytu PM2,5

Program ochrony powietrza dla strefy - aglomeracja lubelska ze wzgledu na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 z uwzglednieniem
pytu PM 2,5

Program ochrony powietrza dla strefy - aglomeracja lubelska ze wzgledu na
przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu

Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej z wytgczeniem planu dziatan
krétkoterminowych  ze  wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu

Program Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubelskiego

Planu rozwoju sieci drég wojewddzkich Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2012—-2020
Program rozwoju turystyki w wojewodztwie lubelskim do 2020 roku z perspektywg do
2030rr.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok
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— Wykaz zawodéw, za ktére moze by¢ dokonywana refundacja wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spofteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

— Wykaz zawodow, za ktére moze by¢ dokonywana refundacja wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spofteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego

— Podziat $rodkéw Funduszu Pracy dla samorzadow powiatowych wojewodztwa
lubelskiego na finansowanie dziatan realizowanych w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w 2018 roku. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego Nr
CCXXXVI/4646/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r.

— Podziat srodkéw Funduszu Pracy dla samorzadow powiatowych wojewodztwa
lubelskiego na finansowanie dziatan realizowanych w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w 2019 roku.

— Program prac scaleniowych dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

— Program Rozwoju Energetyki dla Wojewoddztwa Lubelskiego

— Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa Lubelskiego

Ze wzgledu na specyfike i rézne obszary tematyczne ktérych dotyczg wyzej wymienione
dokumenty, bezposrednio odpowiedzialne jednostki i komérki organizacyjne Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie prowadzg odrebne procesy
monitoringu oraz oceny poziomu ich realizacji, w oparciu o ustalone i przyjete zasady oraz
oddzielny system wskaznikéw.
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Whnioski i Rekomendacje

W wyniku dokonanej okresowej oceny procesow rozwojowych w okresie wdrazania
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.)
rekomenduje sie wykorzystanie ustalen i wnioskow z Raportu na rzecz wzmochienia dziatan,
zaréwno w wymiarze operacyjnym jak i w decyzjach i dziataniach systemowych oraz
dtugofalowych.

1. W grupie dziatah operacyjnych dedykowanym poszczegdélnym celom wskazuje sie
w szczegolnosci na potrzebe:

Wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm
z wojewodztwa lubelskiego oraz wspieranie procesdéw wspotpracy i sieciowania
przedsiebiorstw z sektora MSP.

Wspieranie proceséw rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych,

w tym w szczegdlnosci w zakresie:

— Poprawy mechanizmoéw wspétpracy z instytucjami, organami administraciji
publicznej i zarzadcami infrastruktury technicznej przy realizacji lokalnych
polityk rozwoju.

— Utworzenia instytucjonalnej formy wdrazania przedsiewzie¢ zintegrowanych
(w formule stowarzyszenia miast subregionalnych z udziatem Samorzadu
Wojewoddztwa  Lubelskiego), stuzgcej synchronizowaniu  wspétpracy
dla uzyskania efektu synergii, skutecznej realizacji zamierzen rozwojowych
oraz zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania srodkéw pomocowych.

— Rozszerzenia instrumentow finansowania dziatan rewitalizacyjnych, dziatan
partnerskich i budowania platformy wspotpracy przedsiebiorcéw, dziatan
obejmujgcych inwestycje celu publicznego o0 znaczeniu regionalnym,
w tym wykupu gruntow pod ich lokalizacje.

Wspomaganie w dalszym ciggu proceséw zmian strukturalnych w rolnictwie
w kierunku specjalizacji w najbardziej optacalnych sektorach agrobiznesu, dziatan
na rzecz np. scalania gruntéw w celu powigkszenia obszarow gospodarstw oraz
pracach zwigzanych z zagospodarowaniem poscaleniowym (np.
budowa/przebudowa drég lokalnych).
Wzmocnienia wspotpracy pomiedzy podmiotami na rzecz rozwoju nowych
produktow i ustug w oparciu o lokalne surowce rolne oraz wsparcie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego, w tym wspieranie sieci
powigzan producentéw rolnych i przedsiebiorstw przetwérstwa  rolno-
spozywczego, poprzez np. inicjatywy na rzecz powstawania i rozwoju grup
producenckich.

Wspierania samorzgddéw lokalnych w budowaniu i modernizaciji sieci infrastruktury

komunalnej na obszarach wiejskich.

Wzmocnienia wspotpracy placéwek badawczych i rozwojowych oraz kulturalnych

z silnymi o$rodkami w kraju i za granicg (tworzenie sieci wspotpracy). Wspierania

placéwek transferu technologii i ich sieciowych powigzan wewnatrz regionu,

a takze z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Wzmacniania roli funkgji

instytucji otoczenia biznesu, w tym instytucji transferu technologii i innowaciji.

Dalszej wspotpracy w zakresie lepszego zagospodarowania i uzbrojenia terenéw

inwestycyjnych i stref rozwoju przedsiebiorczosci.
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o Kontynuacji prac w zakresie zwiekszania dostepnosci transportowej wojewddztwa
poprzez budowe i modernizacje sieci drogowej wszystkich kategorii oraz
rozbudowe i modernizacje sieci kolejowej. Rozwijania infrastruktury drogowe;j
i modernizacja kluczowych drég wojewddzkich majgce na celu wzmacnianie
powigzan wewnetrznych i rozwijanie na terenie wojewddztwa funkgji
gospodarczych.

o Kontynuacji dziatan oraz poszukiwanie zrédet wsparcia na rzecz rozwoju produkciji
energii ze zrédet odnawialnych.

o Wsparcia dziatan na rzecz zwiekszenia liczby miejsc pracy, inwestowania w kapitat
ludzki oraz zmniejszenia bezrobocia, a takze tworzenia nowych, trwatych oraz
wysoko optacanych miejsc pracy, pozwalajgcych na ograniczanie migraciji,
szczegolnie kadr wykwalifikowanych.

o Wzmocnienia udziatu podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych z terenu
wojewoddztwa lubelskiego w procesach monitorowania Strategii poprzez
systematyczne gromadzenie i przekazywanie informacji o podejmowanych
dziataniach zwlaszcza zwigzanych z realizowanymi programami tematycznymi
oraz ich wigczenia ich w zintegrowany system monitorowania polityki rozwoju
wojewddztwa lubelskiego.

. Rekomenduje sie takze przeglad i weryfikacje niektorych wskaznikéw
do monitorowania realizacji Strategii, ze wzgledu na:
e wprowadzone zmiany w statystyce publicznej oraz zaprzestanie generowania
poréwnywalnych dotad danych, m.in. w zakresie:
= zagrozenia ubodstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferow
spotecznych — zmiany metodologiczne - od 2012 r. wartosci wskaznika
zagrozenia ubostwem w podziale na wojewodztwa nie sg prezentowane
ze wzgledu na zmniejszajgcg sie probe (w kolejnych latach ma miejsce
rezygnacja czesci gospodarstw domowych z udziatu w badaniu) i w zwigzku
z tym wystepuje znaczny btad standardowy,
= udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogdtem -—
zmiana metodologii: wskaznik ten bedzie mierzony w cyklu 3-letnim, wiec
z uwagi na fakt, ze raport monitoringowy przygotowywany jest w cyklu 2-letnim
zasadne jest wskazanie innego wskaznika dostepnego w cyklu corocznym
= Sredniego czasu dojazdu — brak ogdlnodostepnych zrédet danych,
= poziomu wzajemnego zaufania — brak ogélnodostepnych zrédet danych,
¢ wysokie zaawansowanie wykonania cze$ci wskaznikow.

. Dziatania w kierunku ograniczenia negatywnych dla rozwoju regionu konsekwencji
niekorzystnych zmian demograficznych obejmujgcych depopulacje i starzenie sie
spoteczenstwa. Z uwagi na to celowe jest przygotowanie dokumentu okreslajgcego
kompleksowg polityke regionu w zakresie dziatan odpowiadajgcych za niekorzystne,
pogtebiajgce sie procesy demograficzne.

Istotnym ograniczeniem w oddaniu petnego obrazu i poziomu rozwoju regionu
oraz zachodzgcych procesow rozwojowych jest niedostosowany system dostepu
do biezgcych danych niezbednych w pracy nad oceng aktualnej sytuaciji.
Obowiagzujgcy w Unii Europejskiej system gromadzenia i opracowywania danych
o rozwoju regiondw (EUROSTAT) dziata ze znaczgcym opdznieniem (ok. 2 lat)
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w stosunku do biezgcych potrzeb. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku danych
przetwarzanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i inne instytucje Centralne.

W okresie obowigzywania Strategii dokonane zostaty zmiany systemowe
W programowaniu na poziomie krajowym, w tym w szczegolnosci:
e przyjecie Strategii ha Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) (SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR). Dokumenty te wyznaczajg podstawowe zasady
i cele strategiczne polityki regionalnej panstwa;
e a takze zmiany istniejgcych uregulowan prawnych, a w szczegolnosci zmian
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o0 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z przyjeciem przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwaty Nr
IV/96/2019 z dnia 11 marca br. trwajg prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 roku). Jedng
z przestanek aktualizacji SRWL zidentyfikowanych na poziomie regionalnym sg
wyniki ewaluacji srodokresowej przeprowadzonej w 2018 r. Zgodnie z Raportem
koncowym z badania ewaluacyjnego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.) obowigzujgcy system monitorowania
spetnia swojg funkcje. Jednakze nalezatoby poddaé¢ weryfikacji czes¢ wskaznikow,
gtéwnie ze wzgledu na trudnosci z dostepem do danych. Szczegétowe wnioski i
rekomendacje w tym zakresie zostaty zawarte w ww. Raporcie i bedg przedmiotem
analizy w toczgcym sie obecnie procesu aktualizacji SRWL.

Niniejszy raport zawiera oceny oraz formutuje wnioski nie tylko dotyczgce stanu
realizacji obecnie obowigzujgcej Strategii, ale takze pod katem trwajgcego procesu
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020
(z perspektywg do 2030 r.), w wymiarze LUBELSKIE 2030, zwlaszcza
w kontekscie nowego podejscia do strategicznego planowania rozwoju,
obejmujgcego zaréwno zakres merytoryczny jak i organizacyjny, w tym przede
wszystkim w odniesieniu do: czesci projekcyjnej (obejmujgcej wizje, cele, kierunki
dziatan), struktury dokumentu Strategii, systemu monitorowania, mechanizmow
wdrazania.

W czesci projekcyjnej Strategii:

koniecznos¢ zmiany paradygmatu rozwoju, tzn. przejscie z modelu polaryzacyjno-

dyfuzyjnego na model zrownowazony terytorialnie, co skutkuje réwnowazeniem

wsparcia rozwoju osrodka wojewddzkiego, osrodkow subregionalnych, $rednich

i matych miast oraz obszaréw wiejskich;

planowanie rozwoju gospodarczego powinno opiera¢ sie na koncepcji budowania

tancuchoéw wartosci;

wizja, cele i kierunki dziatan powinny zosta¢ zweryfikowane z uwzglednieniem:

— uwarunkowan wynikajgcych z polityki UE (5 nowych celéw Polityki Spojnosci,
Wieloletnie Ramy Finansowe)

— uwarunkowan wynikajgcych z krajowych dokumentéw strategicznych (Strategia
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030)
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— zmian w regulacjach prawnych (zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz prace nad zmiang przepisow w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego);

W strukturze dokumentu Strategii:

jednoznaczne powigzanie wymiaru terytorialnego z celami rozwoju,

uzupetnienie dokumentu Strategii w zakresie struktury funkcjonalno-przestrzennej
wojewddztwa,

ze wzgledu na kompetencje samorzadu wojewddztwa oraz innych podmiotéw
realizujgcych dziatania rozwojowe w regionie, rekomenduje sie wyodrebnienie dziatan
w obszarach wptywajacych na realizacje priorytetow regionalnych

W systemie monitorowania:

weryfikacja wskaznikéw monitoringowych jako konsekwencja nowoprzyjetych celéw
i kierunkow rozwoju wojewddztwa.

nalezy podda¢ weryfikacji czes¢ wskaznikow, gtdwnie ze wzgledu na trudnosci
z dostepem do danych (dotyczy przede wszystkim wskaznika zagrozenia ubdstwem
relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych, udziatu
gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem, Sredniego czasu
dojazdu oraz poziomu wzajemnego zaufania).

W mechanizmach wdrazania i organizacji wspotpracy:

potrzeba aktywnej wspoipracy pomiedzy Rzadem i Samorzadem Wojewddztwa
Lubelskiego, ktéra zapewni spdjnos¢ polityki regionu z politykg krajowa;
dostosowanie zakresu interwencji regionalnej do realnych mozliwosci i kompetenciji
samorzgdu wojewodztwa;

poprawa mechanizméw wspotpracy z instytucjami, organami administracji publiczne;j
i zarzgdcami infrastruktury technicznej przy realizacji lokalnych polityk rozwoju;
utworzenie instytucjonalnej formy wdrazania przedsiewzie¢ zintegrowanych
(w formule stowarzyszenia miast subregionalnych z udziatem Samorzadu
Wojewodztwa Lubelskiego), stuzgcej synchronizowaniu wspotpracy dla uzyskania
efektu synergii, skutecznej realizacji zamierzen rozwojowych oraz zwiekszeniu
efektywnosci wykorzystania srodkéw pomocowych;

rozszerzenie instrumentéw finansowania dziatan rewitalizacyjnych, dziatan
partnerskich i budowania platformy wspétpracy przedsiebiorcow, dziatan
obejmujgcych inwestycje celu publicznego o znaczeniu regionalnym, w tym wykupu
gruntow pod ich lokalizacje;

dla zwigkszenia efektywnos$ci dziatan rozwojowych nalezy zapewni¢ aktywng i trwatg
wspotprace w ramach partnerstw ponadlokalnych (samorzady gminne, samorzady
powiatowe, inni interesariusze), co sprzyjaC bedzie generowaniu projektéw
sieciowych i zintegrowanych;

zapisy SRWL dotyczace celéw rozwoju oraz ukierunkowania terytorialnego dziatan
powinny bezposrednio przektada¢ sie na kierunki oraz sposéb wydatkowania
Srodkébw z RPO WL - zgodnie z zapisami nowego KSRR 2030, przy okreslaniu
zakresu interwencji regionalnej niezbedne jest wskazanie realnych Srodkow
i mechanizméw wsparcia.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1. Metoda obliczania wskaznikéw dostepnosci komunikacyjnej
okreslonych w Strategii

Dostepnos¢ w ruchu drogowym

1. Dostepnoé¢ czasowa jednej miejscowosci z innej miejscowosci, to Sredni czas przejazdu
samochodem osobowym w dobrych warunkach pogodowych, w dniu roboczym, poza
godzinami szczytu, tj. w godz. 9.00-12.00, po trasie o najkrotszym czasie przejazdu
samochodem osobowym pomiedzy tymi miejscowo$ciami, obliczany przy przyjeciu
zalozenia, ze czas przejazdu z miejscowosci A do miejscowosci B rowna sie czasowi
przejazdu z miejscowosci B do miejscowosci A, na podstawie odlegtosci miedzy
siedzibami jednostek samorzadu terytorialnego potozonymi w tych miejscowosciach,
a w szczegolnosci:

e miedzy siedzibami starostw powiatowych, w przypadku obliczania dostepnosci
miejscowosci potozonych na terenie wojewddztwa Ilubelskiego ujmowanego,
jako terytorialny system spoteczny oraz

e miedzy siedzibg Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego a siedzibami
odpowiednio: urzedéw marszatkowskich wojewodztwa mazowieckiego,
matopolskiego i podkarpackiego oraz siedzibg miasta na prawach powiatu Radom,
w przypadku obliczania dostepnosci z Lublina, odpowiednio, Warszawy, Krakowa,
Rzeszowa i Radomia.

2. Subregionalnymi weztami transportowymi, inaczej osrodkami subregionalnymi sg miasta
Lublin, Zamos¢, Biata Podlaska, Chetm oraz Pulawy , a poftozone w nich siedziby
starostw powiatowych sg miejscami, w stosunku, do ktérych obliczany jest czas
przejazdu do tych miejscowosci, jako osrodkow subregionalnych lub od ktérych
obliczany jest dojazd do Lublina.

3. Do obliczen wskaznikow dostepnosci czasowej przyjeto srednie predkosci w zaleznosci
od kategorii drogi okreslone w Tabeli 13.

Tabela 13. Przyjeta sSrednia predkos¢ w zaleznosci od rodzaju drogi35

Autostrada |Droga Dwujezdniowa |[Jednojezdniowa [Droga Pozostate

ekspresowa |droga krajowa |droga krajowa |wojewddzka [drogi/miasto

Przyjeta Srednia predkos¢ [km/godz.] 130 100 80 65 55

Przyjeta $rednia predkosé [km/min] 2,167 1,667 1,333 1,083 0,917 0,667

Zrédto: Opracowanie wtasne DSIR, 2019

4. Wskazniki dostepnosci komunikacyjnej w ruchu drogowym monitorujgce Strategii zostaty
obliczone na podstawie bazy danych obiektéw topograficznych BDOT 10k (dla miast
potozonych w wojewddztwie lubelskim) oraz Google Maps (dla miast z innych
wojewddztw  od granicy z wojewddztwem  lubelskim).  Analizy wykonano

% Za predko$¢ Srednig na autostradzie przyjeto predkos¢ okreslong w pracy: Czynniki i ograniczenia rozwoju
miast wojewddztwa pomorskiego - w Swietle relacji przestrzennych i dostepnosci komunikacyjnej, (pr. zb. pod red.
Roberta Guzika), Centrum Studidw Regionalnych UniRegio, Krakéw 2011, s. 29. Za $rednie predkosci na
pozostatych kategoriach drog przyjeto predkosci okreslone w opracowaniu: Guzik R., Zborowski A., Kolo$ A.,
Micek G., Gwoézdz K., Trzepacz P., Chaberko T., Kretowicz P., Ciechowski M., Dej M., Grad N., 2010,
Dostepnos¢ komunikacyjna oraz delimitacja obszaréw funkcjonalnych, w: Domanski B., Nowordl A., Matopolskie
miasta - funkcje, potencjat i trendy rozwojowe, Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw, s. 88-134,
analogicznie jak w pracy Andrzeja Jakubowskiego, Dostepnos¢ transportowa i komunikacyjna w: Potencjat
ekonomiczny miast wojewddztwa lubelskiego w latach 2000-2010, (pr. zb.), Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin
2011, str. 129.
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w oprogramowaniu ArcGIS.

Dostepnos¢ w ruchu kolejowym

W przypadku potgczen kolejowych sredni czas przejazdu, to obliczony na podstawie
rozktadow jazdy PKP w okresie 2017/2018 zamieszczonych na stronie http://rozklad-pkp.pl,
sredni czas potgczen od godz. 0001 do godz. 2400, ze stacji Lublin Gtéwny do danej
miejscowosci, tj. do stacji Warszawa Centralna, Krakéw Gtéwny, Rzeszow Gtéwny oraz
Radom. W dniu dokonania obliczen, tj. 2017-11-16 jedynie z Lublina do Rzeszowa
funkcjonowaty potgczenia bezposrednie. Z Lublina do Warszawy Centralnej na 12 potgczen
7 to potgczenia bezposrednie. Lublina do Krakowa i Lublina do Radomia wystepowaty
jedynie potaczenia z przesiadkami.

Zatgcznik nr 2. Metodologia obliczania wskaznika poziomu wzajemnego
zaufania

Przedmiot i kontekst badania

Obowigzek oszacowania wskaznika poziom wzajemnego zaufania wynika z zapiséw
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, przyjetej uchwatg
Nr XXXIV/559/2013 w dniu 24 czerwca 2013 roku przez Sejmik Wojewddztwa, w ktorej
zawarte zostaly merytoryczne podstawy procesu oceny poziomu realizacji Strategii.

W Strategii wskazano na umiejetnoS¢ wspotpracy jako istotny czynnik aktywizacii
spotecznej, a w konsekwencji rozwoju gospodarczego. Warunkiem wstepnym podejmowania
wspolnych przedsiewzie¢ o réznym charakterze (gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym,
kulturalnym) jest odpowiednio wysoki poziom zaufania pomiedzy poszczegdlnymi grupami
spotecznymi. W zwigzku z tym, w obowigzujgcym systemie monitorowania Strategii przyjeto
wskaznik poziomu wzajemnego zaufania jako jeden ze wskaznikéw monitorowania celu
4 Strategii, ktérym jest "funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu,
wzmachianie sieci wspotpracy wewnatrzregionalnej". Na potrzeby badania przyjeto, ze przez
termin ,kapitat spoteczny” nalezy rozumieé uogélnienie zaufania do innych, tzw. obcych nam
ludzi. Poprzez ten rodzaj zaufania, budowana jest forma wyobrazonej lub ideologicznej
wspolnoty opartej o systemy kontraktow i szerszych uméw spotecznych. W krajach, gdzie
uwarunkowania historyczne, kulturowe i geograficzne sprzyjaty tworzeniu sie wspdinot
konsensualnych (jak np. w Skandynawii czy Ameryce Pdtnocnej) zgeneralizowane zaufanie
do obcych, tj. kapitat spoteczny, stworzyty podstawe dla uksztattowania sie instytucji
publicznych i nowoczesnej relacji panstwo — obywatele. Innymi stowy, spofteczne zaufanie
jest najwazniejszym czynnikiem legitymizacji panstwa i jego instytucji na wszystkich
szczeblach organizacyjnych. Natomiast w spotecznosciach, w ktérych dominujg zaufania
zindywidualizowane, a relacje spoteczne sg konkretne, z uwagi na fakt bezposrednich
stycznosci cztonkdw tych spotecznosci, legitymizacja instytucji ma charakter tozsamosciowy,
organizowany poprzez wspolnote kulturowg, dla ktdrej czynnikiem stabilizujgcym jest jeden
czas i wspolna przestrzen. Ten rodzaj zaufania, kapitatu spajajgcego, jest typowy
dla spotecznosci o silnych cechach tradycyjnych. Przy czym zaréwno pierwszy przypadek,
utozsamiany z nowoczesnoscig, jak i drugi typowy dla spoteczenstw tradycyjnych, niesie
gtebokie pokfady zdolnosci kooperacyjnych ich cztonkdw.

Dotychczasowe dane z badan na temat poziomu zaufania sg ograniczone i odnoszg sie
najczesciej do poziomu catego kraju. W zwigzku z tym wystgpita potrzeba przeprowadzenia
badan w tym zakresie dla wojewddztwa lubelskiego.
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Cele badawcze

Celem badania bylo oszacowanie poziomu wzajemnego zaufania jako jednego
z komponentéw kapitatu spotecznego (zaréwno pomostowego jak i spajajgcego).

Celami szczegotowymi zas:

1. Oszacowanie wartosci 11 wskaznikow kapitatu pomostowego.

2. Oszacowanie wartosci 4 wskaznikow kapitatu spajajgcego.

3. Oszacowanie syntetycznego wskaznika poziomu zaufania stuzgcemu monitorowaniu

celu 4 Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020.

Opis wykorzystanych technik i narzedzi badawczych
Badania ankietowe bezposrednie PAPI

Badania ankietowe bezposrednie PAPI (ang. Paper and Pencil Interview).
Jest to najbardziej tradycyjna metoda badawcza wsrdd stosowanych technik ilosciowych.
Polega na przeprowadzeniu wywiadu bezposredniego z respondentem przez ankietera, ktory
czyta pytanie i odpowiedz respondenta na biezaco zapisuje w papierowym kwestionariuszu.
Atutem tych badan jest skutecznosé w zakresie gromadzenia rzetelnych odpowiedzi
(respondent w sytuacji bezposredniej rozmowy z ankieterem czuje sie bardziej zobligowany
do udzielenia rzetelnej odpowiedzi).

W celu przeprowadzenia badan PAPI na osobach reprezentujgcych mieszkancow
wojewoddztwa lubelskiego z uwzglednieniem struktury zamieszkania (na poziomie powiatéw)
wykorzystano 3 osobowy zespodt ankieterow. Narzedziem do przeprowadzenia badan
ankietowych PAPI byt kwestionariusz ankiety, ktéry zostat dotgczony w formie zatgcznika
do niniejszego Raportu.

Sposob doboru proby

Wykorzystanie losowego sposobu doboru préoby w przypadku niniejszych badan nie byto
mozliwe, gdyz jedynym operatem losowania, tj. wykazem jednostek badanej zbiorowosci
statystycznej jest baza PESEL. Nie zawiera jednak danych kontaktowych (np. nr telefonu
celem umodwienia terminu badania PAPI). Ponadto wykorzystanie bazy PESEL wigze sie
z opOznieniem czasowym zwigzanym z wygenerowaniem wykazu. Ponadto, w przypadku
wygenerowanego wykazu z danymi teleadresowymi, koszt dotarcia do minimalnej grupy 800
respondentéw bytby zbyt wysoki.

W badaniach spotecznych w przypadku koniecznosci dotarcia do populacii,
gdy nie jest dostepny operat losowania, mozna zastosowa¢ metody nielosowego doboru
préby, np.: metode kuli $nieznej (ang. snowball sampling), dobér celowy (ang. targeted
sampling), dobo6r w miejscach przebywania cztonkéw badanych populacji (ang. facility-based
sampling), dobdér w miejscach gromadzenia sie czionkéw badanej populacji (ang. time-
location sampling) czy tez dobor préby sterowany przez respondentéw (ang. respondent-
driven sampling).

W przypadku niniejszych badan wykorzystano dobér w miejscach gromadzenia sie
cztonkéw badanej populacji. Stosujgc tg metode, zaktada sie ze cztonkowie danej populacji
gromadzg sie w okreslonym przedziale czasowym i miejscu, co pozwala na bezposredni
dostep do nich. Wykonawca stosujgc tg metode wykorzystat takie miejsca gromadzenia sie
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego jak: dworce i przystanki, sklepy i centra handlowe,
miejsca kultu religijnego, urzedy (Urzad Marszatkowski, Urzgd Wojewddzki, Urzedy Miast
i Gmin).

Struktura i wielko$¢é préby badawczej
Badanie ankietowe zostato przeprowadzone na prébie badawczej liczgcej 800 oséb.
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W procesie badania zapewniona zostata reprezentatywnos¢ préby na poziomie
powiatow zbudowana w oparciu o strukture ludnosci z podziatem na tereny wiejskie i miasta.
Ponadto podjeto starania, aby préba mozliwie dobrze odzwierciedlata strukture populacji pod
wzgledem takich kryterium jak wiek oraz ptec.

Analiza statystyczna
Zgromadzone dane z badan PAPI zostaly wyeksportowane do formatu umozliwiajgcego
wczytanie do programu Excel/SPSS. Zgromadzone dane zostaty poddane nastepujgcym
procesom:
¢ definiowanie zmiennych przy pomocy tabelarycznego edytora definicji zmiennych
(nadawanie nazw zmiennym, okreslenie typu, przyporzadkowanie etykiet oraz
kategoryzacja zmiennych),
e ustalenie kodowania brakow danych,
o weryfikacja poprawnosci danych dla poszczegolnych zmiennych (eliminacja btedéw

ankieterskich),

e wstepna analiza statystyczna (wyznaczenie podstawowych miar rozktadu
poszczegdlnych zmiennych — $rednia arytmetyczna, mediana, odchylenie
standardowe, wariancja, wybrane miary asymetrii i koncentracji, prezentacja

tabelaryczna i graficzna analizowanych danych),

e analiza wspotzaleznosci — identyfikacja interesujacych zaleznosci, tabele krzyzowe,
analiza korelacji i regresji do wizualizacji i okreslenia sity zaleznosci miedzy
zmiennymi (szczegolnie dotyczy poszczegolnych wskaznikow zaufania),

e agregacja wskaznikéw do postaci wskaznika syntetycznego zaufania spotecznego
wykorzystaniem metod agregaciji danych.

W celu prezentacji danych wykorzystano spoéjne pod wzgledem formy graficznej
i kolorystyki tabele, wykresy oraz mape.
Agregacja wskaznikow czastkowych do postaci wskaznika syntetycznego zaufania
spotecznego

Istnieje szereg metod agregacji wskaznikébw czastkowych do postaci wskaznika

syntetycznego. Przyjety proces agregacji wskaznikow zaufania spotecznego w niniejszej
badaniu jest zgodny 2z aktualnymi wytycznymi, a przebiegat wedlug nastepujgcego
schematu®:

1. Utworzenie teoretycznych ram dla danego zagadnienia. W ramach tego etapu
dla kazdego wskaznika czgstkowego zostaty zaproponowane i uzasadnione pytania
kwestionariuszowe.

2. Zgromadzenie danych. W przypadku niniejszego badania dane zostaty zgromadzone
z wykorzystaniem badan PAPI na mieszkancach wojewddztwa lubelskiego. tgcznie
przeprowadzono 800 wywiadow.

3. Analiza statystyczna zgromadzonych danych w podziale na przyjete wskazniki
zaufania spofecznego.

4. Analiza wieloczynnikowa. Analiza wieloczynnikowa bedzie miata na celu
zidentyfikowanie istniejgcych struktur w zbiorze danych oraz wskazanie grup
wskaznikow, ktore sg ze sobg w duzej mierze skorelowane ze soba.

5. Standaryzacja. W statystyce jest to proces, w ktérym zmienna losowa (w tym
przypadku dowolna zmienna opisujgca dany wskaznik) uzyskuje $rednig wartos¢
oczekiwang réwng zero i wariancje rowng jeden. Proces standaryzaciji jest niezbedny

Handbook on Constructing Composite Indicators. Methodology and User Guide. OECD, 2008.
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w przypadku gdy rézne skale zostang wykorzystane do pomiaru poszczegélnych
wskaznikow.

6. Wazenie danych i agregacja. Sposdb wazenia i agregacji danych byt podyktowany
zaobserwowanymi strukturami danych oraz istniejgcymi zaleznosciami w zbiorze.

7. Obliczenie wskaznika syntetycznego dla zgromadzonych danych oraz wizualizacja
uzyskanych wynikéw.
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