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Wstep

Monitoring stanowi integralng czes¢ procesu planowania i zarzadzania strategicznego.
Opiera sie na systematycznym gromadzeniu danych dotyczacych proceséw rozwojowych,
ktérych analiza i interpretacjia ma na celu ocene skutecznosci i efektywnosci przebiegu
proceséw spotecznych i gospodarczych oraz ocene stopnia realizacji przyjetego programu.
Opiera sie na pozyskiwaniu informacji w okreslonych odstepach czasu i przyjetym uktadzie
analitycznym, przestrzennym i tematycznym.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego jest Raport monitoringowy. Dokument stanowi narzedzie oceny zmian oraz
do optymalizacji podejmowania decyzji przez Zarzad Wojewoddztwa w procesach zwigzanych
z realizacjg i wdrazaniem Strategii. Merytoryczne podstawy procesu monitorowania zostaty
okreslone w Strategii Rozwoju Wojewobdztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywag
do 2030 roku) przyjetej uchwatg Nr XXXIV/559/2013 w dniu 24 czerwca 2013 roku przez
Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego. W rozdziale 9. Strategii zawarto wytyczne i ramowe
zasady metodyczno — organizacyjne systemu monitorowania, zgodnie z ktérymi opracowano
niniejszy dokument.

Przygotowany przez Departament Polityki Regionalnej Raport, zawiera wyniki
systematycznie prowadzonego monitoringu zaktualizowanej Strategii. Stanowi zbiorczg
ilustracje stanu i rozwoju pozycji regionu, sporzgdzong na podstawie przyjetego zestawu
wskaznikéw do monitorowania.

System monitorowania Strategii oparty jest o wskazniki jej realizacji oraz wiedze
pozyskiwang ze statystyki publicznej od podmiotow i instytucji wspotpracujgcych oraz
wspotrealizujgcych Strategie.

Raport jako dokument informacyjny, po przyjeciu przez Zarzad Wojewoddztwa
Lubelskiego, jest przedstawiany Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego partnerom spotecznym
i gospodarczym. Wypracowane i przyjete w Raporcie ustalenia mogg by¢ podstawag
do podejmowania ewentualnych dziatan korygujgcych. Celem Raportu jest bowiem
dostarczanie ocen i informacji o stanie realizacji przyjetych wskaznikéw i celéw rozwojowych
oraz aktywnoéci podmiotéw w zakresie absorpcji srodkéw z programow UE oraz dziatanh
i aktywnosci nie tylko witadz samorzgdowych, ale takze podmiotéw z catego regionu.

Istotnym ograniczeniem w oddaniu petnego obrazu i poziomu rozwoju regionu oraz
zachodzgcych procesow rozwojowych jest brak spéjnego i zintegrowanego system dostepu
do biezgcych i niezbednych danych do formutowania ocen i wnioskéw dotyczgcych aktualnej

sytuacji i wystepujgcych problemow.



Zalozenia metodologiczne

Uwzgledniajgc przyjety w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 (z perspektywg do 2030 r.) system monitorowania, dostepnosé do danych
statystycznych i informacji oraz okres wdrazania Strategii, w pracach nad niniejszym
dokumentem przyjete zostato nastepujgce podejscie metodologiczne:

e Giownym zatozeniem Raportu jest ocena stanu realizacji celow Strategii poprzez
wykonanie wskaznikdw okreslajgcych poziom realizacji poszczegdlnych celéw
strategicznych, analize przyjetych wskaznikéw kontekstowych okreslajgcych ogéliny
poziom i zmiany w pozycji spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewoddztwa tj.:

- Wzmacnianie urbanizacji regionu,

- Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich,

- Selektywne zwiekszanie potencjalu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu,

- Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu.

¢ System monitorowania oparty jest o przyjete w Strategii wskazniki jej realizacji, oraz
uwzglednia analize, ocene i opis przebiegu gtéwnych procesow i zjawisk spoteczno-
gospodarczych w regionie na tle kraju i Europy. Celem przyjetego systemu oceny jest
mozliwie petna ocena efektywnosci oraz  skutecznosci  realizowanych
w ramach Strategii dziatan prorozwojowych.

o Proces oceny prowadzony jest m.in. na podstawie biezgcego monitorowania wartosci
wskaznikdéw, niezaleznych eksperckich opracowan ewaluacyjnych, sprawozdan
z wdrazania programéw rozwoju i strategii sektorowych bedgcych w gestii samorzgdu
wojewddztwa oraz innych danych na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu,
w tym informacji o programach/dziataniach realizowanych przez partnerow
spoteczno-gospodarczych.

o W czesci wstepnej, w rozdz. 1 Sytuacja spofeczno-gospodarcza wojewodziwa
lubelskiego na podstawie wybranych danych i wskaznikdw makroekonomicznych
przedstawiono o0goélng charakterystyke sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu,
zawierajgcg wybrane wskazniki obrazujgce podstawowe uwarunkowania wptywajgce
na kierunki i natezenie proceséw rozwojowych w wojewddztwie.

o Raport sktada sie z czesci podstawowej, w ktorej przedstawiono wartosci wskaznikow
obrazujgcych poziom realizacji przyjetych celéw Strategii, oceny i podsumowania
realizacji programow operacyjnych wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej

wdrazanych na terenie wojewoddztwa lubelskiego oraz wnioskéw i rekomendaciji.



o Przyjety w Strategii system wskaznikbw opiera sie gidwnie o dane krajowej
jak i europejskiej statystyki publicznej (GUS, EUROSTAT), publikowane w postaci
papierowej i elektronicznej. Materiaty i informacje faktograficzne opracowane
i udostepnione przez GUS, nie zawsze sg w stanie w pemni odzwierciedli¢
i zobrazowac uzyskane efekty dziatan podejmowanych w ramach realizacji Strategii,
zwtaszcza od strony jakosciowej. W przygotowaniu Raportu wykorzystano
opracowania ministerstw i urzedow centralnych, uczelni wyzszych, instytutéw oraz
jednostek badawczych i samorzgdowych, a takze wtasne analizy i opracowania
przygotowane przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego.
Ponadto korzystano réwniez z weryfikowalnych naukowo oraz powtarzalnych
w czasie badan i danych, przeprowadzanych przez uznane instytucje.

e W prezentowanym Raporcie bazowano na mozliwie najnowszych danych. Wiekszos¢
Zz nich odnosi sie do roku 2016, jednak czesé¢ ze wzgledu na ich dostepnosé
przedstawiona jest tylko do roku 2014, dotyczy to gitédwnie danych
makroekonomicznych. Ze wzgledu na przyjety w Strategii horyzont czasowy (2014-
2020) przyjeto, ze wskazniki za 2014 r. charakteryzowaé beda skutki polityki
regionalnej opartej na poprzednio obowigzujgcej strategii oraz stanowi¢ beda
ptaszczyzne odniesienia w kolejnych cyklach badawczych.

o Dane zaprezentowano zaréwno w ujeciu statycznym, polegajgcym na zestawieniu
wartosci wskaznika w poszczegolnych latach, jak rowniez dynamicznym polegajgcym
na ukazaniu zmiany w stosunku do roku bazowego, za ktéry przyjeto rok 2010.

e Adresatami wynikow Raportu jest przede wszystkim Samorzad Wojewodztwa
Lubelskiego, a takze inne podmioty i instytucje zainteresowane rozwojem
wojewddztwa. Whnioski z przeprowadzonych analiz stanowig podstawe weryfikacji
i ewentualnej korekty dotychczasowej polityki rozwoju wojewodztwa.

e Wyniki monitoringu stanowig wklad do przeprowadzanych okresowo ewaluacji,
ktorych efektem bedg kompleksowe i szczegétowe rekomendacje do prowadzonej

w wojewodztwie polityki rozwoju.



1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewoédztwa
lubelskiego na podstawie wybranych danych
i wskaznikéw makroekonomicznych

Wojewddztwo lubelskie w ujeciu statystycznym zaliczane jest do grupy stabiej
rozwinietych regionéw Polski, jednakze notuje wysokg dynamike wzrostu w wielu
segmentach gospodarki regionu oraz stabilizacja badz korzystne tendencje proceséw
rozwojowych. Jest to efekt zarowno korzystnej koniunktury gospodarki jak i konsekwencji
w realizowaniu przyjetych w Strategii zatozen rozwoju wojewoédztwa. Wsréd waznych
czynnikow rozwojowych gtéwng role nalezy przypisa¢ srodkom finansowym pozyskiwanych
z dostepnych programow w ramach Polityki Spéjnosci oraz ze srodkéw pochodzgcych
z Wspodlnej Polityki Rolnej. Wazne sg, takze korzysci posrednie w postaci naptywu inwestycji
zewnetrznych, kapitatu zagranicznego, powiekszania mozliwosci eksportowych, importu
technologii, transferéw wiedzy, poprawy sytuacji i otwartego rynku pracy, oraz wspotpracy

transgranicznej i miedzyregionalne;.

1.1. Podstawowe informacje o regionie

Region lubelski na tle wojewddztw Polski jest regionem duzym, jego powierzchnia
wynosi 25 122 km?i jest ono trzecim co do wielkosci wojewddztwem. Liczba ludno$ci wynosi
ponad 2min oséb (stan na 31.XI1.2016 r.). Lubelszczyzna jest stosunkowo stabo
zaludnionym obszarem, pod wzgledem gestosci zaludnienia (85 os/km? w 2016 r.)
wojewddztwo znajduje sie na 12 miejscu w kraju (w Polsce 123 os/km?). Prawie potowa
ludnosci wojewddztwa lubelskiego mieszka w miastach — 46,38% (stan na koniec
2016 roku). Znaczng powierzchnie wojewddztwa zajmujg uzytki rolne — 70,08% (wiecej
niz srednio w kraju 59,86%) oraz grunty le$ne, tereny zadrzewione i zakrzewione — 24,14%
(w kraju 30,89%). Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig 3,76% powierzchni
wojewodztwa (w kraju 5,23%) - stan na 2014 r. (Ryc. 1). W podziale administracyjnym
wojewodztwa wyrdznia sie 4 miasta na prawach powiatu (Biata Podlaska, Chetm, Lublin,
Zamos¢), 213 gmin oraz 20 powiatéw. Zgodnie z wymogami statystyki regionalnej Unii
Europejskiej w wojewddztwie wydzielono 4 podregiony typu NUTS IIl, tj.: bialski, chetmsko-
zamojski, lubelski oraz putawski. Najbardziej rozwinietg czescig wojewddztwa jest podregion
lubelski, ze stolicg regionu — Lublinem, ktory jest najwiekszym miastem pod wzgledem liczby
ludnosci, zamieszkuje w nim okoto 16 % mieszkancow wojewddztwa, tj. ok. 340,5 tys. osob.
Miasto nalezy do najwiekszych osrodkow gospodarczych i akademickich we wschodniej

Polsce.



Ryc. 1. Podstawowe element uzytkowania terenu w wojewodztwie lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS BDL, 2017




1.2. Gospodarka

1.2.1. Sytuacja gospodarcza

Lubelszczyzna pozycjonowana jest w grupie relatywnie stabiej rozwinietych regionéw
Polski. Wartos¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest jednym z najczesciej stosowanych
miernikow wzrostu gospodarczego. W poréwnaniu pozostatych regionéw Polski wskaznik
PKB per capita lokuje Lubelszczyzne na koncowym miejscu w kraju. Warto jednak
zauwazy¢, ze zaréwno wskaznik PKB, jak i PKB per capita w wojewodztwie systematycznie
wzrastajg.

Wartos¢ PKB per capita dla poszczegdlnych podregiondw wojewddztwa
jest zréznicowana. Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten osigga w 2014 roku w podregionie
lubelskim 42,2 tys. zt, tym samym byt on wyzszy o0 35,4% od $redniej wojewodzkiej.
Najnizszg warto$¢ wskaznik osigga w podregionie chetmsko-zamojskim - 24,2 tys. z,
- w pozostatych podregionach wartosci te wynoszag 26,9 tys. zt w podregionie putawskim

oraz 26,8 tys. zt w bialskim (Wykres 1).

Wykres 1. PKB na 1 mieszkarica w relacji do Sredniej wojewddzkiej (zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, 2017 r.

Jednym z czynnikéw determinujgcych rozwdj regionu jest odpowiedni poziom wydajnosci
pracy mierzony wskaznikiem wartoéci dodanej brutto na 1 pracujgcego. W przeliczeniu
na 1 pracujgcego wartos¢ dodana brutto w wojewoddztwie lubelskim w 2014 roku wyniosta
78 641 zt. Wskaznik ten stanowi 71,6 % S$redniej krajowej. Wsréd podregionéw wojewddztwa
na uwage zastuguje podregion lubelski, gdzie warto$¢ dodana na 1 pracujgcego w 2014 roku
wyniosta 96 417 zt. Najnizszg wartos¢ tego wskaznika odnotowano w podregionie chetmsko-
zamojskim 66 851 zt. W ostatnich latach obserwuje sie powolny wzrost tego wskaznika,
od 2013 roku wzrdst on 0 871 zt tj. 0 1,12%.
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Kolejnym czynnikiem majagcym wptyw na wzrost PKB a takze, na wzrost wydajnosci
pracy jest stopa inwestycji. W celu unikniecia pogtebiania sie negatywnych roéznic
rozwojowych, badz tez ich nadrobienia konieczne jest zachowanie odpowiedniego poziomu
inwestycji. Szczegdlnie pozgdane sg inwestycje w zakresie produkcji nowoczesnych,
innowacyjnych  produktéw, przyciggajgcych nowych nabywcow. Stopa inwestycji
w wojewoddztwie lubelskim w latach 2010 i 2014 wzrosta z poziomu 20,7% do 21,4% PKB.
W analogicznym okresie stopa inwestycji dla catej Polski spadta z poziomu
20,3% do 19,8% PKB. Poziom inwestycji w relacji do PKB (Wykres 2) stawia wojewddztwo
lubelskie na 4 pozycji w kraju.

Wykres 2.  Stopa inwestycji w wojewodztwach (% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017

Analizujac wskaznik wartosci dodanej brutto (WDB) nalezy wskaza¢, ze w 2014 roku
warto$¢ ta w wojewddztwie lubelskim wyniosta 59 477 min zt, co stanowito 3,9% wielkosci
krajowej i plasuje wojewddztwo na 10 miejscu w kraju. Najwiekszg czes¢ wartosci dodanej
brutto w 2014 roku w wojewddztwie lubelskim, podobnie jak i w kraju, wygenerowat sektor
ustug 38,24% (handel, naprawa pojazdow samochodowych, transport i gospodarka

magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja oraz dziatalnosc
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finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci, sekcje G-L) oraz 28,50%
przemyst i budownictwo (sekcje B-F), nastepnie 27,97% pozostate ustugi (sekcje M-T),
a najmniejszg sektor rolniczy w regionie 5,29% (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
sekcja A), srednio w Polsce 2,85% (Wykres 3).

Wykres 3.  Struktura wartosci dodanej brutto wg rodzajéw dziatalnosci (%)

5,29%

- H rolnictwo, leénictwo,
towiectwo i rybactwo
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i ustugi (sekcje G-L)

38,24% L4 pozostate ustugi

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Sytuacje gospodarczg wojewddztwa lubelskiego determinuje wptyw sektora rolnego
i wysoki udziat rolnictwa, a takze w dalszym ciggu stosunkowo niski udziat sektora ustug.
W wojewodztwie lubelskim dominuje zatrudnienie w rolnictwie, ktére w 2015 roku srednio
wynosito 37,71%, w poréwnaniu z wskaznikiem krajowym jest ono ponad dwukrotnie wyzsze
(16,48%). Najmniej oséb zatrudnionych jest w przemysle i budownictwie 17,21%, natomiast
Srednio w kraju obserwuje sie zatrudnienie w tym sektorze na poziomie 26,42%.
Zatrudnienie w sektorze pozostatych ustug (sekcje M-T) w wojewddztwie lubelskim notowane
jest na poziomie 24,31% (w kraju 28,59) natomiast zatrudnienie w ustugach (sekcje G-L)
na poziomie 20,77% (Wykres 4).

Wykres 4.  Struktura pracujgcych wg rodzajow dziatalno$ci (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS BDL
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1.2.2. Konkurencyjnos¢ gospodarki

Istotng role w rozwoju gospodarczym regionu odgrywajg podmioty gospodarki
narodowej. Dzieki ich funkcjonowaniu mozliwy jest lepszy rozwoj i alokacja zasobdw,
tworzenie nowych miejsc pracy, jak réwniez wprowadzanie nowych produktow i ustug
na rynek. Bardzo waznym wskaznikiem jest liczba podmiotow gospodarki narodowej
wpisana do rejestru REGON przypadajgca na 10 tys. mieszkancow (Ryc. 2). Wskaznik ten
pozwala oceni¢ poziom przedsiebiorczosci w regionie. Obserwuje sie coroczny wzrost
przedsiebiorczosci wsrdéd mieszkancoéw Lubelszczyzny. W wojewodztwie lubelskim
w 2016 roku liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci wynosita 816 (w 2013 roku wskaznik ten wynosit 787 podmiotéw),
podczas gdy s$rednia dla Polski wyniosta 1100 podmiotéw. Wsréd poszczegoélnych
podregiondw wojewodztwa lubelskiego w 2016 roku najwiecej podmiotéw gospodarki
narodowej zarejestrowanych w systemie REGON przypadajgcych na 10 tys. ludnosci byto

w podregionie lubelskim — 1001, natomiast najmniej w podregionie bialskim 708 podmiotow.

Ryc. 2. Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie lubelskim

Podmioty na 10 tys. ludnosci

302 - 467
487 - 580
580 - 734
734 - 966
966 - 1484

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.
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Wedtug grup sekcji PKD, w 2016 roku najwiecej podmiotéw podejmowato dziatalnosé
w grupie pozostata dziatalno$¢ (77,03%), nastepnie w przemysle i budownictwie (20,65%)
oraz rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie (2,31%). Struktura ta, podobnie
jak w Polsce struktura podmiotéw w podziale na grupy sekcji PKD, na przestrzeni ostatnich
lat pozostaje bez wigkszych zmian.

Konkurencyjnos¢ regionu to przede wszystkim stwarzanie podmiotom gospodarczym
warunkéw do rozwoju, a takze inwestowanie w ich dziatalno$¢. Przedsiebiorstwa ponosza
nakfady finansowe i rzeczowe przede wszystkim w celu stworzenia nowych srodkow trwatych
lub ulepszenia juz istniejgcych obiektéw majgtku trwatego oraz wzrostu zatrudnienia.
W 2014 roku wartos¢ nakladéw brutto na $rodki trwate znacznie wzrosta i wyniosta
14 355 min zt, w stosunku do 2013 roku byta wyzsza o 1 206 min zt. W 2015 roku warto$¢
naktadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej w wojewddztwie lubelskim wyniosta
10 366,3 min zI, co stanowi 3,81% wartosci krajowej, tym samym region zajmowat 11 lokate
wsrod wszystkich wojewodztw. Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych wzgledem roku 2014
zmniejszyta sie o 1,42%, natomiast w Polsce warto$¢ naktadow inwestycyjnych
w gospodarce narodowej wzrosta w 2015 roku o 8,40% wzgledem roku 2014. Najwiekszg
warto$¢ nakfadéw inwestycyjnych w 2015 roku odnotowano w sektorze prywatnym
5,8 mld zt, co stanowito prawie 56% udziatu w ogdle naktadéw inwestycyjnych. W sektorze
publicznym wartos¢ naktadow inwestycyjnych wyniosta 4,6 mid zt (44,5%).

Wptyw na poziom nakfadow inwestycyjnych majg miedzy innymi inwestycje zagraniczne,
ktére sg powigzane z funkcjonowaniem spotek z udziatem kapitatu zagranicznego.
W wojewddztwie lubelskim w 2015 roku na 1000 mieszkancow odnotowano 2,1 spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego, natomiast w Polsce (6,8).

Wazng role z punktu widzenia konkurencyjnosci regionu odgrywa dziatalno$é badawczo-
rozwojowa. Szacuje sie, ze w 2015 roku wskaznik zatrudnienia w obszarze dziatalnosci B+R
wyniést 3 880,3 EPC', co daje regionowi 9 lokate w skali kraju. W latach 2013-2015
wskaznik ten zwiekszyt sie 0 241,4 EPC, czyli 0 6,63%. Naktady na dziatalnos¢ badawczo —
rozwojowg w wojewodztwie z roku na rok rosng, w 2015 roku wyniosty 733,7 min (402,1 min
w 2013 r.). Niemniej jednak stanowito to 4,06% ogoétu naktadéw na dziatalnos¢ B+R w kraju
i plasowato wojewddztwo lubelskie dopiero na 9 miejscu wsrdéd wszystkich wojewddztw.
Wskaznik relacji naktadow na B+R do produktu krajowego brutto liczonego w cenach
biezagcych w 2014 roku w wojewddztwie lubelskim wynidst 1,03 (0,61 w 2013 r.) w Polce
wyniést odpowiednio 0,94 i 0,87 w 2013 r. O konkurencyjnosci przedsiebiorstw
przemystowych w regionie Swiadczy m.in. wysoko$¢ udziatu przychodow netto

ze sprzedazy produktow innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy

! EPC - ekwiwalent petnego czasu pracy
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ogo6tem. Pod wzgledem tego wskaznika, w 2015 roku wojewddztwo lubelskie uplasowato sie
na 8 pozycji w kraju z wynikiem 3,35% istotnie poprawiajgc swojg pozycje wzgledem
2013 roku (13 miejsce w kraju z wynikiem 2,15%).

Przedsiebiorstwa, dgzgc do poprawy konkurencyjnosci, powinny wprowadzaé nowe
produkty, badz tez ulepsza¢ uprzednio wytwarzane. Na Lubelszczyznie jeszcze zbyt mata
ilos¢ podmiotéw gospodarczych decyduje sie na wprowadzanie innowacji produktowych.
W ostatnich latach nastgpit niewielki wzrost udziatu produkcji sprzedanej wyroboéw nowych
lub istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartoSci sprzedazy
wyrobéw ogoétem z 5,35% w 2013 roku do 7,78% w 2015 roku. W okresie tym wzrosta
pozycja Lubelszczyzny pod wzgledem tego wskaznika w kraju plasuje region
na 10 miejscu w 2015 roku (2013 r. — 14 miejsce, 2014 r. — 12 miejsce). Wazng role
w dziatalnosci badawczo rozwojowej (B+R) odgrywajg osoby z wyzszym wyksztatceniem.
Odsetek ludnosci w wieku 15 — 64 lat z wyksztatceniem wyzszym w wojewddztwie lubelskim

w 2016 roku wynosit 23,6%, w kraju wskaznik ten wynosi 25,2%.

1.3. Kapitat ludzki i spoteczny

1.3.1. Demografia

Wojewddztwo lubelskie, liczace sobie 2 133 tys. osob (2016 rok), jest 8 pod tym
wzgledem regionem w Polsce i jednocze$nie jednym z najrzadziej zaludnionych wojewddztw
Polski. Liczba ludnosci wojewddztwa systematycznie maleje, wskutek czego w latach
2013-2016 populacja wojewddztwa ulegta zmniejszeniu o blisko 23 tys. osob. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze spadek populacji w niejednakowym stopniu dotyka poszczegdlnych
obszaréw. O ile bowiem w podregionie bialskim spadek ludnosci wynidst ponad 3,2 tys.
os6b, to dla podregionu chetmsko-zamojskiego wynosit on az ponad 10,6 tys. Pod wzgledem
gestosci zaludnienia (85 os/km® w 2016) wojewddztwo zajmuje 12 lokate w kraju (Polska
123 os/km?). Warto zwrécié uwage na asymetryczne rozmieszczenie ludnosci wg powiatow.
Do najmniej zaludnionych nalezaty powiaty: wiodawski (31 o0séb/km?), parczewski
(37 osob/km?), bialski (41 osdb/km?), chetmski (42 osoby/km?), natomiast w powiecie
m. Lublin warto$¢ ta wynosi 2 309 0séb/km?, m. Zamos$é 2 131 osob/km?, m. Chetm
1 807 os6b/km? i w m. Biata Podlaska 1160 osdb/km?®.

Zjawiskiem charakterystycznym dla wojewddztwa lubelskiego sg postepujgce procesy
suburbanizacyjne, w ich wyniku tego nastepuje systematyczny wzrost liczby mieszkancow
obszaréw wiejskich oraz mniejszych miast zlokalizowanych w poblizu najwiekszych
osrodkow miejskich. Wskutek tego zjawiska, mimo nadania praw miejskich 5 nowym
osrodkom, obnizeniu ulega wartos¢ wskaznika urbanizaciji.

Na przestrzeni ostatnich lat wptyw na zmiany liczby ludnosci miaty réwniez migracje
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wewnetrzne (wewnatrz- i miedzyregionalne) oraz zagraniczne. W 2016 roku saldo migracji
zagranicznej na pobyt staty wyniosto 385 oséb, tym samym po raz pierwszy od lat osiggneto
warto$¢ dodatnig, podczas gdy w 2013 roku saldo migracji zagranicznej na pobyt staty
osiggneto wartos¢ ujemng i wyniosto — 673 osoby, podobnie w 2014 roku — 635 osoby.

W przypadku salda migracji wewnetrznych saldo migracji od lat niezmiennie osigga
ujemne wartosci wynoszgc w 2016 roku - 4 452, (w 2013 roku - 4 954 osoby). Saldo migracji
ludnosci na pobyt staty na 10 000 ludnosci przybiera w wojewodztwie od kilku lat wartosci
ujemne i w 2016 roku wskaznik ten ksztattowat sie na sredniorocznym poziomie -0,19. Warto
zauwazyc¢, iz saldo migracji zagranicznych na 10 000 ludnosci osiggneto w 2016 roku
wartos¢ dodatnig i wyniosto 0,018, podczas gdy w 2014 roku — 0,030, a w 2013 roku — 0,031.

Obserwowany spadek liczby ludnosci determinowany jest réwniez przez ruch naturalny.
W 2016 roku na Lubelszczyznie zarejestrowano ponad 2,5 tys. mniej urodzen zywych
niz zgonow, przyrost naturalny na 1000 ludnosci uksztattowat sie na poziomie -1,2 i byt duzo
nizszy od $redniej w kraju (-0,1). W miastach przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
w 2016 roku byt na poziomie 0,00 natomiast na wsi przyjmowat wartos¢ ujemng
i wynosit -2,3.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w latach 2013-2016 liczba urodzeh zywych
nieznacznie zmalata o0 0,36%. W 2016 roku zarejestrowano ponad 19,5 tys. urodzen zywych,
Cco oznaczato nieznaczny spadek urodzen zywych wzgledem lat ubiegtych 2013 — 2015.
W 2013 roku zanotowano 19 738 urodzen zywych, a w 2014 roku 19 828. Obserwowany
jest natomiast systematyczny spadek liczby zgondéw niemowlgt, w 2013 roku zmarto
90 niemowlat, a w 2016 roku odnotowano 69 zgondéw. W 2016 roku na 1 000 urodzeh
zywych przypadato 3,51%. zgondw niemowlgt, w Polsce ten wskaznik ksztattowat sie
na poziomie 3,98%.. W poréwnaniu z rokiem 2013 w wojewddztwie lubelskim wspétczynnik
dzietnosci wzrést z 1,222 do 1,271 w roku 2016, s$rednia wspoétczynnika dzietnosci
dla Polski wynosi 1,357.

Wojewddztwo zajmuje 9 lokate w kraju pod wzgledem liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym. W przypadku liczby ludnos$ci w wieku
poprodukcyjnym Lubelszczyzna zajmuje 7 miejsce (dane za 2016 r.). W latach 2013-2016
zauwazy¢ mozna wzrost udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym z 18,94% do 20,63%.
Whynikato to ze spadku udzialu osdb w wieku produkcyjnym z 62,73% do 61,63% oraz
udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym z 18,33% do 17,74%.

Trwajgcy proces starzenia sie ludnosci przejawia sie zwlaszcza we wskaznikach
obrazujgcych wspotczynnik obcigzenia demograficznego, ktory opisuje ile oséb w wieku
poprodukcyjnym przypada na 100 os6b w wieku produkcyjnym. We wszystkich
wojewodztwach wspoétczynnik ten wzrasta od 10 lat. W 2016 r. wojewddztwo lubelskie

nalezato do grupy wojewddztw, ktore charakteryzowaty Srednie wartosci wspotczynnika
16



mieszczace sie w przedziale 33-34 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym (Ryc. 3.).

Ryc. 3. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego w 2016 r. w Polsce
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Zrédto: Projekt Diagnozy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego z dnia 20.10.2017 r.

Zrédio:
Opracowanie wlasne na podstawiebaz danych GUS-BDL

1.3.2. Rynek pracy

Jedng z istotnych i trwatych cech rynku pracy w Polsce jest jego silne regionalne
zréznicowanie. Zrdéznicowanie wynika z tego, ze rynek pracy jest kategorig posiadajaca
wymiar przestrzenny, a jego funkcjonowanie zalezy od potencjatu spoteczno-ekonomicznego
poszczegdlnych obszaréw. Kazdy regionalny czy lokalny rynek pracy podlega w pierwszej
kolejnosci prawidtowosciom o charakterze globalnym, natomiast uwarunkowania
charakterystyczne tylko dla danego regionu czy powiatu majg charakter drugorzedny.

W wojewddztwie lubelskim w 2016 roku liczba pracujgcych na 1 000 ludnosci wyniosta
180 oso6b, natomiast w Polsce bylo to 240 oséb. Biorgc pod uwage lata 2013 — 2015,
obserwuje sie tendencje wzrostowg wskaznika, w 2013 roku liczba pracujgcych na 1 000
ludnosci wynosita 172 osoby (Ryc. 4). W 2015 roku wiekszos¢ oséb zatrudniona
byta w sektorze prywatnym (62,41%) a w sektorze publicznym 37,59%, przy czym w Polsce
relacja ta ksztattuje sie nieco inaczej i przedstawia sie nastepujgco: w sektorze prywatnym
pracuje 71,34%, a w publicznym 28,66%.
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Ryc. 4. Pracujgcy w wojewddztwie lubelskim na 1000 ludnosci

W %
T [ [T [ tajemnica statystyczna
ponizej 75 150 225 300 i wigcej

Tajemnica statystyczna - art. 10 i art. 38 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

Zrédto:  Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich i rolnictwa wojewédztwa

lubelskiego wraz z identyfikacjg potrzeb | potencjatobw rozwojowych — dokument
opracowany dla potrzeb aktualizacji strategii zrébwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa,
pazdziernik 2017 r.

W 2016 roku zatrudnienie oséb w wieku 15-64, zamieszkatych w wojewddztwie
lubelskim wynosito 62,4% i z roku na rok rosnie (w 2013 roku 60,6%). Wskaznik
ten jest wyraznie wyzszy w przypadku mezczyzn (68,2%), niz kobiet (56,5%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu wrzesnia 2017 r. uksztattowata sie
na poziomie 8,7% i byta nizsza o 1,2 p. proc. niz przed rokiem (Wykres 5). W rankingu
wojewddztw lubelskie, pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia, plasowato sie

na 10 miejscu.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie lubelskim na tle Polski
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Zrédfo:  Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa lubelskiego, Urzad Statystyczny
w Lublinie, 2017 r.

Pomimo wyraznego zmniejszenia stopy bezrobocia, jego poziom w poszczegdlnych
powiatach pozostaje nadal istotnie zrdéznicowany. Do powiatdéw o najwyzszej stopie
bezrobocia nalezg: wiodawski (16,1%), chetmski (13,5%) oraz hrubieszowski (13,3%),
a do powiatow o najnizszej stopie bezrobocia: tukowski (4,7%), bitgorajski (5,2%) oraz
putawski (5,7%) (Ryc. 5, Wykres 6).

Wykres 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL, 2017
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Ryc. 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatéw w 2017 r.
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W nawiasach podano liczbe powiatow.

Zrédto:  Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, Urzgd Statystyczny
w Lublinie IX 2017 r

Zjawisko bezrobocia w wojewddztwie lubelskim cechuje sie duzym zréznicowaniem
zarowno w odniesieniu do poszczegdlnych grup wiekowych ludnosci, jak i w aspekcie
poziomu wyksztatcenia. Najwiekszg grupe wsréd bezrobotnych stanowity osoby w wieku
od 25 do 34 lat. Ich odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koncu wrzesnia 2017 r.
wyniést 31,1%. Z kolei osoby w wieku do 24 lat stanowity 15,2% bezrobotnych, od 35
do 44 lat — 21,7%, od 45 do 54 lat — 15,6%, a powyzej 55 lat — 16,4%. Wsréd ogoétu
bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy osoby z wyksztatceniem:
wyzszym stanowity 16,2%, policealnym i $rednim zawodowym — 24,9%, Srednim
ogoélnoksztaticgcym — 12,3%, zasadniczym zawodowym — 23,0% oraz gimnazjalnym

i nizszym — 23,6%.
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Bezposredni wpltyw na zmiany poziomu bezrobocia ma rynek ofert zatrudnienia.
We wrzesniu br. do urzedoéw pracy zgtoszono 6,7 tys. ofert. Na 1 oferte przypadato wiec
21 bezrobotnych co w nieznacznym stopniu, w porownaniu do roku 2016 (23 bezrobotnych),

poprawia sytuacje na rynku pracy (Wykres 7).

Wykres 7. Liczba osdb bezrobotnych na 1 oferte pracy w wojewodztwie lubelskim (IX 2017)
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Zrédfo:  Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, Urzad Statystyczny
w Lublinie IX 2017 r.

1.3.3. Jakosé¢ zycia

Nalezy wskazac, ze corocznie nastepuje przyrost wartosci przeciethego miesiecznego
dochodu do dyspozycji na osobe w gospodarstwie domowym. Przecietna liczba osb6b
pracujgcych przypadajgca na gospodarstwo domowe wynosi 1, natomiast $rednio
gospodarstwo domowe liczy od 2 do 3 oséb. W 2013 roku przecietny miesieczny dochod
do dyspozycji przypadajgcy na 1 osobe w gospodarstwie domowym wyniést 1 055 zt
i wzrdst do poziomu 1245 zt w 2016 roku. Jego wysokos¢ ksztattuje sie ponizej sredniej
dla Polski, w 2016 roku w Polsce wynioést 1426 z. Wraz ze wzrostem dochodow
do dyspozycji wzrastajg przecietne wydatki, ktére w przeliczeniu na 1 osobe w 2013 roku
wynosity 929 zt, a w 2016 roku 1 029 zt, w kraju 1 132 z.

21



Ryc. 6. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

W zt

ponizej 3300 3600 3900 4200 i wigcej

Zrédio:  Diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej obszaréw wiejskich i rolnictwa wojewddztwa
lubelskiego wraz z identyfikacjg potrzeb | potencjatbw rozwojowych — dokument
opracowany dla potrzeb aktualizacji strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa,
pazdziernik 2017 r.

Poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie lubelskim,
systematycznie rosnie, ale nadal jeszcze ksztattuje sie ponizej Sredniej krajowej (4 291 zt)
i w2016 r. wynosit 3 816 zt (Ryc. 6).

Szczegolne znaczenie dla regionalnego rynku pracy ma poziom wynagrodzen
w sektorze przedsiebiorstw. Obecnie (wrzesien 2017 r.) wynosi on 3865 zt i w poréwnaniu
z rokiem 2016 jest wyzszy o 5,4% (Wykres 8). W najwiekszym stopniu wynagrodzenia
wzrosty w budownictwie (0 10,4%), w handlu; naprawie pojazdéw samochodowych (o 8,1%)
oraz w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 7,0%). Spadek wynagrodzen
odnotowano jedynie w sekcji zakwaterowanie i gastronomia (o 0,4%).
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Wykres 8. Dynamika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw (przecietna miesieczna 2010 = 100)
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Zrédto:  Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego, Urzad Statystyczny
w Lublinie IX 2017 r.

Waznym elementem wptywajgcym na jakosc¢ zycia jest standard mieszkaniowy, na ktory
sktadajg sie dostepnosc i wielkos¢ mieszkan oraz ich wyposazenie. W ostatnich latach
w miastach wojewddztwa lubelskiego odnotowuje sie wzrost zasobdw mieszkaniowych
(w latach 2010-2014 o 13,5 tys. mieszkan). W 2017 r., w wojewodztwie oddano
do uzytkowania 5160 mieszkan, tj. o 3,9% wiecej niz w roku 2016. Najwiecej mieszkan
przekazano do uzytkowania w Lublinie (1 697), powiecie lubelskim (631) oraz Biatej
Podlaskiej (397). Najmniej wybudowano ich w Chetmie (41), powiecie tomaszowskim (45)
oraz hrubieszowskim (58). W strukturze zabudowy najwieksze znaczenie miato budownictwo
indywidualne i stanowito ono 61,4% mieszkan przekazanych do uzytkowania (Ryc. 7).

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do uzytkowania w 2017 r.
wyniosta 98,4 m® i byla o 2,3 m® mniejsza niz w roku 2016. Najwieksze mieszkania
realizowali inwestorzy indywidualni (125,4 m?), a powierzchnia uzytkowa tych mieszkan byta
mniejsza 0 6,4 m® niz rok wczeséniej. Mieszkania o najwiekszej przecietnej powierzchni
uzytkowej powstaty powiatach: tomaszowskim (155,1 m?), opolskim (140,6 m?) i kragnickim
(140,5 m®). Najmniejsze wybudowano w Biatej Podlaskiej (62,3 m?), Lublinie (63,5 m?) oraz
w Zamosciu (78,4 m?).

Generalnie, najwyzszym standardem zamieszkiwania wyrazonym powierzchnig
uzytkowg mieszkania na mieszkanca charakteryzowaty sie najmniejsze pod wzgledem liczby
ludnosci miasta wojewddztwa. Szczegodlnie duze mieszkania znajdujg sie w miastach
Kazimierz Dolny, Nateczéw i Krasnobréd. Wieksze mieszkania zlokalizowane sg takze
w podmiejskich strefach suburbanizacji, gtéwnie Lublina, Biatej Podlaskiej, Chetma
i Zamoscia. Na terenach tych wystepuje gtdéwnie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,
w ktorej wielkoS§¢ mieszkan znacznie przewyzsza ich wielko$¢ w miejskich strefach

wielorodzinnej zabudowy osiedlowej.
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Ryc. 7. Mieszkania oddane do uzytkowania wedftug powiatow w okresie I-1X 2017 r.
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Zrédto:  Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego X 2017 r. Urzad
Statystyczny w Lublinie, 2017 r.

Istotne znaczenie dla jako$ci Zzycia, szczegdlnie w obszarach zurbanizowanych,
ma dostepnos¢ terendw zieleni. W wojewodztwie lubelskim zagospodarowane tereny zieleni
na terenach miast i obszaréw funkcjonalnych zajmujg ok. 0,41% powierzchni ogotem,
z czego wiekszo$¢ stanowig publiczne tereny zieleni urzadzonej. Badany wskaznik
charakteryzuje sie duzym zrdéznicowaniem przestrzennym, mieszczgcym sie¢ w przedziale
od 8% do 1%. Najwyzszym udziatem terendw zieleni (powyzej 3%) cechujg sie miasta:
Swidnik, Zamo$é, Lublin, teczna, Chetm, Tomaszéw Lubelski, Stoczek tukowski oraz
Krasnik. W pozostatych miastach udziat tych terenéw jest znacznie nizszy i zdecydowanie

mniej zroznicowany - w wiekszosci miast nie przekracza 1%.
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1.3.4. Infrastruktura komunalna

W przypadku infrastruktury komunalnej warto zaznaczyc¢, iz liczba mieszkan na obszarze
wojewodztwa lubelskiego corocznie wzrasta. W 2015 roku liczba mieszkan wynosita ponad
761 tys. mieszkan, co stanowito 5,4% krajowych zasobow mieszkaniowych, z czego ponad
375 tys. to liczba mieszkan znajdujgcych sie na wsi. Natomiast ok. 387 tys. to liczba
mieszkan znajdujgcych sie w miastach (z czego ponad 147 tys. mieszkan w miescie Lublin).
W wojewoddztwie na 1 tys. mieszkancéw w 2015 roku przypadato 356 mieszkan, podczas
gdy w kraju 367. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w wojewodztwie
wynosi 27,4 m? i jest wyzsza od $redniej krajowej wynoszacej 27,0 m? na osobe (dane
za 2015r.).

W wojewddztwie mozna zauwazy¢ korzystne zmiany w wyposazeniu lokali mieszkalnych
w podstawowe instalacje, tj. wodociagi, kanalizacje, gaz. Jednak pod tym wzgledem
Lubelszczyzna wyrdznia sie raczej negatywnie na tle kraju. Tym niemniej tylko 52,1%
mieszkancow wojewddztwa posiada dostep do kanalizaciji, podczas gdy w Polsce 69,7%
mieszkancow posiada dostep do kanalizacji (dane za 2015 r.). Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej
w wojewodztwie corocznie wzrasta w 2016 roku wynosita 6 460 km. Wiekszg, cho¢ rowniez
odbiegajgcg od s$redniej dostepnoscia, cechujg sie wodociggi, z ktérych korzysta 86,8%
mieszkahcow regionu, co stanowi 1 860 tys. oséb (dane za 2015 r.). W wojewddztwie sie¢
wodociggowa w 2016 r. liczyta 21,2 tys. km. Natomiast z liczagcej ok. 8,7 tys. km w 2015 roku
sieci gazowej korzystato 40,4% mieszkancow Lubelszczyzny (dane za 2015 r.) (Wykres 9).

Wykres 9. Odsetek korzystajgcych z urzadzen sieciowych (%)

100,00%

80,00% —

60,00%

M kanalizacja

40,00% 1 u wodociagi

20,00% - -

0,00% -
2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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1.3.5. Infrastruktura spoteczna, turystyki i kultury

W 2016 roku na Lubelszczyznie wychowaniem przedszkolnym objetych byto 48,7 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat, co stanowito 79,2% dzieci w tej grupie wiekowej. Biorgc pod uwage
lata 2013 — 2015, nalezy zauwazy¢, iz w okresie tym co roku zwiekszata sie liczba dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli, za§ w 2016 roku liczba dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli zmniejszyta sie o 7,14% wzgledem 2015 roku. Zdecydowanie wiecej dzieci
uczeszczato do placéwek wychowania przedszkolnego w miastach niz na wsi.

W 2016 roku w wojewoddztwie lubelskim dziatalno$¢ prowadzito 960 szkét podstawowych
(0o 11 mniej niz rok wczesniej), w ktérych uczyto sie ok. 122,9 tys. ucznidw. Szkot
ponadgimnazjalnych o réznych typach ksztatcenia w 2016 r. zanotowano 636 w tym 138
to szkoty policealne. W szkotach ponadgimnazjalnych na Lubelszczyznie uczytlo sie ponad
96,7 tys. ucznidw. Egzamin maturalny w wojewddztwie lubelskim w 2016 roku zdato 79%
maturzystéw, co oznacza zdawalnos¢ egzaminu na tym samym poziomie jak w Kraju.

W 2015 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 18 uczelni wyzszych, na ktérych
ksztatcito sie 74,6 tys. studentéw, w tym 58,30% kobiet oraz 41,70%mezczyzn. W 2016 roku
na 10 tys. ludnosci przypadato 350 studentéw szkdt wyzszych, przy podobnej srednigj
dla kraju wynoszgcej 351 studentow szkdt wyzszych. W ostatnich latach w wojewodztwie
lubelskim nastepuje spadek liczby studentéow, tendencja ta obserwowana jest réwniez
w catym kraju. Réwniez liczba absolwentow szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci zaréwno
w wojewodztwie lubelskim, jak i srednio w Polsce z roku na rok maleje. W 2016 roku
wskaznik ten w wojewddztwie wynosit 97 oséb (95 w Polsce), podczas gdy w 2013 roku
127 osob (118 w Polsce).

W 2016 roku na Lubelszczyznie zlokalizowanych byto 422 turystycznych obiektow
noclegowych (10-te miejsce w kraju pod wzgledem liczby obiektéw noclegowych),
w tym 172 obiekty hotelowe, 5 zakladéw uzdrowiskowych i 33 kwatery agroturystyczne,
Z roku na rok obserwuje sie tendencje rosngcg w tym zakresie. W wojewddztwie mozna
zauwazy¢ tendencje wzrostu liczby miejsc noclegowych przypadajgcych na 1 000 osob
wynoszacy w 2016 roku wynosita ona 11,5 miejsc, podczas gdy Srednia krajowa wynosita
19,5 miejsca noclegowe/1 000 os6b. W 2013 roku w wojewoddztwie funkcjonowato 92 obiekty
z pokojamiftazienkami przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo, 30 obiektéw
wyposazonych w sitownie, 31 w saune, zas tylko 22 obiekty posiadaty pokdj zabaw
dla dzieci.

W 2016 roku w wojewodztwie lubelskim dziatalno$¢ sceniczng prowadzito 8 teatrow
i instytucji muzycznych (w tym 2 teatry muzyczne, 1 teatr lalkowy, 3 teatry dramatyczne,
jedna filharmonia, jedna orkiestra symfoniczna). W 2016 roku wystawiono 1 145

przedstawien i koncertéw (wiecej 0 1,6% niz w 2015 roku). Na 1 000 ludnosci wojewddztwa

26



w 2016 roku przypadato 117 widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych,
przy sredniej dla kraju wynoszacej 380 widzow/1 000 oséb. Liczba widzéw i stuchaczy
w 2016 r. zwiekszyta sie o 11,5% w porownaniu z poprzednim rokiem i wyniosta okoto
250 tys. osob. Wskaznik ludnosci przypadajgcej na 1 miejsce w teatrach i instytucjach
muzycznych, w wojewddztwie lubelskim w 2016 roku wyniést 1 068 osob. Pod tym wzgledem
wojewodztwo zajmuje 15 miejsce w kraju, gdzie Srednia w Polsce wynosi 408 osob
na 1 miejsce w teatrach i instytucjach muzycznych.

Do infrastruktury spotecznej, majgcej wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow,
zalicza sie liczbe 16zek w szpitalach ogoinych na 10 tys. ludnosci.

W 2015 roku w wojewodztwie lubelskim na 10 tys. os6b przypadato 52,84 t6zek
w szpitalu, co plasowato wojewddztwo na 2 miejscu w kraju, znacznie powyzej sredniej
dla Polski (48,65 tozek na 10 tys. oséb). Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2015 roku
funkcjonowato 57 szpitali ogolnych, w tym 3 psychiatryczne, ktére dysponowaty one liczbg
11 307 t6zek.

W 2015 roku w regionie na 10 tys. oséb przypadato $rednio 59 lekarzy (w kraju
54 lekarzy/10 tys. oséb), natomiast pielegniarek i potoznych 75 (w kraju 68). W 2016 roku
na apteke ogdélnodostepng przypadato 2 561 oséb (w kraju 2 933 os/1 apteka).

W 2016 roku na Lubelszczyznie funkcjonowato 83 stacjonarnych placéwek pomocy
spotecznej, 46 domoéw pomocy spotecznej oraz 8 schronisk lub doméw dla bezdomnych.
Potrzebujgcy korzystali na Lubelszczyznie ze $wiadczen spotecznych: o charakterze
pienieznym (w 2016 roku byto to 67,5 tys. oséb) i niepienieznym (w 2016 roku 55,7 tys.
oséb). Do gtdwnych powoddéw przyznawania pomocy rodzinie w formie $Swiadczeh
pienieznych i niepienieznych mozna zaliczy¢: ubostwo (z tego powodu w 2016 r. przyznano
pomoc dla ok. 38,5 tys. osbb), bezrobocie (29,6 tys. oséb) oraz diugotrwata lub ciezka
choroba (23,8 tys. 0sob), a takze niepetnosprawnos$¢ (22,7 tys. osob).

W wojewoddztwie znajdujg sie jedynie 3 placéwki zapewniajgce w ramach dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, ktére dysponujg 700 miejscami w noclegowniach,

domach i schroniskach dla bezdomnych.

1.4. Infrastruktura transportowa

1.4.1. Transport drogowy

Docelowg sie¢ drog szybkiego ruchu w wojewodztwie lubelskim stanowig drogi
ekspresowe S12, S17 iS19. W latach 2012-2015 w wyniku zakonczonych inwestycji
w sieci drog krajowych w wojewodztwie lubelskim dtugos¢ drog ekspresowych wzrosta
z12 km do 79 km.
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Istotng role w sieci uktadu drogowego petnig drogi krajowe i wojewddzkie, ktérych stan
techniczny w przewazajgcej mierze uznaé mozna za zadawalajgcy. Diugos¢ drog
wojewodzkich o nawierzchni twardej liczy 2 239,2 km (dane 2015 r.) i od 2012 roku wartos¢
ta nieznacznie sie zwiekszyta (z 2 209,7 km). W kraju dlugos¢ drog tej kategorii
w 2012 r. wyniosta 2 8361,7 km, a w 2015 r. 29 056,6 km. Gestos¢ drog wojewddzkich
na Lubelszczyznie wynosi zaledwie 0,089, jest ona nieznacznie nizsza niz w Polsce 0,093.

Analizujgc bezpieczenstwo na drogach w wojewddztwie, pod wzgledem najwiekszej
liczby ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
wojewodztwo zajmuje 7 miejsce w kraju. Na drogach regionu zgineto 87,7 osob/10 tys.
ludnosci, co oznacza, ze wskaznik ten od 2012 roku wyraznie maleje (zmalat o 21,8%).
Pomimo utrzymujgcego sie wyzszego od sredniej w kraju wskaznika ofiar $miertelnych
wypadkow drogowych tendencja spadkowa wskazuje poprawe bezpieczenstwa na drogach

publicznych wojewddztwa lubelskiego.
1.4.2. Transport kolejowy

Sie¢ kolejowa wojewoddztwa lubelskiego jest jedng z najrzadszych w Polsce (gestosé
sieci kolejowej dla wojewddztwa lubelskiego w 2015 roku to 4,2 km/100 km? podczas
gdy $érednia dla kraju to 6,1 km/100 km? ). Pomimo tego transport kolejowy stanowi wazny
srodek przewozow, szczegodlnie na osi wschdd — zachdd, czyli na trasach: Chetm — Lublin —
Deblin i Terespol — tukéw. Sie¢ kolejowa z regularnym ruchem pasazerskim dociera
tylko do 17 z 47 miast Lubelszczyzny, z czego 12 z nich to miasta powiatowe. Gtéwnym
weztem przesiadkowym w kolejowych przewozach pasazerskich jest stacja Lublin, skad
prowadzg bezposrednie potgczenia kolejowe do wigkszosci miast majgcych dostep
do infrastruktury kolejowej w wojewddztwie. W sieci potgczen kolejowych nalezy wyrdznié
3 wieksze wezly: Lublin, Deblin i tukéw. Lublin petni role stacji przesiadkowej dla catego
regionu. Deblin i tukéw sg stacjami stycznymi z pociggami regionalnymi, co umozliwia

dotarcie do Warszawy, Siedlec, Pilawy i Radomia.
1.4.3. Transport lotniczy

Od 2012 roku w wojewodztwie funkcjonuje Port Lotniczy Lublin. Zlokalizowany
jest w Swidniku, okoto 12 km od centrum Lublina. Lotnisko posiada przylegajaca
do terminala zelektryfikowang linie kolejowg tgczgacg Port Lotniczy Lublin - Lublin Airport
z przystankami Swidnik Miasto, Lublin Pin., Lublin Gtéwny. Port Lotniczy Lublin
systematycznie sie rozwija, w 2016 roku zakonczyty sie prace nad budowg terminala cargo.
Wzrasta jego wykorzystanie przez pasazerow. W 2013 roku z ustug portu skorzystato
189 tys. osob, natomiast w 2016 roku juz 377,6 tys. osob, co oznacza podwojenie ruchu

pasazerskiego (Ryc. 8).
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Ryc. 8. Liczba pasazerow obstuzonych w portach lotniczych w 2016 r. w Polsce
B
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Zrédfo: Projekt Diagnozy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego z dnia 20.10.2017 r.

1.5. Finanse samorzadu terytorialnego

Dochody ogétem samorzgdu wojewddztwa lubelskiego w 2016 roku wyniosty
815,6 min zt i byty 028,6% nizsze niz w poprzednim roku (w Polsce dochody ogdtem
wojewodztw zmniejszyly sie 0 21%). Dochody wojewddztwa lubelskiego stanowity 6%
dochoddéw wszystkich wojewddztw w kraju. Wydatki ogotem w 2016 roku zamknety sie
natomiast w kwocie blisko 735,3 min zt i byty 0 45,2% nizsze niz w poprzednim roku. W kraju
réwniez nastgpito zmniejszenie wydatkow ogétem o 26,65%. Wydatki wojewoddztwa
lubelskiego stanowity 5,8% wydatkow wszystkich wojewddztw w kraju. Nalezy wskazac,
iz w przeliczeniu na 1 mieszkanca dochdd regionu w okresie 2013 — 2016 byt wyzszy
niz srednio w kraju, w 2016 r. dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewodztwie
wyniost 382 zt, przy Sredniej dla kraju 351 zt. Podobnie wydatki z budzetu Samorzadu
Wojewodztwa Lubelskiego w okresie 2013 — 2016 byly wyzsze niz Srednio w kraju
i w 2016 r. wyniosty w przeliczeniu na 1 mieszkanca 344 zt, w kraju zas srednio 328 zi.
Wojewodztwo plasowato sie na szostym miejscu w kraju jesli chodzi o poziom zaréwno
dochodow, jak i wydatkéw. Wskazuje to, ze w 2016 roku réznica w poziomie uzyskiwanych
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dochoddéw a ponoszonych wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 38 zi.

W okresie 2013-2015 wojewodztwo nie byto jednak w stanie pokry¢ swoich wydatkow
uzyskiwanymi dochodami, wydatki przewyzszaty dochody. Deficyt budzetowy wynikat
z realizacji inwestycji i projektow biezgcych finansowanych z udziatem Srodkow z budzetu
UE. W okresie lat 2013-2015 wojewddztwo zaangazowato wtasne Srodki w realizacje tych
zadan w wysokosci 356,78 min zt, na pokrycie ktérych zaciggneto kredyt komercyjny.
Relacja zobowigzah ogdtem do dochoddw ogétem w samorzgdzie wojewodztwa w 2016 roku
ksztattowata sie na poziomie 0,901 warto$¢ wskaznika zmalata wzgledem lat ubiegtych,
w ktérych ksztattowat sie on nastepujgco: 1,040 (2013), 1,115 (2014), 1,173 (2015).
W 2016 roku wydatki inwestycyjne budzetu Samorzadu Wojewddztwa wyniosty 215,3 min z
i wstosunku do roku poprzedniego zmalaty o 72,2%. Gtéwng przyczyng spadku jest
cykliczno$¢ w wykorzystywaniu funduszy z programéw europejskich. Wydatki na obstuge
dlugu publicznego w 2016 roku zamknety sie w kwocie 20,28 min zt (w kraju wynosity
one 184,64 min zi).

30



2. Realizacja Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego
na lata 2014 — 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w oparciu
o przyjety system wskaznikéw

Zgodnie z obowigzujgcym systemem prowadzenia polityki rozwoju, Strategia
jest najwazniejszym dokumentem, ktory okresla wizje rozwoju oraz cele i kierunki rozwoju
kazdego regionu.

Obecnie obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego lata 2014 — 2020
(z perspektywg do 2030 r.) zostata przyjeta przez Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego
w dniu 24 czerwca 2013 r. w drodze uchwaty Nr XXXIV/559/2013. Do najwazniejszych
zatozen Strategii na ktérych zostata oparta wizja regionu nalezaty:

- przyspieszenie przemian strukturalnych,

- rozwdj oparty o specjalizacji i innowacje,

- rozwoj miast,

- poprawa spotecznej i gospodarczej atrakcyjnosci regionu,

- poprawa jakosci bazy turystycznej,

- zbudowanie poczucia wspolnoty i tozsamosci regionalnej,

- zmniejszenie dystansu wojewodztwa lubelskiego od wyzej rozwinietych regionow,

- fagodne przejscie przez ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy.

W oparciu o ww. zatozenia oraz przeprowadzong analize SWOT zostaly sformutowane

cztery cele strategiczne:
WZMACNIANIE URBANIZACJI REGIONU

RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA ORAZ ROzZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH

SELEKTYWNE ZWIEKSZANIE POTENCJALU WIEDZY, KWALIFIKACJI,
ZAAWANSOWANIA  TECHNOLOGICZNEGO, PRZEDSIEBIORCZOSCI
| INNOWACYJNOSCI REGIONU

FUNKCJONALNA, PRZESTRZENNA, SPOLECZNA | KULTUROWA
INTEGRACJA REGIONU

Zgodnie z przyjetym modelem rozwoju, Strategia przedstawia takze terytorialne ujecie
polityki rozwoju w postaci Obszaréow Strategicznej Interwencji (OSI), ktére stanowig

przestrzenne odzwierciedlenie potencjatow i probleméw rozwojowych zidentyfikowanych



na obszarze wojewoddztwa lubelskiego. Stanowig one wyznacznik obszaréw o szczegdélnych
potencjatach rozwojowych, jak réwniez obszaréw problemowych o znaczeniu priorytetowym
dla samorzadu wojewddztwa. Wyznaczenie OSI| wynika z idei koncentracji interwenc;ji
na okreslonym terytorium.

W wyniku przeprowadzonych prac i analiz nad opracowaniem Strategii wyréznionych
zostato siedem Obszaréw Strategicznej Interwencji:

- Lubelski Obszar Metropolitalny,

- miasta subregionalne,

- obszary przygraniczne,

- obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych,

- obszary potencjalnej eksploatacji zt6z kopalin,

- obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych,

- nowoczesnha wies.

Delimitacja i zaklasyfikowanie okreslonych jednostek do OSI preferuje je w zakresie
realizacji okreslonych dla danego OSI dziatan, nie wykluczajgc tym samym udziatu
sgsiednich jednostek (obszaréw). Udziat ten bedzie mozliwy w przypadku uzasadnionej
wspotpracy dla rozwigzywania probleméw, ktére wystepujg w na obszarach wigczonych
do OSI.

Ryc. 9. Zasieg oddziatywania  wszystkich  Obszaréw  Strategicznej  Interwencji
w wojewodztwie lubelskim

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR WL na podstawie SRWL na lata 2014-2020, 2017 r.
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W zakresie realizacji okreslonych dla danego OSI dziatan, nie wykluczajgc tym samym
udziatu sgsiednich jednostek (obszaréw) — Ryc. 9. Udziat ten bedzie mozliwy w przypadku
uzasadnionej wspotpracy dla rozwigzywania probleméw, ktére wystepujg na obszarach
wigczonych do OSI. Jako podstawe do monitorowania i wdrazania Strategii przyjeto 26
wskaznikéw, pogrupowanych i przypisanych odrebnie dla kazdego z celow strategicznych.
Dobrane indykatory majg na celu uchwycenie kwantyfikowalnych (bezposrednich
i posrednich) efektéw realizacji poszczegdlnych celédw w przyjetych do realizacji
dokumentach strategii. System wskaznikow odnosi sie takze do przestrzennego wymiaru
oraz skutkdbw prowadzonej interwencji, a takze zapewnia mozliwosé oceny postepu
wdrazania Strategii na tle otoczenia zewnetrznego wojewddztwa lubelskiego.

Zestaw przyjetych wskaznikow obejmuje nastepujgce grupy miernikdw, przypisane
do poszczegdinych celéw strategicznych Strategii:

o Wskazniki kontekstowe dla Strategii sg to:

v' PKB per capita w PPS, PKB per capita,

v' Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL?,

v/ Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL,

v/ Struktura pracujgcych w poszczegolnych sektorach ekonomicznych: rolnictwo,
przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe oraz wskaznik
zagrozenia ubostwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferow
spotecznych®.

o Wskazniki Celu Strategicznego 1. Wzmacnianie urbanizacji regionu:

v' Wskaznik urbanizacji,

v Sredni czas dojazdu samochodem osobowym i kolejg z Lublina do Warszawy,
Krakowa, Rzeszowa i Radomia,

v" Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochodoéw
budzetéw gmin i miast na prawach powiatu.

o Wskazniki Celu Strategicznego 2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj
obszaréw wiejskich:

v' Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu do $redniej
krajowej,

v' Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL na wsi,

<

Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogotem,
v" Roznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci

wodociggowej w ludnosci na wsi ogdtem a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS.

Zmiany metodologiczne - od 2012 r. wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem w podziale
na wojewddztwa nie sg prezentowane ze wzgledu na zmniejszajgcg sie probe (w kolejnych latach ma miejsce
rezygnacja czesci gospodarstw domowych z udziatu w badaniu) i w zwigzku z tym — znaczny btad standardowy.
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na wsi korzystajgcej z kanalizacji sieciowe;j,
v" Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci
na wsi ogotem.

o Wskazniki Celu Strategicznego 3. Selektywne zwiekszanie potencjalu wiedzy,
kwalifikacji, Zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci regionu:

v' Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych,

v' Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku,

v' Udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w PKB regionu,

v' Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce,

v' Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego,

v' Liczba MSP* na 10.000 ludnosci.

o Wskazniki Celu Strategicznego 4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna
i kulturowa integracja regionu, wzmachianie sieci wspotpracy
wewnatrzregionalnej:

v' Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu: do Lublina
Z subregionalnych weztéw transportowych oraz ze stolic powiatéw,

v' Poziom wzajemnego zaufania, odsetek podmiotéw zaliczanych do Ill sektora
w 0golnej liczbie podmiotow w Polsce,

v' Przekraczajgcy granice panstwa w wojewodztwie lubelskim wedlug przejsé
granicznych: granica polsko-biatoruska; granica polsko-ukrainska,

v Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem,

v' Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+,

2.1. Wskazniki kontekstowe

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania poszczegdlnych  wskaznikow
kontekstowych w latach 2010-2016 na tle kraju przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym
(Tabela 1). Natomiast informacje o przebiegu oraz ocenie stanu wdrazania zawarto
w szczegotowym opisie odnoszacym sie do kazdego z przyjetych wskaznikow, ktore

przedstawiono ponize;j.

* MSP - Suma matych (w tym mikro) i Srednich podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON.
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Tabela 1. Wskazniki kontekstowe dla Strategii uwzglednione w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

Wojewodztwo lubelskie Polska
S = , <
S s | g 2
2 2 | 8 ]
= 2 =
Nazwa wskaznika § g n n ac ac n ac g e % n nC nC n n nC nC g <
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: g | E
o <
; ~
% 41 43 45 47 47 47 47 b.d. 1,09 48 62 65 67 67 67 68 68 1,10
PKB per capitaw PPS (UE=100)° - poziom
% | 67,6 | 69,0 | 695 | 70,1 | 70,7 | 69,8 | 68,5 b.d. 0,99 67,6 100 100 100 100 100 100 100 X
PKB per capita (PL=100)* - poziom
% | 59,9 59 59,7 | 60,2 | 60,6 61 61,3 | 62,4 1,06 61,4 | 58,9 | 59,3 | 59,7 60 61,7 | 62,9 | 64,5 1,10
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lat wg BAEL
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ % | 10,3 9,9 10,3 | 10,5 | 10,3 9,9 9,3 8,0 0,81 9,0 9,6 9,6 10,1 | 10,3 9,0 75 6,2 0,65
wg BAEL* - poziom
Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegélnych sektorach ekonomicznych:
- rolnictwo % | 388 | 388 | 383 | 388 | 385 | 381 | 37,7 | 37,2 0,95 255 | 173 | 171 | 17,2 | 171 | 16,8 | 16,5 | 16,0 0,92
0,
- przemys, % | 131 | 131 | 13 | 12,8 |13 13 | 13,2 | 132 1,01 17,8 | 21,1 | 20,9 | 20,6 | 205 |20,6 | 20,6 | 20,6 0,97
0,
- budownictwo, % 4,5 4,5 4,9 4,5 4,2 4,2 4,1 4,3 0,95 6,8 6,3 6,5 6,2 5.8 5,7 5,8 5,8 0,92
0,
- ustugi rynkowe, % | 253 | 253 | 258 | 255 | 259 | 26,1 | 26,6 | 26,9 1,06 316 | 374 | 37,7 | 379 | 383 | 38,7 | 39,0 | 39,8 1.06
0,
- ustugi nierynkowe. % | 183 | 183 | 18 | 18,2 | 184 | 185 | 185 | 185 1,01 183 | 18 | 17,8 | 181 | 182 | 182 | 181 | 17,8 0,98
Wskaznik zagroZenia ubostwem relatywnym po uwzglednieniu % | 31,3 | 30,7 | 31,3 | bd. | bd | bd | bd | bd® X 262 | 17,6 | 17,7 | 171 | 173 | 17,0 | 176 | b 1,00
w dochodach transferéw spotecznych

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017

6z uwagi na rozng dostepnos¢ danych, do obliczenia poziomu dynamiki wskaznikéw uzyto danych z ostatniego roku, a za rok bazowy przyjeto rok 2010.
7Zmiany metodologiczne - Od 2012 r. warto$ci wskaznika zagrozenia ubéstwem w podziale na wojewddztwa nie sg prezentowane ze wzgledu na zmniejszajagca sie probe (w kolejnych latach ma miejsce rezygnacja czesci gospodarstw domowych z udziatu w

badaniu) i w zwigzku z tym — znaczny btad standardowy.
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2.1.1. PKB per capita

Jednym z powszechnie stosowanych wskaznikdw mierzagcych poziom zamoznosci
obywateli danego panstwa jest wskaznik (kategoria) PKB per capita. Miernik PKB
per capita zostat wprowadzony do globalnej gospodarki, poniewaz sam miernik dochodu
narodowego nie byt wystarczajgcym kwantyfikatorem do oceny poziomu zamoznosci
spofeczenstw.

Ze wzgledu na to, ze wskaznik PKB per capita nie uwzglednia: produkciji
nieewidencjonowanej (czarny rynek, czyli obrot towarem nielegalnym i ustugi sprzeczne
z prawem, nadal z niego wytgczone), wartosci czasu wolnego (wypoczynku), wartosci
wytworzonych bezpfatnie przez wolontariuszy, a dodatkowo nie odzwierciedla zréznicowania
dochoddéw w spoteczenstwie ani ich dystrybucji, nie jest wskaznikiem optymalnym. Nalezy
wskaza¢, ze PKB nie uwzglednia kwot amortyzacyjnych, stad tez wzrost PKB nie przektada
sie automatycznie na wzrost stopy zyciowe,.

PKB per capita w 2015 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok

2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

PKB per capita (PL=100)* - Wartosé w 2015 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

poziom (%)
68,5 67,6

W wojewddztwie lubelskim w 2015 roku zostat wytworzony PKB (w cenach biezacych)
o wartosci 68,7 mld zt, co stanowito 3,8% wartosci PKB catego kraju (w 2010 r. PKB regionu
lubelskiego ksztattowato sie¢ na poziomie 56,5 mld zl, stanowiac 3,9% PKB krajowego).
W analizowanym okresie w wojewddztwie lubelskim PKB (w cenach biezgcych) wzrést
o0 21,7%, przy czym najwiekszg dynamike odnotowano w roku 2011 (wzrost rok do roku
8,9%). W tym samym czasie w Polsce procentowy wzrost PKB wynidst 24,5%, natomiast
pod wzgledem ogolnej wartosci PKB w 2015 r., wojewodztwo lubelskie zajeto miejsce 10
w kraju.

Biorgc pod uwage wskaznik PKB per capita (w zt) w latach 2010-2015 w wojewddztwie
lubelskim nastgpit jego wzrost z 25875 zt do 32 060 zt na osobe, co oznacza wzrost
wskaznika o 23,9%. W tym samym okresie PKB per capita w Polsce wzrosto z poziomu
37 524 zt do 46 790 zi, tj. 0 24,7%.

W roku 2010 w wojewddztwie lubelskim PKB per capita ksztattowat sie na poziomie 69%
sredniej dla Polski, przy czym w kolejnych trzech latach wzrastat, zas od roku 2014 nastgpit
nieznaczny jego spadek i w 2015 r. osiggnat poziom 68,5%. Pozycja wojewddztwa (16)

na tle kraju pod tym wzgledem sie nie zmienita.
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Przeprowadzone badanie i ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych® wskazuje
na znaczgcg ich poprawe. Swojg sytuacje pod tym wzgledem ocenia bardzo dobrze 8,4%
mieszkancow wojewodztwa (wobec 1,3% w 2013 r.), raczej dobrze 19,2%, przecietnie
56,1%. Negatywnie (raczej zle lub Zle) sytuacje materialng swojego gospodarstwa ocenia
16,3% mieszkancéw regionu wobec 21,4% w 2013 r. Ocene sytuacji materialnej
gospodarstw domowych obrazuje Ryc. 10.

Ryc. 10. Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych jako ,bardzo dobra”
w 2016 r.(%)

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie GUS, 2017 r.

Pomimo notowanego, relatywnie do$¢ wysokiego w ostatnich latach tempa rozwoju
wojewodztwa lubelskiego, dystans w stosunku do pozostatych wojewddztw w kraju

zmniejszyt sie w nieznacznym stopniu w zakresie podstawowych  wielkosci

9 Sytuacja gospodarstw domowych w 2015 r. w $Swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
GUS, Warszawa 2016.
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makroekonomicznych. Potwierdzeniem jest poziom PKB, ktéry jest silnie i bezposrednio
powigzany ze strukturg gospodarczg regionu i z faktem, iz jednym z najwazniejszych dziatéw
gospodarki wojewddztwa lubelskiego jest rolnictwo. Wptywa na to m.in. wysoki udziat
ludnosci zamieszkujgcej na terenach wiejskich i zwigzanej z rolnictwem oraz znaczgca
produkcja rolnicza w skali kraju. Ta wysoka pozycja rolnictwa w gospodarce wojewodztwa
jest wynikiem naturalnych uwarunkowan (korzystne warunki klimatyczne i glebowe)
tworzgcych warunki do poprawy jego efektywno$ci oraz szanse dalszego rozwoju. Stad tez
znaczgce miejsce w gospodarce Lubelszczyzny zajmuje przemyst spozywczy, w tym przede
wszystkim owocowo — warzywny, cukrowniczy, mleczarski, mtynarski, piwowarski oraz
tytoniowy. Wojewddztwo lubelskie jest rowniez znaczgcym producentem oraz zapleczem
dla wzrostu produkcji miodu i ziét.

Poza sektorem rolno—spozywczym istotne miejsce zajmuje goérnictwo z funkcjonujaca
Kopalnig Wegla Kamiennego Bogdanka, cementowniami i zaktadami produkcji materiatow
budowlanych, wytwarzajgcych cegte tradycyjng i klinkierowa, beton komodrkowy
i prefabrykaty betonowe. Gospodarke regionu tworzy réwniez przemyst chemiczny,
produkcja wod mineralnych, przemyst drzewny i meblarski oraz metalowy i maszynowy,

w tym przemyst lotniczy zlokalizowany w Swidniku.

2.1.2. PKB per capitaw PPS

Istotnym wskaznikiem rozwoju gospodarczego kraju jest wysokos$¢ produktu krajowego
brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej (PPS).
W wyniku zastosowania PPS, mozliwe jest porownanie sity nabywczej pomiedzy réznymi
regionami panstw cztionkowskich UE, w ktorych stosuje sie rézne srodki ptatnicze (waluty)
i w ktorych wystepujg rézne regulacje oraz poziomy cen.

PKB per capita w PPS w 2015 r. wraz z jego wartoécig docelowg przyjetg w Strategii

na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

PKB per capita w PPS Wartos¢ w 2015 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

(UE=100)* - poziom (%)
47 48

W Unii Europejskiej w 2015 r. w $rednia warto$¢ wskaznika wyniosta 28,9 tys. EUR,
zas rozpietos¢ wsrdéd krajow UE wahata sie od 30% sredniej UE do 580%, a dla Polski
w 2015 r. wartos¢ ta wyniosta 19,8 tys. EUR, co stanowito 69% s$redniej UE.

W wojewoddztwie lubelskim PKB na jednego mieszkanca w badanym okresie wzrost
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z 11 tys. EUR w 2010 r. do 13,6 tys. EUR w 2015 r. W badanym okresie nastgpit
wzrost wskaznika PKB per capita w PPS UE-28, ktory w 2015 ksztattowat sie na poziomie
47 PPS, przy 43 PPS w roku 2010.

2.1.3. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL °

Baza danych BAEL stanowi podstawowe zrodto miarodajnych informacji o sytuacji
na rynku pracy oraz wielkosci i strukturze sity roboczej, ktore sg poréwnywalne w skali
miedzynarodowe;j.

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg

zatozong w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartosé w 2016 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.
Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 15-64 lat wg BAEL
(%) 62,4 61,4

Nalezy odnotowaé pozytywne zjawisko wzrostu liczby osob aktywnych zawodowo.
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w % pokazuje, ze zarbwno w wojewodztwie
lubelskim, jak i w kraju, niewiele ponad potowe (55-56%) osdb w wieku 15 lat i wiecej
stanowig osoby pracujgce i bezrobotne, zainteresowane podjeciem pracy.

W wojewddztwie lubelskim wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wzrost
o 3,4 pkt. proc. z poziomu 59% w 2010 r. do 62,4% w roku 2016. Warto zauwazyc,
ze wartosci te sg bardzo zblizone do poziomu tej cechy w Polsce, przy czym w kraju

w badanym okresie wzrost wskaznika byt silniejszy (o 5,6 pkt. proc.), co obrazuje Ryc. 11.

1% Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) Badaniem objeta jest proba oséb w wieku od 15 lat. Dzigki
zastosowaniu metody reprezentacyjnej mozliwe jest uogodlnienie uzyskanych wynikéw na catg populacje osob w
wieku 15 lat i wiecej. Metodologia badania oparta jest na definicjach zalecanych przez Miedzynarodowg
Organizacje Pracy i Eurostat., GUS.
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Ryc. 11. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL (%) w 2016 r.

B 55762039
B 547-656(3]
B s27-646(3

62,2 -62.6 [3]

58,6 — 62,1 [4]

Brak danych
jom %

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, na podstawie STRATEG, 2017 r.

Wskaznik zatrudnienia jest zroznicowany i przyjmuje rézne wartosci wsrod oséb
z r6znym poziomem wyksztatcenia. Najwyzszy odsetek zatrudnionych odnotowano w grupie
0sOb z wyksztalceniem wyzszym (75,1%), a najnizszy w$rdod osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i nizszym (13,6%), co przedstawia Wykres 10.

Wzrost wskaznika zatrudnienia wskazuje, ze w wojewodztwie lubelskim nastgpita
poprawa w realizowaniu najwazniejszych celdow polityki zatrudnienia, przejawiajgca sie
m.in. w zwigkszeniu liczby miejsc pracy, inwestowaniu w kapitat ludzki oraz zmniejszeniu
bezrobocia.

Mimo tego znaczny odsetek osdéb zarbwno w wojewddztwie lubelskim, jak i w Polsce
jest biernych zawodowo. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy™

ocenia, ze w ostatnich latach to dzieki udanej aktywizacji kobiet grupa biernych zawodowo

1 Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) jest tréjstronng agencjg Unii
Europejskiej, ktorej zadaniem jest pogtebianie wiedzy w dziedzinie polityki spotecznej i dotyczgcej zatrudnienia.
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zmniejszyta sie, ale pomimo to nadal do$¢ duzy potencjat w tym zakresie
jest niewykorzystany. Sg to czesto ludzie zdolni do pracy, lecz nie identyfikowani w petni
przez system monitoringu rynku pracy. Wiele panstw europejskich zdecydowato sie siegngé
po ten potencjat. Jak zauwaza Eurofound, zmagajgcej sie z demografig i starzeniem
spoteczenstwa Europy nie sta¢ bowiem na pomijanie tej grupy zapomnianych,

a potencjalnych pracownikéw.

Wykres 10. Aktywnos¢ ekonomiczna IludnoSci wg poziomu wyksztatcenia w latach
2010-2015 w wojewddztwie lubelskim (%).
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, na podstawie BDL, 2017 r.

Przyczyn zbyt niskiego wspétczynnika aktywnosci zawodowej jest wiele, przede
wszystkim jest to zbyt duzy odsetek osob biernych zawodowo w populacji, z przyczyn takich
jak trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzieémi i osobami przewlekle chorymi,
niepetnosprawnymi, brak umiejetnosci znalezienia pracy (dotyczy to zwlaszcza zawodow
zwigzanych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych), brak odpowiedniej

pracy w najblizszej okolicy i wysokie koszty dojazdow.

2.1.4. Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL

Podstawowym przyjetym miernikiem sytuacji na rynku pracy jest stopa bezrobocia,
ktéra przedstawia wyrazony w procentach stosunek liczby os6b bezrobotnych do liczby oséb
aktywnych zawodowo.
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http://www.infor.pl/prawo/bezrobotny/

Wskaznik stopy bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BEAL w 2016 r. wraz z jego wartoscig

docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Stopa bezrobocia os6b w Wartos¢ w 2016 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

wieku 15+ wg BAEL - poziom

%
L 8,0 9,0

Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL w wojewodztwie lubelskim w roku 2016
wyniosta 8%, co oznacza, ze jej poziom obnizyt sie o 1,9 pkt. proc. w stosunku do poziomu
Z roku 2010. W latach 2011-2013 wskaznik ten byt wyzszy i ksztattowat sie nastepujgco:
10,3%, 10,5% i 10,3%. Takie ksztaltowanie sie wskaznika wynika gtdéwnie z rolniczego
charakteru regionu i zwigzanym z tym zjawiskiem bezrobocia na wsi. Pod wzgledem
poziomu stopy bezrobocia w 2016 r. wojewodztwo lubelskie znalazto sie na 4 miejscu w skali
catego kraju, co stanowi zmiane lokaty regionu pod tym wzgledem w poréwnaniu do roku
2010, kiedy to region lubelski zajmowat 8 pozycje (Ryc. 12).

Stopa bezrobocia wéréd osob w wieku produkcyjnym w roku 2010 wynosita 10,1%,
natomiast od roku 2014 warto$¢ wskaznika sukcesywnie spadata osiggajgc poziom 8,3%
w roku 2016. Systematyczna poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek liczby osoéb
bez zatrudnienia nastepuje od 2014 roku w kraju i w regionie. Na koniec 2016 roku liczba
bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim wyniosta 95,6 tys. oséb, co oznacza,
ze w porownaniu do 2015 roku spadek wyniést 12,3 tys. oséb (. o 11,4%). W 2017 roku
przewidywany jest dalszy spadek bezrobocia. Pod wzgledem liczby zarejestrowanych
bezrobotnych region plasuje sie na 6 pozycji wsréd innych wojewddztw'®. O poprawie
sytuacji na rynku pracy swiadczy takze zauwazalny wzrost liczby ofert pracy zgtaszanych
przez pracodawcow do powiatowych urzedow pracy. W 2016 roku odnotowano wzrost
oferowanych przez pracodawcoéw wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej o 16,5%
(ti. 0 9 254) w odniesieniu do 2015 roku.*

Spadek stopy bezrobocia w wojewddztwie lubelskim jak dotad nie przektadat sie
na wzrost wynagrodzen, gdyz w omawianym okresie w odniesieniu do Sredniej dla Polski
odnotowano spadek z 90,2% w 2010 r. do 88,9% w roku 2016.

12 \Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
3 Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim 2016 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie
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Ryc. 12. Stopa bezrobocia wg BAEL (%) w 2016 r.

W ci-2950
Bl so-50[3
B 55-658[3
53 —55[3]
47-52[4]
Brak danych
Jm. %

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie STRATEG, 2017 r.

Na systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy wojewddztwa lubelskiego wptywato
wiele czynnikbw, m.in. sytuacja demograficzna, zmiany gospodarcze, edukacyjne
czy realizacja projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Przy spadajacym bezrobociu, jednoczesnie notowane sg trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.** Problem ten sie poteguje wraz z rosngcymi
migracjami zarobkowymi Polakéw. Na wykorzystanie zasoboéw pracy w Polsce obecnie
i w przysztosci duzy wptyw bedzie miato zwiekszenie udziatu kobiet, mtodziezy i oséb
w wieku 50+ w rynku pracy. Ten udziat uzalezniony jest od wielu czynnikéw takich jak,
np. dostepnosci instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takze
od jakosci prawa pracy i skutecznosci jego egzekwowania.

W kontekscie tych zjawisk notuje sie tendencje do zatrudniania migrantéw zarobkowych,

“ Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie lubelskim, Wojewddzki Urzad Pracy w
Lublinie
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gtéwnie z Ukrainy (ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo). Skale tego zjawiska obrazujg dane
dotyczgce liczby oswiadczen podmiotdw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,
rejestrowane w powiatowych urzedach pracy. W roku 2015 w wojewddztwie lubelskim
odnotowano ponad dwukrotny wzrost liczby rejestrowanych oswiadczen (z 26 tys. w 2014 r.
do ponad 55 tys. w 2015 r.), a w 2016 r. liczba ta osiggneta ponad 75 tys., przewyzszajgc
liczbe wszystkich zarejestrowanych w 2015 r. o$wiadczen.” Nalezy zaznaczyé, iz liczba
ta w 2016 r. stanowita 5,7% tego typu oswiadczen w kraju, plasujagc wojewddztwo
na 7 pozycji. Wskazuje to na ciaggly trend wzrostowy w zatrudnianiu cudzoziemcow
na lokalnym rynku pracy. Ponadto pracodawcy borykajgcy sie z problemem rekrutowania
pracownikbw w ramach obowigzujgcych przepisow mogg =zatrudni¢ cudzoziemcéw
na podstawie zezwolen na prace. W roku 2016 zezwolen takich wydano prawie 2,8 tys.,
co stanowito 2,2% ich ogdtu w kraju. Cudzoziemcy zazwyczaj redukujg braki pracownicze
w gospodarstwach domowych, a takze w sektorze budowlanym, rolniczym, transporcie
i handlu. Cudzoziemcy zatrudniani w dobrze optacanych zawodach stanowig jednak niewielki
odsetek wsrdéd pracujgcych, a zdecydowana wiekszos¢ to wykwalifikowani robotnicy

i osoby wykonujgce proste prace.®

2.1.5. Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegéinych
sektorach ekonomicznych

Wypadkowg procesdéw ekonomicznych w gospodarce sg miedzy innymi zmiany
w jej strukturze wedtug sektorow ekonomicznych i rodzajow dziatalnoéci. Zmiany te, z uwagi
na réznice w produktywnosci pomiedzy sektorami i branzami, sg jednym z czynnikéw
wptywajgcych na poziom wydajnosci pracy.

Wskaznik struktury pracujgcych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegolnych sektorach
ekonomicznych w 2016 r. wraz z jego wartoécig docelowag przyjetg w Strategii na rok 2020

przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

* Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim 2016 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie,

2017 r.
16 jw.
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Struktura pracujacych (faktyczne
miejsce pracy) w poszczegdlnych Wartosé¢ w 2016 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.
sektorach ekonomicznych (%):

- rolnictwo 37,2 25,5

- przemyst 13,2 17,8

- budownictwo 4,3 6,8

- ustugi rynkowe 26,9 31,6

- ustugi nierynkowe 18,5 18,3

Liczba osob pracujgcych w gospodarce narodowej w wojewodztwie lubelskim w 2010 r.
wyniosta 794,1 tys. i wzrosta 0 4,4%%, tj. do 829,2 tys. w 2016 roku. W 2016 r. wiekszo$¢
os6b (79,8%) byta zatrudniona w sektorze prywatnym, natomiast w sektorze publicznym
20,2%, przy czym w Polsce ta relacja ksztattuje sie bardzo podobnie.

W wojewddztwie lubelskim dominujgcym sektorem pod wzgledem liczby pracujacych
jest rolnictwo, w ktorym w 2016 roku pracowato 37,2% ogotu pracujgcych, co oznacza
ze udziat ten byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w skali catego kraju (16%). Przekfada sie
to na znacznie nizszy udziat zatrudnienia w pozostatych sektorach, tj. w przemysle
i ustugach. Odsetek pracujgcych w przemys$le wojewddztwa lubelskiego w 2016 roku wynosit
13,2%, podczas gdy kraju przekraczat 20%. Ustugi stajg sie wiodgcym sektorem
wielu gospodarek na $wiecie, w zwigzku z tym mozna zauwazy¢ coraz wieksze
zapotrzebowanie na prace w tym sektorze. W wojewddztwie lubelskim udziat pracujgcych
w ustugach w 2016 roku wynosit 45,4%, przy czym w kraju ksztattowat sie na poziomie
57,6% (Wykres 11).

Istniejgca aktualnie struktura pracujgcych w wojewddztwie lubelskim w badanym okresie
nie ulegta istotnym zmianom i jest bardzo zblizona do tej z roku 2010. Niewielkie zmiany
odnotowano w rolnictwie, w ktéorym odsetek pracujgcych spadt o 1,6 pkt. proc. na rzecz

pracujgcych w ustugach rynkowych, gdzie nastgpit wzrost o 1,5 pkt. proc.
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Wykres 11. Struktura pracujgcych w poszczegdlnych sektorach ekonomicznych w 2016 r.
wojewodztwie lubelskim i w Polsce

woj. lubelskie Polska

rolnictwo
M przemyst
W budownictwo
M ustugi rynkowe

W ustugi nierynkowe

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Pomiedzy sytuacjg na rynku pracy a strukturg gospodarki istnieje sprzezenie zwrotne,
poniewaz przeksztatcenia strukturalne oraz nastepujgcy postep technologiczny majg istotny
wptyw na strukture zatrudnienia, a podaz sity roboczej ksztattuje potencjalne mozliwosci
produkcyjne. Cechy jakosciowe zasobow ludzkich wptywajg natomiast na mozliwosci
rozwoju nowoczesnych branz. Ze wzgledu na odmienng strukture gospodarczg w regionach,
zmiany w strukturze oséb pracujgcych przebiegajg w réznym tempie i majg zréznicowany
charakter. W przypadku wojewddztwa lubelskiego, wigze sie to z wiekszym niz
w pozostatych regionach, wplywem rolnictwa na kreowanie warto$ci dodanej brutto oraz
bardzo duzym poziomem zatrudnienia w tym sektorze (ponad 1/3 ogétu pracujgcych).
Sytuacja ta ma takze bezposredni zwigzek w poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu. Proporcje, w jakich rozwijajg sie trzy sektory gospodarki, ksztattujg wskaznik
poziomu rozwoju, jak rowniez poziomu zycia danego spoteczenhstwa.

Obserwujgc istniejgce tendencje, mozna =zaktada¢, ze dalsze przeksztatcenia
strukturalne w wojewddztwie lubelskim bedg zmierza¢ do koncentracji ziemi w rolnictwie,
a tym samym redukcji zatrudnienia w tym dziale gospodarki. Zgodnie z prawidtowoscig
gospodarek rozwijajgcych sie bedzie prawdopodobnie nastepowat dalszy rozwdj sektora
ustug oraz przemystu zaawansowanego technologicznie, co przetozy sie na wzrost

zapotrzebowania na wykwalifikowang site roboczg w tych sektorach.
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2.1.6. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych

Sytuacja materialna gospodarstw domowych jest uwarunkowana czynnikami
zewnetrznymi, takimi jak sytuacja makroekonomiczna w kraju, koniunktura gospodarcza,
wptyw otoczenia, regionu, w jakim znajduje sie dane gospodarstwo, a takze wiele czynnikow
tkwigcych w jego indywidualnych cechach.

Miarg sytuacji materialnych jest m. in. poziom przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na osobe. W wojewddztwie lubelskim odnotowano jego wzrost o 33%
z 978 zt w 2010 roku do 1.299 zt w roku 2016. Wynik ten stanowit 82% $redniej krajowe;j
w 2010 r., ktéry w roku 2016 wzrést do poziomu 88% (15 pozycja). W poréwnaniu do innych
regiondw Lubelszczyzna charakteryzuje sie niskim poziomem tego wskaznika. Wynika
to gtéwnie z wysokiego udziatu oséb zatrudnionych w rolnictwie. Niskie dochody powodujg
obnizenie konsumpcji, a takze dziatalnosci inwestycyjnej mieszkancéw regionu.

Na zjawisko ubdstwa ma wplyw szereg czynnikow, m.in. wysoki udziat oséb
bezrobotnych, czesto o niskim poziomie wyksztatcenia oraz oséb pobierajgcych swiadczenia
rentowe i emerytalne w gospodarstwach domowych. Ubdstwo dochodowe dotyka duzo
czesciej mieszkancéw wsi niz miast, dlatego tez wojewddztwo lubelskie z powodu rolniczego
charakteru jest bardziej narazone na utrzymywanie i pogtebianie sie tego procesu. Niemnigj
jednak réznice w sytuacji materialnej pomiedzy miastem a wsig zmniejszajg sie z roku na rok
w wyniku szybszego bogacenia sie mieszkancéw wsi niz miast. Przecietny miesieczny
dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w miastach wzrost w 2016 r. w stosunku do 2015 r.
0 4,9%, a na wsi 0 9,8%."(Ryc. 14). Ubdstwo w mniejszym stopniu dotyczy osdb
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Najwieksze zagrozenie ubdstwem wystepuje przede
wszystkim ws$rdd grupy oso6b z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym. W
wojewodztwie lubelskim ubdstwo dotyczy najczesciej tych gospodarstw, ktérych cztonkami
sg osoby utrzymujgce sie z tzw. zrodet niezarobkowych. Jedng z przyczyn jest coroczne
zwiekszanie sie udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci, ktérych
zrodtem utrzymania sg swiadczenia z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej, co
wptywa na poziom ubdstwa w wojewddztwie.

Sytuacje dochodowg ludnosci obrazuje takze wskaznik zagrozenia
ubdéstwem relatywnym (po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych),

ktory dla wojewddztwa lubelskiego wynosi 31,3%"® i od dluzszego okresu utrzymuje sie

v Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
GUS.

18 Zmiany metodologiczne - Od 2012 r. wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem w podziale na wojewddztwa nie
sg prezentowane ze wzgledu na zmniejszajgcg sie probe (w kolejnych latach ma miejsce rezygnacja czesci
gospodarstw domowych z udziatu w badaniu) i w zwigzku z tym — znaczny btad standardowy.
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niezmiennie na najwyzszym poziomie w Polsce. Wartos¢ tego wskaznika do roku 2011

stopniowo wzrastata (w roku 2010 wynosit 30,7%, a w roku 2011 juz 31,3%).

Ryc.13. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (%) w 2016 r.

B 552233
Bl 7o-135[3
B 119-169[3]
10,4 — 11,8 [3]
9,0 — 10,3 [4]
Brak danych
j-m.: %

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie STRATEG, 2017 r.

W poréwnaniu do roku 2010 nastgpita wyrazna poprawa sytuacji materialnej wszystkich
grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce. Gospodarstwa domowe
osiggaly wyzsze dochody i ponosity wigksze wydatki. Wzrosta nadwyzka dochodow
nad wydatkami, co umozliwito gospodarstwom domowym wigksze mozliwosci

oszczedzania.™

19 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,
GUS 2017r.
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Ryc. 14. Wskaznik przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w stosunku do S$redniej krajowej w 2016 r.
wg wojewodztw

warminsko-mazurskie
93,0%

podiaskie
96,3%

kujawsko-
-pomorskie

88,7%

wielkopolskie

lubelskie

podkarpackie
76,9%

matopolskie
96,5%

Wojewodztwa, w ktorych przecigtne miesigczne dochody wyniosty co najmniej 110% s$redniej krajowej
Wojewddztwa, w ktérych przecietne miesieczne dochody miescity sie w granicach od 100,0 do109,9%
Sredniej krajowej

Wojewodztwa, w ktérych przecietne miesieczne dochody miescity sie w granicach od 90,0 do 99,9%
Sredniej krajowej

IR N

Wojewodztwa, w ktorych przecietne miesieczne dochody byty nizsze niz 90% $redniej krajowej

Zrédfo:  Sytuacja gospodarstw domowych w 20716 r. w $wietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych, GUS 2017 r.

Wedtug danych GUS w 2016 r. 18,5% oséb w wojewddztwie lubelskim Zyto ponizej
relatywnej granicy ubdstwa (Ryc. 13), za$ 7,8% o0sob ponizej minimum egzystencji.
W poréwnaniu z rokiem 2010 odnotowano znaczng poprawe i tak wartosci te wynosity
odpowiednio 27,3% oraz 9,4% (Wykres 12). Lubelszczyzna zajmuje 3 miejsce w kraju
pod wzgledem minimum egzystencji. Pod wzgledem relatywnej granicy ubodstwa, pozycja
regionu nieco sie poprawita (z pierwszego miejsca w roku 2010 na czwarte w roku 2016).
W badanym okresie w Polsce odsetek osOb zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdstwa
spadt z poziomu 17,4% do 13,9%, natomiast ponizej minimum egzystencji z 5,8% do 4,9%.
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Wykres 12. Odsetek 0sob zyjgcych ponizej granic ubdstwa w wojewodztwie lubelskim

w 2016 r.
30,0
25,0 ~

20,0 e

15,0

10,0 +'\

T —
5,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= minimum egzystencji ===relatywna granica ubdstwa ustawowa granica ubdstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, 2017 r.

2.2. Cel strategiczny 1. Wzmacnianie urbanizacji regionu

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania celu strategicznego: wzmocnienie
urbanizacji regionu w latach 2010-2016 na tle kraju przedstawiono w zestawieniu
tabelarycznym (Tabela 2). Natomiast informacje o zmianach w tym zakresie oraz ocene
stanu wdrazania celu zawarto w szczegdtowym opisie odnoszacym sie do kazdego
z przyjetych wskaznikow, ktére przedstawiono ponize;.

Waznym dziataniem, bezposrednio wynikajgcym z realizacji celu: Wzmacnianie
urbanizacji regionu jest przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego dokumentu
Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Lubelskiego (Uchwata Nr CCXI1X/4288/2017 ZWL
z dnia 3 pazdziernika 2017 r.). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Regionalna Polityka
Miejska Wojewodztwa Lubelskiego (RPMWL) stanowi rozwiniecie zapiséw Strategii oraz
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Zadaniem RPMWL
jest ukierunkowanie dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania potencjatdéw rozwojowych
miast z uwzglednieniem znaczenia poszczegolnych osrodkéw, jakie petnig w obstudze
regionu. W ramach polityki miejskiej wojewodztwa okreslone zostaty przede wszystkim:

o Pakiety dziatan — zindywidualizowany dla grup miast katalog dziatann uwzgledniajgcy

range osrodka, uwarunkowania planistyczne oraz indywidualne cechy i potencjaty
rozwojowe. Traktuje sie je jako podstawe konsultacji, negocjacji i realizacji dziatan

rozwojowych na obszarach urbanizowanych;
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o Priorytety dziatan — wykaz najwazniejszych dziatan dla okre$lonych grup miast,
stanowigcy podstawe dla réznicowania wsparcia rozwoju w odniesieniu
do poszczegdlnych osrodkéw miejskich w wojewodztwie;

e Instrumenty wsparcia — katalog zrédet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
realizowanych na obszarach urbanizowanych.

Zasadniczym elementem RPMWL sg wnioski i rekomendacje skierowane do licznych
organdw i podmiotdw uczestniczacych w kreowaniu procesow i realizacji dziatan
rozwojowych na terenach miejskich. Wskazania, obejmujgce réwniez potrzebe zmian
regulacji prawnych, ukierunkowane sg na stworzenie wiasciwych warunkéw dla realizacji
dziatan wynikajagcych z przyjetych w wojewddztwie strategicznych celow rozwojowych,
a takze poprawe skutecznosci interwencji okreslonej w ramach Obszaréw Strategicznej

Interwencji (OSI).
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Tabela 2.  Przyjete wskazniki obrazujgce stopien realizacji celu strategicznego 1. Wzmacnianie urbanizacji regionu

Wojewoddztwo lubelskie Polska
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Wskaznik urbanizacji % 46,5 46,5 46,5 46,4 46,2 46,2 46,2 46,4 b.d. 0,998 50,2 60,8 60,7 60,6 60,4 60,3 60,3 60,2 b.d. 0,99

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 159,9 b.d. 159,9 1,00 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
z Lublina do Warszawy [min]

Sredni czas dojazdu koleja z Lublina .
. min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 142,8 b.d. 236,9 1,658 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
do Warszawy [min]

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 251,4 b.d. 251,4 1,00 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
z Lublina do Krakowa [min]

Sredni czas dojazdu koleja z Lublina )
] min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 251,5 b.d. 378,9 1,506 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
do Krakowa [min]

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 165,6 b.d. 165,6 1,00 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
z Lublina do Rzeszowa [min]

Sredni czas dojazdu koleja, potaczeniem )
min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 203,8 b.d. 198,9 0,976 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
bezposrednim z Lublina do Rzeszowa [min]

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 110,6 b.d. 110,6 1,00 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
z Lublina do Radomia [min]

Sredni czas dojazdu koleja z Lublina
. ) min. X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 144,0 b.d. 2427 1,685 X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. X
do Radomia [min]

Dochody budzetéw miast na prawach
powiatu w odniesieniu do dochodow % 40,3 40,4 41,0 41,8 41,4 41,2 40,3 40,4 b.d. 1,00 42,0 51,5 51,0 50,6 51,0 50,7 50,7 50,4 b.d. 0,98

budzetow gmin i miast na prawach powiatu

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017



2.2.1. Wskaznik urbanizacji

Wskazniki urbanizacji okre$lajg stopien i zakres procesoéw urbanizacji danego kraju
lub regionu. Jednym ze wskaznikéw tego typu jest wskaznik okreslajacy procentowy udziat
ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci w danym kraju (na danym obszarze). Wskaznik
ten uwazany jest za miernik poziomu rozwoju spotecznego spoteczenstw, gdyz wraz
z uprzemystowieniem nastepuje wzglednie gwattowna migracja ludnosci do miast
z obszarow wiejskich.

Wskaznik urbanizacji w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii

na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ w 2016 r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

Wskaznik urbanizacji (%)

46,2 50,2

Powierzchnia wojewddztwa lubelskiego wynosi 25,122 km? (8% catego obszaru Polski)
i jest ono trzecim co do wielkosci wojewddztwem. Liczba ludnosci wynosi 2.129 tys.?° oséb.
Lubelszczyzna jest relatywnie stabo zaludnionym obszarem, pod wzgledem gestosci
zaludnienia zajmuje 12 miejsce w kraju (85 os./km?). Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje
sie bardzo niskim wskaznikiem urbanizacji, bowiem w miastach zamieszkuje 46,4% ogotu
ludnosci (Srednia w Polsce 60,2%). W analizowanym okresie wskaznik urbanizacji nie ulegt
istotnym zmianom i nieznacznie wahat sie w graniach 46,2 — 46,5%, pomimo tego, iz ulegta
zwiekszeniu liczba miast w wojewddztwie lubelskim z 42 w 2010 r. do 46 w roku 2016%.
Jednoczesnie w latach 2010-2016 odnotowano spadek liczby mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego o0 45,3 tys. oséb. W najwiekszym miescie pod wzgledem liczby ludnosci Lublinie
zamieszkuje ok. 16% wszystkich mieszkancéw wojewoddztwa, a gestos¢ zaludnienia wynosi
w nim 2.309 os./km?. Natomiast w 4 miastach subregionalnych: Biatej Podlaskiej, Chetmie,
Putawach i Zamosciu zamieszkuje tgcznie 7% wszystkich mieszkancow regionu. Wskaznik

urbanizacji obrazuje Ryc. 15.

% GUS stan na 30.06.2017r.
1 0d 1 stycznia 2017 roku liczba miast zwiekszyta sie o kolejne miasto — Rejowiec.
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Ryc. 15. Wskaznik urbanizacji % w 2016 r.

B s5.0-77.04]
B s3.0-649(3

B 50.1-629(39]
48,5 - 59,0 [3]
41,2 — 48 4 [3]
Brak danych

j.m.: %

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie STRATEG 2017 r.

2.2.2. Sredni czas dojazdu %

Rozwadj infrastruktury transportowej jest jednym z podstawowych srodkéw do osiggniecia
celdw rozwojowych zaktadanych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i poziomie
krajowym oraz regionalnym. Czynniki takie jak potozenie geograficzne, stopien
skomunikowania z obszarami centralnymi czy efektywny system transportowy warunkujg
o centralnosci badz peryferyjnosci danego obszaru. Dostepnos¢ komunikacyjna
i transportowa to jeden z najwazniejszych czynnikow trwale Kksztattujgcy podstawy
ich rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez stworzenie ogolnych warunkéw materialnej
dziatalno$ci produkcyjnej, warunkoéw dla wtasciwego funkcjonowania gospodarki oraz state
stymulowanie jej rozwoju.

Infrastruktura transportowa obejmuje transport zbiorowy oraz transport indywidualny

= Metodologia obliczania wskaznika dostepnosci komunikacyjnej - Zatgcznik nr 1.
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w sktad ktérego wchodzg miedzy innymi: transport kolejowy (infrastruktura kolejowa),
transport drogowy, transport lotniczy, lotniska a takze ulice, drogi rowerowe i chodniki.
Na koniec 2016 r. sie¢ drog publicznych w wojewoddztwie lubelskim wyniosta ponad 36,5 tys.
km (8,7% drég publicznych w kraju), przy czym odsetek dtugosci drég publicznych
o nawierzchni twardej ulepszonej wyniost 57%. Na przestrzeni ostatnich 6 lat

w wojewodztwie lubelskim nastgpit znaczgcy wzrost dtugos¢ drog ekspresowych (Ryc. 16).

Ryc. 16. Siec¢ autostrad i drég ekspresowych w Polsce.
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Zrédio: GDDKIA, grudzien 2016 r.

W tym okresie wybudowanych zostato 85 km drog ekspresowych (S17, S12).
W przeliczeniu na 1.000 km? drogi ekspresowe stanowig 3,55 km w wojewddztwie
lubelskim, przy Sredniej w Polsce wynoszacej trzykrotnie wiecej, tj. 10,14 km. Zwigkszyla sie
takze liczba samochoddéw osobowych, ktérych w 2016 r. w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow przypadto prawie 542 szt., co oznacza wzrost o ok. 30% wzgledem roku 2010.
Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast spadek liczby wypadkéw na drogach wojewddztwa
lubelskiego, na co bezposredni wptyw ma stan drég wojewddztwa. W 2010 roku odnotowano
tacznie 1 820 wypadkdéw, w ktorych 256 osdéb poniosto Smier¢ a 2 288 zostato rannych.
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Natomiast w roku 2016 odnotowano tgcznie 1 262 wypadkéw, w ktdérych 178 poniosto $mierc
zas 1484 osoby zostato ranne. Wskaznik wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci
dla wojewddztwa lubelskiego rowny byt w roku 2010 - 83,5 osoby, aby w 2016 roku zmalat
do 59,2 osoby. Analogicznie zmniejsza sie réwniez ilos¢ ofiar Smiertelnych na 100 tys.
pojazdéw. W 2010 roku byto ich 19,4 do 10,8 w 2016 r. Prawie o potowe spadta ilos¢
rannych na 100 tys. pojazdéw (173,1 w 2010 roku do 90,1 w 2016 r).

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat dlugosc¢ i gestosc linii kolejowych w wojewodztwie
lubelskim pozostaje na zblizonym poziomie. Natomiast poprawie ulega ich jako$¢, z uwagi
na trwajgce prace modernizacyjne. Gestosé linii kolejowych wynosi 4,2 km/100km?
(4,1 km/100km? w 2010 r.), za$ dtugosé linii kolejowych eksploatowanych wynosi 1 056 km,
co stanowi 5,5% linii kolejowych w kraju (w 2010 r. 1 039 km).

Istotnymi elementami infrastruktury technicznej sg takze lotniska. Od 2012 r. na terenie
wojewoddztwa lubelskiego funkcjonuje Port Lotniczy Lublin  S.A. Rosnie liczba
zainteresowanych tym rodzajem podrézy, w roku 2016 ruch pasazeréw w wojewodztwie
lubelskim (wyjazdy i przyjazdy) wyniést 377,6 tys. oséb (Wykres 13). Potagczenia tranzytowe
z lotniskiem docelowym realizowane sg miedzy innymi do: Oslo, Londynu, Sztokholmu,

Kijowa,, Mediolanu, Monachium, Eindhoven, Liverpoolu, czy Dublina.

Wykres 13. Ruch pasazerski w Porcie Lotniczym Lublin od 2013 roku z prognozg do 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Portu Lotniczego Lublin S.A., 2017
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Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej w 2017 r.2 wraz z jego wartoscig w 2015 r.

przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej
w 2017 r.

Wartos¢ w 2015 r. Wartosé w 2017 r.

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 159,9 159,9

z Lublina do Warszawy [min]

Sredni czas dojazdu koleja®* z Lublina
; 142,8 236,9
do Warszawy [min]

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 251,4 251,4
Z Lublina do Krakowa [min]

Sredni czas dojazdu koleja z Lublina
251,5 378,9
do Krakowa [min]

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 165,6 165,6

z Lublina do Rzeszowa [min]

Sredni czas dojazdu koleja, potaczeniem
bezposrednim z Lublina do Rzeszowa 203,8 198,9

[min]

Sredni czas dojazdu samochodem
osobowym poza godzinami szczytu 110,6 110,6

z Lublina do Radomia [min]

Sredni czas dojazdu koleja z Lublina
144,0 2427
do Radomia [min]

Dostepno$¢é komunikacyjna Lublina z Warszawg, Krakowem, Rzeszowem i Radomiem
oraz dostepnos¢ subregionalnych weztéw transportowych ze stolic powiatéw, mierzona
Srednim czasem dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu w 2017 r.
nie ulegta zmianie w stosunku do roku 2015.

Dostepno$¢ komunikacyjna Lublina z Warszawy, Krakowa i Radomia, mierzona $rednim

% Obliczenia w roku 2017 wykonano 16 listopada 2017 r.

2w przypadku potgczen kolejowych $redni czas przejazdu, to obliczony na podstawie rozktadoéw jazdy PKP
w okresie 2017/2018 zamieszczonych na stronie http://rozklad-pkp.pl, sredni czas potgczen od godz. 0001 do
godz. 2400, ze stacji Lublin Gtéwny do danej miejscowosci, tj. do stacji Warszawa Centralna, Krakéw Gtéwny,
Rzeszoéw Gtéwny oraz Radom. W dniu dokonania obliczen, tj. 2017-11-16 jedynie z Lublina do Rzeszowa
funkcjonowaly potaczenia bezposrednie. Z Lublina do Warszawy Centralnej na 12 potgczehn 7 to potgczenia
bezposrednie. Lublina do Krakowa i Lublina do Radomia wystepowaty jedynie potgczenia z przesiadkami.
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czasem dojazdu kolejg, ulegta w 2017 r. znacznemu pogorszeniu. W trakcie dokonywania
obliczen wskaznikbw do Krakowa oraz Radomia nie funkcjonowaty potgczenia
bez przesiadek, natomiast na 12 potgczen kolejowych do Warszawy, jedynie 7 stanowity
pofgczenia bezposrednie.

Sredni czas dojazdu do Lublina kolejg z Warszawy, Radomia i Krakowa, zwiekszyt sie,
odpowiednio o 65,9%, 68,5% i 50,7% w stosunku do roku 2015. Spowodowane
jest to gruntowng modernizacja o wielkim zakresie rzeczowym tras kolejowych
i zamknieciem na okres remontu najkrétszej i najszybszej trasy kolejowej na odcinku
z Lublina do Deblina. W 2017 r. jedynie dostepnos$¢ Lublina z Rzeszowa ulegta poprawie,
bowiem czas dojazdu z Lublina do Rzeszowa w stosunku do roku 2015 zmniejszyt sie
0 4,9 minuty, tj. 0 2,4%.

2.2.3. Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu
do dochodéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatow

Wartos¢ wskaznika dochoddéw budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu
do dochodéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w 2016 r. wraz z jego wartoscig

docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Dochody budzetéw miast na prawach Wartosé¢ w 2016 r. Wartos¢ docelowa

powiatu w odniesieniu do dochodow w 2020 r.

budzetéw gmin i miast na prawach
powiatu (%) 40,4 42,0

W okresie od 2010 do 2016 roku wartos¢ wskaznika obrazujgcego udziat dochodéw
budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochodéw budzetéw gmin i miast
na prawach powiatéw pozostata na niezmienionym poziomie - 40,4%.

W ciggu ostatnich lat miasta wojewodztwa lubelskiego odnotowaty wzrost dochodow.
Najbardziej zamoznymi miastami pod wzgledem wartosci dochoddéw sg: Lublin (dochody
wiasne w 2016 r. 998,7 min zt, w 2010 r. 675,3 min z, co oznacza wzrost o 48%) oraz
w dalszej kolejnosci miasta subregionalne: Putawy (141 min zt w 2016 r.), Zamos¢ (129,7
min zt w 2016 r.), Chetm (128,1min zt w 2016 r.), Biata Podlaska (104 min zt w 2016 r.).

Wielko$¢ dochoddédw wlasnych na ogét pokrywa sie z wielkoscig miast, natomiast dochod
ten w przeliczeniu na jednego mieszkanca wskazuje finansowg site samorzadow.
Pod tym wzgledem, zdecydowanie najbogatszg gming regionu jest gmina wiejska
Puchaczow, gdzie dochody wilasne na 1 mieszkanca w 2016 r. wyniosty 4,6 tys. zt, a

nastepnie Lublin i Putawy z kwotg 2,9 tys. zt. Nalezy zaznaczyé¢, iz $rednia w wojewddztwie
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lubelskim w 2016 r. wyniosta 1,6 tys. zt, a najbiedniejsze gminy wojewddztwa lubelskiego
dysponujg kwotg dochodow wiasnych na mieszkahca w wysokosci 500-600 ziotych.
Wartosci powyzej sredniej dla wojewddztwa odnotowano w 29 gminach, zas ponizej w 184
gminach.

Pozytywnym zjawiskiem, jakie odnotowano w badanym okresie, jest spadek zadtuzenia
JST. W 2010 r. poziom wydatkéw na obstuge diugu wyniést 9,8 zt na 1 tys. zt dochodow,
w kolejnych latach wzrdst do poziomu 18,4 zt w roku 2012, po czym nastgpit spadek do 9,6 zt

na 1tys. zt dochodéw w 2016 r.

2.3. Cel strategiczny 2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj
obszaréw wiejskich

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania celu strategicznego: restrukturyzacja
rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich w latach 2010-2016 na tle kraju przedstawiono
w zestawieniu tabelarycznym (Tabela 3). Natomiast ocena i informacje o przebiegu oraz
stanie wdrazania zawarto w szczegétowym opisie odnoszgcym sie do kazdego z przyjetych

wskaznikow, ktore przedstawiono ponizej.

59



Tabela 3.  Przyjete wskazniki obrazujgce stopien realizacji celu strategicznego 2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich

Wojewodztwo lubelskie Polska
S
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Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego
L L i L . % 63,3 61,0 [ 67,6 | 64,2 | 64,6 | 60,4 | 59,1 | b.d. 0,97 68,6 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 X
w rolnictwie w odniesieniu do sredniej krajowej
Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+
. % 8,7 78 | 87 |1 93|91 (88|89 |73 0,94 7,9 92 |95 |10,2|10,4| 95 | 80 | 6,5 0,71
wg BAEL nawsi
Udziatl gospodarstw wielkopowierzchniowych
s % 0,09 0,21 | b.d. | 0,24 | 0,25 | b.d. | b.d. | 0,32 1,52 0,16 0,66 | 0,6 | 0,66 (0,78 ( b.d. | b.d. | 0,86 | 1,30
w gospodarstwach ogotem
Réznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajacej na wsi korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci na wsi ogétem pkt.
. . L. . . e . . 54,8 56,4 | 54,8 | 54,1 | 53,8 | 59,9 | 59,3 | 59,2 1,05 20 50,4 | 47,9 | 46,8 | 45,7 | 47,0 | 45,5 | 44,7 | 0,89
a odsetkiem ludnosci mieszkajacej na wsi korzystajacej z kanalizacji sieciowej proc.
Odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci
i " % 13,7 13,4 | 13,7 ( 14,1 | 14,5 | 14,7 | 15,0 | 15,5 1,16 20 20,8 21,2 |21,7|22,0 (224|226 | 230 1,11
na wsi ogétem

Zrédfo: Opracowanie wiasne DPR, 2017

% Zmiany metodologiczne - Dane roczne: 2010, 2011, 2012; od 2013 — dane roczne dla poziomu kraju, — dane cykliczne (co trzy lata) — NTS 2.
W zwigzku z wprowadzeniem od 2010 r. stopniowych zmian w metodologii badan rolniczych, majgcych na celu dostosowanie do standardéw unijnych oraz uwzglednienie przemian dokonujgcych sie w polskim rolnictwie — zmianie ulegta definicja gospodarstwa
rolnego. Zgodnie z definicjg obowigzujgcg od 2010 r. w badaniach rolniczych nie ujmuje sie posiadaczy uzytkéw rolnych nieprowadzacych dziatalno$ci rolniczej oraz posiadaczy ponizej 1 ha uzytkéw rolnych prowadzgcych dziatalno$¢ rolniczg o matej skali (ponizej

okreslonych progéw). W 2011 r. dane ze wzgledu na matg wielkos¢ préby zostaty uogdlnione tylko do poziomu kraju.
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2.3.1. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie
w odniesieniu do sredniej krajowej

Wskaznik wartosci dodanej brutto (WDB) pozwala na mierzenie wartosci wyrobow
ustug nowo wytworzonych w wyniku dziatalnodci produkcyjnej wszystkich podmiotow
gospodarki narodowej (wszystkich krajowych jednostek instytucjonalnych). Stanowi réznice
miedzy produkcjg globalng a zuzyciem posrednim i jest liczona w cenach bazowych.
Wartos¢ dodana brutto jest gtownym elementem sktadowym produktu krajowego brutto
zestawianego od strony produkcji i rowna sie wartosci PKB pomniejszonej o podatki
od produktow i powiekszonej o dotacje do produktow.

Wskaznik wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu
do $redniej krajowej (%) w 2015 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii

na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ dodana brutto Wartos¢ w 015r. Wartos¢ docelowa w 2020 r.

na 1 pracujacego w rolnictwie

w odniesieniu do sredniej krajowej
(%)

59,1 68,6
(WDB)

Jednym z waznych czynnikow determinujgcych rozwdj regionu jest odpowiedni poziom
wydajnosci pracy mierzony wskaznikiem wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego.
Od 2010 r. do 2015 r. w wojewddztwie lubelskim zanotowano wzrost tego wskaznika
0 22,3%. W 2010 r. WDB na 1 pracujgcego wynosita 65.6 tys. zt, za§ w 2015 r. wartos$¢
ta wyniosta 80.2 tys. zt, co stanowi odpowiednio 71,3% i 70,6% Sredniej wartosci dla Polski.
W 2015 r., w wojewddztwie lubelskim wytworzono 60.1 mid WDB ogétem, czyli 0 22,8%
wiecej niz w roku 2010. W tym okresie w Polsce odnotowany zostat wzrost tego wskaznika
0 25,5%. Wedtug sekcji PKD wartosci te sg nastepujace:
e sekcja A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) — w 2010r. wytworzono 5,4%
catkowitej wartosci wskaznika WDB dla catego wojewddztwa natomiast w 2015 roku
byto to 4,4%.

e sekcje B, C, D, E (przemyst) - wytworzono 18,9% w 2010 r. i 22,2%
w roku 2015.

e sekcja F (budownictwo) w 2010 r. - wytworzono 7,8% regionalnej WDB i w kolejnych
latach wartos¢ ta nieco sie obnizyta do poziomu 7,2% w 2015 r.

o sekcje G, H, I, J (handel i naprawa pojazdow samochodowych, transport

i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja)
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- w 2010 r. wskaznik WDB dla tej grupy stanowit 29,2% ogdlnej catkowitej WDB
dla wojewddztwa, a w roku 2015 zaobserwowano niewielki spadek udziatu
do poziomu 28,2%. Struktura gospodarki oparta na podstawie udziatu
poszczegdélnych rodzajow dziatalno$ci w wytwarzaniu wartoéci dodanej brutto
pokazuje, ze najwiekszy wskaznik WDB wytworzono w tym obszarze.

e sekcje K, L (dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)
- udziat wskaznika WDB na przestrzeni lat 2010-2015 obnizyt sie z poziomu 10,7%
do poziomu 9,5%.

e sekcja M, N, O, P, Q, R, S, T (ustugi) - dos¢ duzy udziat w strukturze WDB
odnotowuje sie w tym sektorze. Udziat ten w badanym okresie nieznacznie wzrést
Z poziomu 28% do 28,4%.

Strukture wartosci dodanej brutto wedtug sekcji (PKD 2007) przedstawia Wykres 14.

Wykres 14. Struktura WDB w wojewodztwie lubelskim w 2015 r.

Rolnictwo
Pozostate ustugi Przemyst

mochodowyc

Dziatalnosc h; transport i

finansowa gospodarka
iubezpiecze magazynowa;
niowa; Budownictwo zakwaterowani
obstuga rynku e
nieruchomosci i gastronomia;
informacja...

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w réznych dziedzinach dziatalnosci jest dosé
zréznicowana i ksztattuje sie odmiennie. W poréwnaniu do sredniej dla Polski, wskaznik
ten ma warto$¢ najnizszg dla sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, ftowiectwo i rybactwo),
zas najwyzszy poziom osigga w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze
rynku nieruchomosci - 109,2% $redniej dla Polski, co przedstawia Wykres 15.

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w wojewddztwie lubelskim w 2015
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roku stanowita 59,1% $redniej dla Polski. Jest to wartos¢ nizsza od poziomu z roku 2010 o

1,9 pkt. proc.

Wykres 15. Warto$¢ dodana brutfo na 1 pracujgcego wedtug rodzajow dziatalnosSci
w odniesieniu do $redniej dla Polski w wojewddztwie lubelskim w 2015 r. (%)

120,0
100,0

80,0
60,0
40,0
20,0
0,0 T T T T T T

Ogdtem Rolnictwo, Przemyst Budownictwo Handel Dziatalnosé¢ Pozostate ustugi
lesnictwo, finansowa
towiectwo
i rybactwo

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Nalezy wskazac, ze duzg rozpietoscig charakteryzuje sie wskaznik wartosci dodanej
brutto na 1 pracujgcego w ziotych w poszczegdlnych grupach dziatalnoéci. Zdecydowanie
najnizsza wartos¢ w wojewoddztwie lubelskim wystepuje w grupie: rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo (10,4 tys. zt w 2015 r., co stanowi 13% WDB na 1 pracujgcego ogotem
w wojewddztwie). Natomiast najwyzszy wskaznik zostat uzyskany w grupie dziatalnoSci
finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstudze rynku nieruchomosci, ktory w 2015 r. wynidst
267,3 tys. zt (333,4% WDB na 1 pracujgcego ogdétem w wojewddztwie), co stanowito
25,6 razy wyzsza warto$¢ niz uzyskano w rolnictwie (Wykres 16). Wskaznik ten Swiadczy

0 najwiekszej produktywnosci pracy w tej sekcji.

Wykres 16. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego wedtug rodzajow dziatalnosSci (w zt)
w wojewodztwie lubelskim w 2015 r.

300000

250000

200000

150000

100000

50000 l
0 T — T T T T T
Ogodtem Rolnictwo, Przemyst Budownictwo Handel Dziatalno$¢  Pozostate ustugi

lesnictwo, finansowa
towiectwo
i rybactwo

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

63



Wsparcie i udziat rolnictwa we Wspdlnej Polityce Rolnej zmienito warunki jego
funkcjonowania, w tym przede wszystkim swobodny dostep do nowych, wymagajgcych
rynkow zbytu, w tym takze dla producentéw rolnych, co stwarza nowe mozliwosci kreowania
dochodéw wynikajgcych z tytutu wielkosci rynku UE oraz korzystania z funduszy i subwencji
w ramach WPR.

W strukturze ogodlnej produkcji roslinnej wojewddztwa lubelskiego dominujg owoce
i zboza. Produkcja owocow stanowi 37% produkcji towarowej i 25% globalnej. Wojewddztwo
zajmuje czotowg pozycje w kraju pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych specjalizujgcych
sie w produkcji sadowniczej, gdzie zajmuje 2 miejsce pod wzgledem upraw sadowniczych
(udziat 22% w kraju), 2 miejsce pod wzgledem zbioréw owocdw z drzew i prawie 3-krotnie
wyzsze niz w kraju zbiory na jednego mieszkanca, 1 miejsce pod wzgledem zbioréw owocéw
z krzewow i 10-krotnie wyzsze niz w kraju zbiory na jednego mieszkanca, jest takze liderem
w zbiorach malin (82% zbioréw krajowych) oraz porzeczek (50% zbiorow krajowych).

Mimo, ze dane wskazujg, iz wplyw rolnictwa na tworzenie wartosci dodanej
jest relatywnie niewielki, to sektor ten angazuje znaczny odsetek ogétu pracujgcych.
Przestrzenny charakter czynnika ziemi sprawia bowiem, ze efektywnos$¢ procesu produkcji
rolniczej oraz wydajnosci czynnikow produkcji zalezy od powierzchni gospodarstw.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce jest nadal bardzo niekorzystna,
przy tym gospodarstwa rolne prowadzone sg jeszcze w zbyt duzej czesci w sposéb
tradycyjny, z duzym naktadem pracy wiasnej rolnika i jego rodziny (Tabela 4). Notowana
stopniowa poprawa poziomu wydajnosci pracy wynika miedzy innymi z odptywu sity roboczej

Z rolnictwa do innych dziatéw gospodarki.

Tabela 4. Nakfady pracy w gospodarstwach rolnych w wojewddztwie lubelskim w 2016 r.
(w tysigcach AWU i w odsetkach)

Gospodarstwa oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

Gospodarstwa indywidualne X X L. )
niemajacych osobowosci prawnej

Naktad

v Ogodtem rodzinna |pracownicy . . pracownicy . .

pracy X X " | pracownicy | pracownicy | pomoc . " | pracownicy | pracownicy | pozostate
razem sita najemni . k razem najemni .

X dorywczy [kontraktowi| sasiedzka X dorywczy |kontraktowi osoby

robocza stali stali

w tysigcach
AWU 204,2 202,8 190,8 3,8 6,3 0,4 1,5 1,4 1,1 0,2 0,0 0,1

w odsetkach 12,2 12,4 12,8 4,7 13,8 7,7 11,5 3,4 3,8 5,4 0,4 1,5

Zrédto: Opracowanie wtasne DPR na podstawie danych GUS

Pomimo zauwazalnego wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie, poziom ten pozostaje
nadal duzo nizszy niz w regionach wysoko rozwinietych i hamowany jest przez niekorzystng
strukture agrarng oraz zbyt powolny postep technologiczny i biologiczny wynikajgcy z faktu,
iz matych gospodarstw, ktorych w dalszym ciggu na terenie wojewodztwa jest duzo, nie stac

na inwestycje w nowoczesne, drogie technologie.
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2.3.2. Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL na wsi

Sytuacja na rynku pracy ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich jest specyficzna.
Wynika to przede wszystkim z faktu, Zze bezrobocie na wsi ma charakter trwaty, zas rynek
pracy jest mniej elastyczny i waski. Widoczny jest ponadto wyrazny podziat ludnosci
zamieszkatej na wsi na dwie grupy. Pierwszg stanowig ci, ktérzy zwigzani sa
z gospodarstwami rolnymi, drugg ludnos¢ bezrolna. Mimo wszystko, warto zauwazyc,
iz w okresie spowolnienia gospodarczego, wszelkiego rodzaju zmiany koniunktury i zwigzang
z nimi utrate pracy bardziej odczuwajg mieszkancy miast, a zwigzane jest to z usytuowaniem
na obszarach miejskich zaktadoéw pracy.

Stopa bezrobocia na wsi wedtlug BAEL pozwala na mierzenie udzialu bezrobotnych
w wieku 15-74 lata zamieszkatych na terenach wiejskich w liczbie aktywnych zawodowo.

Wskaznik stopy bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BEAL na wsi w 2016 r. wraz z jego
wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym

zestawieniu (ramka).

Wartosé w 2016 r. Wartos¢ docelowa
Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ w 2020 r.
wg BAEL na wsi (%)
7,3 79

W roku 2010 w wojewddztwie lubelskim, stopa bezrobocia na wsi wynosita 7,8%,
po czym w latach 2011-2013 wzrosta do poziomu 9,1%, zas od roku 2014 zanotowano
spadek wartosci tego wskaznika, ktéry w roku 2016 r. osiggnat poziom 7,3% (Ryc. 17).
Pod wzgledem tego wskaznika, wojewodztwo lubelskie plasuje sie na 5 miejscu w kraju.

Stopa bezrobocia na wsi w roku 2016 osiggneta nizszy poziom o 0,7 pkt. proc. niz stopa
bezrobocia ogdétem. Wyniki badanh MRIRW wskazujg, ze az 52% oso6b prowadzgcych
gospodarstwa rolne pracuje poza nim i podlega ubezpieczeniu w ZUS. Wedtug tego badania
gtdbwnymi przeszkodami w zwigkszeniu aktywnosci mieszkancéw wsi na rynku pracy sa:
niedostosowanie kwalifikacji mieszkancéw wsi do rynku pracy, niska dostepnosé
do zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi, brak pozarolniczych ofert pracy w poblizu

miejsca zamieszkania.
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Ryc. 17. Stopa bezrobocia 0séb w wieku 15+ wg BAEL na wsi (%) w 2016 r.

B c1-96(3]
Bco-c003
B s5-58(3]
5,3 — 5,5 [3]
47 —5,2[4]
Brak danych
j.m.: %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie STRATEG, 2017 r.

2.3.3. Udzial gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach
ogotem

Aktualna struktura rolnictwa jest w duzej mierze skutkiem zmian spoteczno-
gospodarczych i jest znacznie bardziej rozdrobniona niz w wielu krajach
zachodnioeuropejskich. Giéwnym problemem struktury agrarnej rolnictwa rodzinnego
(indywidualnego) jest dominacja gospodarstw drobnych w ogdle gospodarstw rolnych
(Wykres 17, Tabela 5). Stad tez gospodarstwa te nie majg dostatecznych wiasnych
mozliwosci efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow pracy, zapewnienia godziwych
warunkéw zycia, rozwoju gospodarstwa rolnego oraz nie sg w stanie efektywnie konkurowac
na rynku. Szansg na poprawe struktury agrarnej moze by¢é koncentracja potencjatow
produkcyjnych i fgczenie sie gospodarstw indywidualnych w rézne formy kooperaciji

i integracji.
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Wykres 17. Liczba gospodarstw rolnych w podziale ze wzgledu na wielkos¢

80,0
70,0
60,0
50,0

71,9
45,6
40,0
30,0 27,0
20,0 15,7
10,0
’ 1,1
0,0

7,1
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3,6

2,3
—

0-1 ha 1-2 ha 2-5 ha 5-10ha 10-15 ha

15-20 ha 20-30 ha

M Liczba gospodarstw (tys.)

30-50ha  50hai

wiecej

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Tabela 5. Liczba gospodarstw rolnych wedfug grup obszarowych uzytkéw rolnych

w wojewodztwie lubelskim w 2016 r.

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych

Ogétem | do 1 ha e b =

wiacznie | razem 1-2 2-3 3-5 5-10 [{10-15|15-20{20-30|30-50 30~ 1.00 I.

Liczba gospodarstw 100 [ wigcej

ogotem 179994 1084 1178910 | 27031 | 29578 | 42327 | 45580 | 15725 7095 5747 3553 1701 573
w tym gospodarstwa

indywidualne 179801 1080 |178721 | 27025 | 29569 | 42313 | 45556 | 15720 7091 5737 3533 1679 498

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR na podstawie danych GUS

Ponizej zestawiono wskaznik udzialu gospodarstw

wielkopowierzchniowych

w gospodarstwach ogotem w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii

na rok 2020 (ramka).

Udzial gospodarstw

wielkopowierzchniowych w

Wartos¢ w 2016 r.

Wartos¢ docelowa
w 2020 .

gospodarstwach ogotem (%)

0,32

0,16

Wedtug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010 (PSR 2010) liczba gospodarstw

rolnych w wojewddztwie lubelskim w czerwcu 2010 r. wynosita 257,3 tys. Z tej liczby

257,2 tys. gospodarstw nalezato do sektora prywatnego, natomiast zaledwie 0,1 tys.

gospodarstw nalezato do sektora publicznego. Sposréd 189,9 tys. gospodarstw rolnych
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o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (UR) gospodarstwa indywidualne stanowity
99,9% (189,7 tys.). W ogdlnej liczbie gospodarstw dominowaty gospodarstwa sektora
prywatnego. W grupie obszarowej 100 ha i wiecej UR znajdowato sie 7,2% tgcznej
powierzchni uzytkéw rolnych i 0,2% ogolnej liczby gospodarstw z uzytkami rolnymi.

W  ostatnich latach w  wojewddztwie  lubelskim  udziat  gospodarstw
wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem wzrost z poziomu 0,21% w roku 2010
do poziomu 0,32% w roku 2016. Plasuje to region na 12 pozycji w kraju, przy czym wartos¢

tego wskaznika w badanym okresie w Polsce zmienita sie z 0,66% do 0,86% (Wykres 18).

Wykres 18.  Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem (%)
w 2010r.iw 2016 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

W latach 2010-2016 liczba gospodarstw rolnych ogdtem w wojewodztwie lubelskim
spadta 0 4,4%, przy czym Srednio w Polsce spadek ten uksztattowat sie na poziomie 6,5%.
Najliczniejszg grupe stanowig gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, ktérych liczba wyniosta
ponad 100 tys. (55,6%). Ponad 93,6% stanowig gospodarstwa o powierzchni do 20 ha,

a zaledwie 0,3% to gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej 100 ha.

2.3.4. Robznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej
z sieci wodociggowej w ludnosci na wsi ogétem, a odsetkiem ludnosci
mieszkajacej na wsi korzystajacej z kanalizacji sieciowej

Wazng czescig wyposazenia obszarow wiejskich jest odpowiednie wyposazenie
w infrastrukture wodno-$ciekowa. Sktadajg sie na nig ujecia i stacje uzdatniania wody, sieci

zbiorowe (przewody przesytowe i rozdzielcze), przytacza wodociggowe oraz zbiorcze
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i indywidualne oczyszczalnie sciekow, kanaty i przykanaliki fgczace kanaty sSciekowe
z gospodarstwami domowymi lub rolnymi.

Wskaznik réznicy miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogdtem a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi
korzystajgcej z kanalizacji sieciowej w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg

w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Roéznica miedzy odsetkiem ludnosci

mieszkajacej na wsi korzystajacej z Wartosé w 2016 r. Wartos¢ docelowa
sieci wodociggowej w ludnosci na wsi w 2020 r.
ogoétem

a odsetkiem ludnosci mieszkajacej na
wsi korzystajacej z kanalizacji sieciowej 59,2 20

(pkt. proc.)

W 2010 r. w wojewddztwie lubelskim diugosé czynnej sieci kanalizacyjnej wynosita
ponad 4,4 tys. km i do 2016 r. istotnie sie zwiekszyta (dynamika wzrostu w tych latach to
146%), osiggajac dtugosé 6,5 tys. km. W przeliczeniu na 100km?, dtugo$¢ tej sieci wyniosta
w 2016 r. 25,7 km. Na terenach wiejskich sie¢ kanalizacyjna osiggnefta natomiast dtugosc
3742 km, a w przeliczeniu na 100km? 15,5 km. W 2010 r dostep do sieci kanalizacyjnej
miato 47,2% wszystkich mieszkancéw Lubelszczyzny, natomiast na koniec 2016 r. udziat
mieszkancow korzystajagcych z sieci kanalizacyjnej wzrést do poziomu 52,5%, natomiast
na terenach wiejskich wskaznik ten wyniést 21,1%.

Liczba osob korzystajgcych z sieci wodociggowej na przestrzeni lat 2010-2016
zwiekszyta sie o 5,8 pkt. proc. W 2010 r. osoby majgce dostep do wodociggdw stanowity
81,1% catkowitej liczby ludnosci, zas w roku 2016 wskaznik ten wyniést 86,9%. Diugosc
czynnej sieci rozdzielczej zwiekszyta sie zas z 19 403 km w roku 2010 do 21 134 km w roku
2016. W 2016 r. na terenach wiejskich dtugosc¢ sieci wodociggowej wyniosta natomiast
18 247 km, a korzystato z niej 80,3% mieszkancow.

Réznica miedzy odsetkiem ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej, a odsetkiem
ludnosci korzystajgcej z kanalizacji sieciowej w 2016 r. wyniosta w wojewddztwie lubelskim
34,4 pkt. proc. (w Polsce 21,7 pkt. proc.). przy czym w miesScie wskaznik ten ksztattowat sie
na poziomie 5,8 pkt. proc. (w Polsce 6,5 pkt. proc.), zas na wsi 59,2 pkt. proc. (w Polsce
447 pkt. proc.) (Wykres 19).
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Wykres 19. ROb6znica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajgcej z wodociggu i z kanalizacji
w miastach i na wsi na terenie wojewddztwa lubelskiego (%).
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Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Wykres 20. Liczba oczyszczalni przydomowych w wojewddztwach (szt.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Wyrazne dysproporcje pomiedzy wyposazeniem w sie¢ wodociggowg i kanalizacyjng
wynikajg gtdwnie z wysokich naktadéw finansowych na wyposazenie i utrzymanie
tej infrastruktury (Ryc. 18 i Ryc. 19). Systemy wodociggowo-kanalizacyjne, podobnie jak inne
systemy stanowigce infrastrukture techniczng, cechuje ztozona struktura sieciowa, duza
kapitatochtonno$¢, dtugi czas eksploatacji i zwigzane z nim znaczne zrdéznicowanie wieku
eksploatowanych urzgdzen. Szczegdlnie duze zaniedbania w tej dziedzinie widoczne sg

w koloniach i przysiétkach oddalonych od wsi, do ktérych doprowadzenie urzadzen
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sieciowych generuje wysokie koszty ekonomiczne i nie zawsze jest mozliwe ze wzgledéw
technicznych. W takiej sytuacji najlepszym rozwigzaniem jest podejmowanie budowy
indywidualnych oczyszczalni przydomowych. W wojewodztwie lubelskim w 2016 r. mozna

zaobserwowa¢ dwukrotny wzrost liczby oczyszczalni przydomowych w stosunku do 2010
(Wykres 20).

Ryc. 18.  Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w Polsce w 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie STRATEG, 2017 r.

Ryc. 19.  Odsetek ludnoSci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w Polsce w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie STRATEG, 2017 r.
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Czes¢ gospodarstw domowych w obszarach wiejskich nadal korzysta z indywidualnych
uje¢ wody o zmiennej jakosci, a w obszarach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia
i rozwijajgcej sie infrastrukturze turystycznej brakuje lokalnych systemow kanalizacji
i oczyszczania sciekow. Zaréwno w przypadku sieci kanalizacyjnej, jak i wodociggowej
zwraca uwage znacznie sftabsza dostepnos¢ tego rodzaju infrastruktury nie tylko
w wojewodztwie lubelskim ale we wszystkich wojewddztwach wschodnich oraz wynikajgca

z tego o wiele wigksza skala inwestycji na tych obszarach.

2.3.5. Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej z sieci gazowej
w ludnosci na wsi ogoétem

Gaz ziemny to jeden z trzech, obok wegla i ropy naftowej, najistotniejszych
dla wspéiczesnej gospodarki rodzajow paliwa kopalnego. Sposrdod wszystkich paliw
kopalnych jego uzytkowanie jest najmniej ucigzliwe dla srodowiska naturalnego. Gaz ziemny
posiada podstawowe znaczenie niemal na kazdym poziomie organizacji zbiorowosci ludzkiej
— od gospodarek krajowych i przemystu, poprzez spotecznosci lokalne az po indywidualne
gospodarstwa domowe.

Powszechno$¢ korzystania z gazu ziemnego w Polsce jest mocno zroéznicowana.
W miastach dostep do sieci gazowych, jak réwniez korzystanie z gazu, jest w miare
réownomierny w skali kraju, natomiast na wsiach mozna zauwazy¢ bardzo duze dysproporcje.
Na wsi wyraznie dominuje uzycie tradycyjnych zrédet energii, przede wszystkim drewna
i wegla. Duzo mniejszym uznaniem cieszg sie najpowszechniejsze wedlug badania
nietradycyjne zrodta energii, tj. olej opatowy oraz gaz ptynny (LPG).

Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci
na wsi ogotem w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020

przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ docelowa

Odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi Wartos¢ w 2016 r. 2020
w r.
korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci
na wsi ogotem (%
i 155 20

W 2016 r. w wojewodztwie lubelskim gazowa sieC rozdzielcza osiggneta dlugosé
7 835 km ogoétem, z czego 5 222 km to sie¢ zlokalizowana na terenach wiejskich. Natomiast
liczba 0sb6b korzystajgcych z tej sieci wyniosta 40,7%, w tym na wsi 15,5%.

Odsetek o0so6b korzystajgcych z sieci gazowej na wsi w latach 2010-2016 wzrost
Z poziomu 13,4% do 15,5%. W Polsce w analogicznym okresie zaobserwowano wzrost tego
odsetka z 20,8% do 23%. Pod wzgledem tego wskaznika, wojewddztwo lubelskie zajmuje
aktualnie 8 miejsce w kraju.

Wedtug danych i informacji Polskiej Spotki Gazownictwa w najblizszych latach, zamierza
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ona zainwestowa¢ 87 min zt w wojewddztwie lubelskim, w wyniku czego do 2020 roku

dostep do sieci ma uzyskaé 68 proc. mieszkancéw regionu.”

2.4. Cel strategiczny 3. Selektywne zwiekszanie potencjatu
wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania celu strategicznego: selektywne
zwiekszanie  potencjatu  wiedzy, kwalifikacji, @ zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu przedstawiono ponizej (Tabela 7). Natomiast
informacje o przebiegu oraz ocenie stanu wdrazania zawarto w szczegdtowym opisie
odnoszacym sie do kazdego z przyjetych wskaznikow, ktére przedstawiono ponizej. W celu
rozwiniecia dziatalnosci i zwiekszenia konkurencyjnosci regionalnego potencjatu
akademickiego w udziale krajowym, uczelnie wyzsze z wojewodztwa lubelskiego przy
pomocy $rodkéw z UE realizujg projekty. Wybrane projekty realizowane na terenie

wojewodztwa lubelskiego przez uczelnie wyzsze przedstawia Tabela 6.

Tabela 6. Wybrane projekty realizowane na terenie wojewobdztwa Iubelskiego przez
uczelnie wyzsze

Nazwa projektu oraz nazwa Wartos¢ ogétem ) o
. . Informacja o projekcie
instytucji (min PLN)

Projekt byt wspdlng inicjatywg 5
najwazniejszych jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ naukowo — badawczg na terenie
woj. lubelskiego i podkarpackiego.

Projekt na niespotykang dotychczas skale
konsoliduje potencjat badawczy i produkcyjny
regionu w zakresie zarzgdzania srodowiskiem
dla polepszenia jakosci zycia i wzrostu

Ok. 145 konkurencyjnosci sektora B+R.

ECOTECH - COMPLEX -
Cziowiek, Srodowisko,
Produkcja - Uniwersytet

Marii Curie-Skiodowskiej Celem ogélnym projektu byt wzrost

konkurencyjnosci polskiej nauki przez
konsolidacje oraz modernizacje infrastruktury
naukowo — badawczej i informatycznej
jednostek naukowych ptd. — wsch. Polski a
przez to podniesienie konkurencyjnosci
regionu i rozwoj priorytetowych z punktu
widzenia regionu i kraju dziedzin gospodarki.

% 18 kwietnia 2017 r. nastgpito uroczyste podpisanie listow intencyjnych z jedenastoma gminami wojewddztwa
lubelskiego: Jastkéow, Kock, Krasnobrod, tukowa, tukoéw, Obsza, Ostrow Lubelski, Podedwoérze, Ryki,
Tarnawatka, Tomaszow Lubelski i Wysokie.
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Budowa i wyposazenie
Interdyscyplinarnego
Centrum Badan Naukowych
KUL - Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta Il

Ok. 93

biomimetycznych.

Przedmiotem projektu byta budowa i
wyposazenie gmachu oznaczonego jako
Interdyscyplinarne Centrum Badan
Naukowych.

W sktad Centrum wchodzg infrastruktura
laboratoriéw do innowacyjnych badan i
aplikacji w zakresie nastepujgcych obszarow
kompetencji:

Laboratorium Biokontroli, Produkcji i Aplikacji
EPN,

Laboratorium Mikroskopii Konfokalnej i
Elektronowej,

Laboratorium Optyki Rentgenowskiej,
Pracownia Stresu Oksydacyjnego, Pracownia
Zastosowan Metod Separaciji i Spektroskopii,
Pracownia materiatdow kompozytowych i

~—

® . B N\
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Budowa Centrum
Innowacyjno-
Wdrozeniowego Nowych
Technik i Technologii w
Inzynierii Rolniczej -
Uniwersytet Przyrodniczy w
Lublinie

Ok. 85

W ramach inwestycji utworzono tacznie 25 wysoko-
wyspecjalizowanych laboratoridw i pracowni
badawczych stanowigcych rozbudowe istniejgcego
infrastrukturalnego zaplecza uczelni. Laboratoria
obejmuja takie obszary dziatalnosci badawczo-
wdrozeniowej, jak: odnawialne zrédta energii,
energetyke konwencjonalng, badania in vitro,
mikrobiologie, mikroskopie elektronowa,
elektrotechnike i elektronike, chromatografie
gazowa, wykorzystanie izotopéw, ochrone
Srodowiska, analiza wéd, analize zywno$ci, analize
aminokwasow.

Centrum Innowacji i
Zaawansowanych
Technologii Politechniki
Lubelskiej - Politechnika
Lubelska

Ok. 79

Celem projektu byta budowa obiektu wraz z
infrastrukturg techniczng. W budynku znajdujg
sie tacznie ponad 30 wysoko
wyspecjalizowane laboratoria i pracownie
dydaktyczno-badawcze.

Nowoczesny obiekt umozliwi rozwéj naukowy
pracownikow dydaktycznych, jak réwniez
doskonalenie umiejetnosci praktycznych
studentow, utatwiajgc im w ten sposob
podjecie pracy po studiach. Powinno to
podnies¢ atrakcyjnos¢ kierunkow studiow
oferowanych przez Uczelnie i zacheci¢
miodych ludzi do studiowania na Politechnice
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Adaptacja oraz wsparcie
aparaturowe innowacyjnych
laboratoriow naukowo-
badawczych Collegium
Pathologicum Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie -
Uniwersytet Medyczny w
Lublinie

Ok. 50

W ramach Projektu zostat zmodernizowany,
rozbudowany oraz nadbudowany obiekt
Collegium Pathologicum do realizacji zadan
naukowo-badawczych oraz dydaktycznych
przeznaczony do dyspozycji pracownikow
naukowo-dydaktycznych ww. jednostek
organizacyjnych Uczelni, zajmujgcych sie
edukacjg akademicka, diagnostyka oraz
badaniami naukowymi z dziedziny medycyny,
przynoszgcymi wysokg warto$¢ dodana.

W wyniku realizacji inwestycji pozyskane
zostaty dodatkowe powierzchnie laboratoryjne i
dydaktyczne: zmodernizowanych zostato 13
laboratoridw oraz kilkadziesigt pracowni, co
umozliwi wprowadzanie do obiektu
nowoczesnej aparatury medycznej.
Doposazenie obiektu w specjalistyczng
aparature badawczg zainicjuje realizacje
kompleksowych przedsiewzie¢ badawczych,
rozszerzenie zakresu prowadzonych badan i
realizacje innowacyjnych projektow
badawczych dostosowanych do poziomu
Swiatowego, efektem czego bedzie nawigzanie
partnerstwa z innymi jednostkami naukowymi
oraz wspétpracy z przedsiebiorstwami.

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017
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Tabela 7. Przyjete wskazniki obrazujgce stopien realizacji celu strategicznego 3 Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci

regionu
Wojewodztwo lubelskie Polska
5 z 5
S = S =
S Q S &
L S © S S © S
& o — N ™ < o) © E € ° o — N ™ < To) © E €
© — — — — — - - © o o — — — — — — — © o
; o o o o o o o c (1Y o o o o o o o o O
o N N N N N N N > = S N N N N N N N > =
N a 3 a 8
@ )
o) T 7] T
9 £ £ £
© © ©
£ ® = o
S ) )
=
Absolwenci szkét wyzszych
na kierunkach matematycznych, przyrodniczych,
technicznych % 17,6 27,0 30,3 29,3 33,4 34,6 36,6 37,3 1,38 38,1 24,7 27,5 27,4 29,1 30,2 33,5 34,1 1,38
i medycznych (% absolwentéw szkét wyzszych
ogotem)?’
Udzial os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie¢ i
dokszta]cajqcych w ogélnej liczbie ludnos$ci w % 5,0 5,8 5 5,2 4,9 4,5 3,3 4,3 0,74 6,0 5,2 4,4 4,5 4,3 4,0 3,5 3,7 0,71
tym wieku (ksztatcenie ustawiczne)
Udzlal nakladow na dzlatalnos¢ badawczq | % 067 | 064 | 062 | 1,01 | 061 | 1,03 | 1,07 | bd. | 1,67 0,86 072 | 075 | 088 | 087 | 094 | bd. | bd. 1,30
rozwojowa w PKB regionu
Odsetek udzielonych patentow w reglonie w % 52 | 40 | 52 | 53 | 41 | 53 7.7 57 | 143 6,0 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 X
liczbie patentéw ogétem w Polsce
Gospodarstwa domowe wyposazone
w komputer osobisty z dostepem % 433 | bd. | 433 | 483 | 554 | 64,2 65,0 66,3 | 1,53 52,7 b.d. 482 | 524 554 | 58,9 | 60,9 | 56,1 1,16
do Internetu szerokopasmowego
jedn.
Liczba MSP na 10.000 ludnos$ci : 746 752 746 766 787 798 809 816 1,09 808 1013 1003 1030 1056 1069 | 1087 | 1101 1,09
gosp.

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017

2'W 1997 r. zostata opracowana przez UNESCO Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED'97) w celu gromadzenia i prezentowania poréwnywalnych miedzynarodowo danych statystycznych w zakresie ksztatcenia.

W pazdzierniku 2013 r. na sesji konferencji generalnej UNESCO zostata zatwierdzona nowa wersja klasyfikacji ISCED-F 2013. Kierunki zgodne z Miedzynarodowg Standardowg Klasyfikacjg Edukacji (ISCED'97), specjalnosci zostaty wigczone do poszczegdinych
rup kierunkow.

98 Dane zostaty wyliczone przez Urzad Statystyczna w Szczecinie dla potrzeb Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
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2.4.1. Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych,
przyrodniczych, technicznych i medycznych (% absolwentéw szkét
wyzszych ogétem)?®

Szkoty wyzsze petnig wazne funkcje w zyciu spoteczno-gospodarczym miasta i regionu,
zwlaszcza w zakresie ksztatcenia wykwalifikowanych kadr, generowania zaawansowanych
technologii i innowacji, a takze ksztattowaniem zycia spofecznego i kulturalnego. Malejgca
rola tradycyjnej funkcji przemystowej oraz wzrost znaczenia zaawansowanych technologii
i wyspecjalizowanych kadr sprawiajg, iz we wspoétczesnym $wiecie jedng z podstawowych
funkcji miasta staje sie jego funkcja akademicka. Jest to szczegdlnie aktualne w przypadku
Lublina — miasta czterech uniwersytetéw, bedgcego najwiekszym osrodkiem akademickim
we wschodniej czesci kraju.

Wskaznik absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych (% absolwentéw szkét wyzszych ogdtem) w 2016 r. wraz z jego
wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym

zestawieniu (ramka).

Wartosé¢ w 2016 r. Wartos¢ docelowa
Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach
: w 2020 r.
matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych (% absolwentéw
szkoét wyzszych ogétem
yessy g ) 37,3 38,1

Od 2010 r. do 2016 r. wskaznik liczby studentéw przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow obnizyt sie 0 25%. W roku 2010 r. na 10 tys. mieszkancéw przypadato
466 studentow, natomiast w 2016 r. byto ich juz tylko 350. Jednym z powoddw zmniejszenia
liczby studentéw w wojewddztwie lubelskim sg ogdine tendencje demograficzne.

Zauwazalne sg wzrastajgce tendencje zwigzana z podejmowaniem nauki na polskich
uczelniach wyzszych przez obcokrajowcow. W zwigzku z tym zjawiskiem, ktdére mozna
zaobserwowac jest naptyw do woj. lubelskiego zagranicznych studentéw, ktérzy coraz
czesciej wybierajg uczelnie w Lublinie i regionie. W roku 2010 cudzoziemcy stanowili 2%

studiujgcych na lubelskich uczelniach, udziat ten wzrést do 9,4% w 2016 roku,

2 Wg klasyfikacji ISCED'97 dla lat 2010-2014 do grupy wskaznikéw zaliczono: medyczna, rolnicza, lesna
i rybactwa, matematyczna i statystyczna, informatyczna, architektury i budownictwa, ochrona s$rodowiska,
biologiczna, fizyczna, inzynieryjno-techniczna. Zgodnie z kluczem przejscia, wg klasyfikacji ISCED-F 2013
do grupy wskaznikéw zaliczono: biologiczna, nauk o $rodowisku, fizyczna, matematyczna i statystyczna,
interdyscyplinarnych programéw i kwalifikacji obejmujgcych nauki przyrodnicze, matematyke i statystyke,
technologii teleinformacyjnych, interdyscyplinarnych programéw i kwalifikacji obejmujgcych technologie
informacyjno-komunikacyjne, inzynieryjno-techniczna, architektury i budownictwa, interdyscyplinarnych
programow i kwalifikacji obejmujgcych technike, przemyst i budownictwo, rolnicza, le$na, rybactwa, medyczna,
interdyscyplinarnych programow i kwalifikacji obejmujgcych zdrowie i opieke spoteczng.
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przy czym w Polsce odsetek ten wynosi 4,8%.

Wykres 21. Liczba studentow | absolwentow w woj. lubelskim w latach 2010-2016
(tys. o0so6b) i wudziat absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach
matematycznych, technicznych i medycznych (%)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Istotnym wskaznikiem problemow ksztatcenia jest liczba i struktura absolwentéw szkot
wyzszych. W zwigzku z negatywnymi procesami demograficznymi nastgpit spadek liczby
absolwentéw z 29,6 tys. oséb w 2010 r. do 20,7 tys. w roku 2016, tj. o 30%. Natomiast
pozytywnie nalezy oceni¢ odnotowany wzrost udziatu absolwentéw szkét wyzszych
na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych i medycznych w liczbie
absolwentéw szkot wyzszych ogotem, z 27% w roku 2010 do 37,3% w roku 2016
(Wykres 21). Istotny wplyw na to zjawisko miat m.in. program Zamawianie ksztatcenia
na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych®.

Wzrost udziatu studentéw na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych
i medycznych jest spojny z i odpowiada na zapotrzebowanie zwigzane z rozwojem

wskazanym przez RSI*

w obrebie inteligentnych specjalizacji regionalnych:
- biogospodarka,

- medycyna i zdrowie

%0 Program Kierunkéw Zamawianych realizowany byt w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007 -
13. Rozpoczat sie 1 pazdziernika 2008 roku na podstawie zarzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i
miat na celu zapewnienie wystarczajgcej podazy odpowiednio wykwalifikowanych specjalistéw nauk scistych. Od
roku akademickiego 2014/15 zaczat sie pilotaz Programu Wspierania Kompetenciji.

%1 RSI- Regionalna Strategia Innowacji.
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- energetyka niskoemisyjna

- informatyka i automatyka

2.4.2. Udzial oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych
w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku (ksztatcenie ustawiczne
dorostych)

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym w dobie spoteczenstwa informacyjnego
jest jednym ze skutecznych sposobdéw na przystosowanie sie cztowieka do zmian
wynikajgcych z postepu cywilizacyjnego.

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku (ksztatcenie ustawiczne) (%) w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg

przyjeta w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Udziat os6b w wieku 25-64 lata . L.
Wartosé w 2016 r. Wartos¢ docelowa
uczacych sie i doksztatcajacych
w 2020 .
w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku
(ksztatcenie ustawiczne), (%)
4,3 6,0

Odsetek osob w wieku 15+ z wyksztatceniem wyzszym (wg BAEL) w wojewddztwie
lubelskim w 2010 r. wynosit 16,8% i w ostatnich latach sukcesywnie wzrastat uzyskujgc
w 2016 r. poziom 20,9% (w analogicznym okresie w Polsce wskaznik ten wynosit
odpowiednio 17,8% i 22,8%). Jednoczesnie w tym okresie odnotowano spadek udziatu oséb
w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych z poziomu 5,8% do 4,3% (Ryc. 20).

Ksztatcenie ustawiczne to jedno z wazniejszych dziatan oraz czynnikow wspierania
rozwoju wspotczesnych gospodarek dlatego, ze stale obliguje do uzupetniania kwalifikaciji
zawodowych, to rowniez wyzsza innowacyjno$¢, lepsza produktywnos¢ pracy oraz wieksza
liczba miejsc pracy. Wszystko to przektada sie na wyzszg konkurencyjnos¢ gospodarki oraz
wieksze mozliwosci elastycznego przystosowania sie do zmieniajgcych sie realiow.
Jednoczesnie wptywa to na rozwdj postepu, nowoczesnych technologii i petniejszego

korzystania z ich débr.
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Ryc. 20. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczgce w ksztafceniu lub szkoleniu (%)
w 2016

B 22-5502
B :r-4304
B 2o-23502
27-28[2]
20-26[6]
Brak danych
jm.: e

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie STRATEG, 2017 r.

2.4.3. Udzial naktadéw na dzialalnos¢ badawczg i rozwojowa
w PKB regionu

Dziatalno$¢ i potencjat badawczo-rozwojowy regionu mozna okre$li¢ m. in. na podstawie
intensywnosci naktadéw w sektorze B+R, wartoscig kapitatu ludzkiego tego sektora, a takze
na podstawie efektow dziatalnosci w tej sferze.

Jednym z najwazniejszych wskaznikébw w sferze innowacyjnosci w wymiarze
regionalnym jest wysokos¢ i cel wydatkdéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R).
Poziom i efektywnos¢ wykorzystania tych wydatkéw wptywa bezposrednio na mozliwosé
osiggniecia postepu technicznego oraz wskazuje w jakim stopniu zaréwno sektor publiczny,
jak i przedsiebiorstwa sektora prywatnego dgzg do przeksztatcenia nowych idei
i wynalazkéw w innowacje i szanse rynkowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze w niektérych

sektorach — innych niz przemyst przetwoérczy - w ktérych czesto wprowadzane sg innowacje
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o charakterze innym niz innowacje technologiczne (tj. innowacje organizacyjne
lub marketingowe) wysokosé wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg moze
nie stanowi¢ petnego odzwierciedlenia skali dziatalnosci innowacyjnej w danym regionie.
Specyfikg wydatkow na dziatalno$¢ B+R jest ich koncentracja w duzych miastach i wokét
nich.

Udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w PKB regionu (%) w 2016 r.
wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym

zestawieniu (ramka).

Wartos¢ docelowa
Wartos¢ w 2016 r.
Udziat naktadéw na dziatalnosé w 2020 r.

badawczg i rozwojowa w PKB regionu
(%) 1,07 0,86

W wojewddztwie lubelskim w 2010 r. poziom naktadéw na badania i rozwdj stanowit
0,64% poziomu PKB. W latach kolejnych nastgpit istotny wzrost wskaznika, ktéry w 2015 r.
wyniést 1,07% poziomu PKB, co oznacza wzrost o 67% w badanym okresie. Naktady
wewnetrzne na B+R ogétem w badanym okresie wzrosty natomiast dwukrotnie (z 362,2 min
zt w 2010 r. do 733,7 min zt w roku 2015).

Ryc. 21. Indeks Millenium w kategorii: wydatki na badania i rozwd;.

podharpacion

Zrédfo: Potencjat Innowacyjnosci Regionéw, Indeks Millennium 2017
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Wedtug indeksu Millenium w kategorii wydatki na badania i rozwéj wojewddztwo
lubelskie plasuje sie na pigtym miejscu (Ryc. 21). Skfadowymi ,,Indeksu Millenium”
sg wydajnos¢ pracy, stopa wartosci dodanej (%), wydatki na badania i rozw6j (B+R w relacji
do PKB), edukacja policealna (liczna studentow na 10 tys. mieszkancéw), pracujgcy w B+R
(na 1 tys. aktywnych zawodowo) oraz liczba wydanych patentéw (na 1 min. mieszkancow).
Wojewodztwa mogty maksymalnie uzyska¢ 100 punktow. Wojewddztwo lubelskie uzyskato
61,2 punktow.

W analizowanym okresie znaczgco wzrosta liczba jednostek aktywnych badawczo
w wojewoddztwie lubelskim, bo z 67 w roku 2010 do 167 w roku 2015, co oznacza ze jest ich
niemal 2,5 razy wiecej. Tempo wzrostu bylo na poziomie kraju, zas ogolna liczba jednostek
badawczych w wojewddztwie lubelskim stanowi aktualnie 3,8% ich liczby dla Polski, co daje
10 miejsce w kraju.

Liczba oséb zatrudnionych w B+R w liczbie pracujgcych ogotem ksztattowata sie
natomiast w 2015 r. na poziomie 0,73% (w 2010 r. 0,71%), przy wartosci 0,97% (0,83%
w 2010 r.) w Polsce i aktualnie plasuje nasz region na 8 pozyciji.

Gtowny potencjat sfery badawczo-rozwojowej w wojewddztwie lubelskim jest
skoncentrowany w Lublinie wraz ze Swidnikiem oraz Putawach. W wielu mniejszych
miastach regionu funkcjonujg szkoty wyzsze, ale majg znaczenie gtéwnie jako placowki
edukacyjne, a ich realny potencjat badawczy jest bardzo maty, zwtaszcza w dziedzinach
technicznych i Scistych. Najwieksze znaczenie dla regionalnego potencjatu B+R majg duze
publiczne uczelnie zlokalizowane w Lublinie oraz publiczne instytuty naukowo-badawcze
w Lublinie i Putawach. Wsréd jednostek niepanstwowych najwieksze znaczenie majg WSK
PZL Swidnik, Azoty S.A. — o potencjale badawczym ich podmiotéw $wiadczg wyrézniajgca
w skali regionalnej, a takze krajowej, aktywnos¢ w Programach Ramowych UE. Nalezy
wskazaé, ze staboscig regionalnej sfery B+R jest mate zaangazowanie w miedzynarodowe
projekty badawcze. Zwiekszenie wspotpracy moze w efekcie przetozy¢ sie na podniesienie
poziomu badan.

W badanym okresie zmienita sie struktura naktadow na B+R w podziale
na poszczegodlne dziedziny. W roku 2010 dominowaty nauki rolnicze (38% naktadow
ogotem), zas w roku 2016 byty to nauk inzynieryjne i techniczne (30% naktadéw ogotem).

Strukture naktadéw na B+R przedstawiono na (Wykres 22).
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Wykres 22. Naktady na B+R wg dziedzin w wojewddztwie lubelskim w 2010i 2015 r.

2010r. 2015r.

W dziedzina nauk przyrodniczych

W dziedzina nauk indynieryjnych i
techniczmych

W dziedzina nauk medyzmych inauko
zdrowiu
W dziedzina nauk rolniczych

W dziedzina nauk spoteznych

W dziedzina nauk humanistyczmych

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Nalezy podkresli¢, iz sam wzrost naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg
nie jest wystarczajgcy i konieczne sg dziatania zmierzajgce do restrukturyzacji zaplecza
B+R, aby jego funkcjonowanie byto lepiej dostosowane do potrzeb gospodarki, reforma
systemu finansowania badan naukowych, ukierunkowana m.in. na zwiekszenie powigzan
sfery B+R z gospodarka, silne wspieranie przedsiebiorstw celem zwiekszenia udziatu sektora
prywatnego w kosztach badan naukowych i prac rozwojowych oraz wdrozeniowych. Powinno
to skutkowato przyspieszeniem wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, a w dalszej perspektywie - zbudowaniem gospodarki opartej

na wiedzy.

2.4.4. Odsetek udzielonych patentow w regionie w liczbie patentéw ogoétem
w Polsce

Innowacyjno$¢ gospodarki zalezy nie tylko od wielkosci nakladéw na badania i rozwo;j
(B+R), ale przede wszystkim skali innowacyjnych wdrozen do przemystu. Jednym
z podstawowych wskaznikéw poziomu innowacyjnos$ci jest liczba dokonywanych zgtoszen
patentowych i udzielanych patentéw.

Odsetek udzielonych patentdéw w regionie w liczbie patentéw ogdtem w Polsce (%)
w 2016 r. wraz z jego wartoécig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono

W ponizszym zestawieniu (ramka).

i Wartosé w 2016 r. Wartos¢ docelowa
Odsetek udzielonych patentow w
w 2020 .
regionie w liczbie patentow ogétem w
Polsce (%)
5,7 6,0
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Zaznaczyta sie pozytywna tendencja w zakresie liczby patentéw udzielanych przez
Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej w wojewddztwie lubelskim. W 2010 roku UPRP
udzielit 55 patentéow w regionie. W kolejnych latach ich liczba sukcesywnie wzrastata i w roku
2016 r. uzyskano 191 patentéw. W 2010 r. liczba udzielonych patentéw w wojewodztwie
lubelskim stanowita 4% og6tu patentdow w Polsce, zas w roku 2016 odsetek udzielonych
patentow w regionie w liczbie patentow ogétem w Polsce wzrést do poziomu 5,7%,
lokujgc wojewddztwo na 7 miejscu w Kraju, przy czym najwiekszy wzrost miat miejsce
w roku 2015 kiedy wskaznik wyniést wtedy 7,7%.

W analizowanym okresie w wojewodztwie lubelskim, liczba zgtoszen wynalazkow
w UPRP wzrosta ze 124 w 2010 r. do 181 w 2016 r. Udziat zgtoszen wynalazkéw w liczbie
zgtoszen wynalazkéw ogoétem zmienit sie z 3,9% w roku 2010 do 4,2% w roku 2016

(analogicznie w latach 2011-2015 byt wyzszy), co obrazuje Ryc. 22.

Ryc. 22. Udziat patentow udzielonych w wojewodziwie w liczbie udzielonych patentow
na wynalazki krajowe przez Urzgd Patentowy RP ogotem [%] w 2016 r.

B 04-241(3
B s55-103(3

B 2-57012
1,7 -3.1[4]
0,7 -1,6[4]
Brak danych
jom.: %

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie STRATEG, 2017 r.
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W tym samym czasie liczba zgtoszen wzorow uzytkowych w UPRP w wojewddztwie
lubelskim wzrosta znaczaco z 24 w roku 2010 do 41 w roku 2016. Pod tym wzgledem
pozycja wojewddztwa lubelskiego w kraju poprawita sie z 13 na 11 miejsce. Liczba

udzielonych praw ochronnych wzrosta natomiast z 24 w 2010 r. do 32 w 2016 r.

2.4.5. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty
z dostepem do Internetu szerokopasmowego

Intensywny rozwdj spoteczehstwa informacyjnego oraz rosngce zapotrzebowanie
na coraz lepszg jakos$¢ ustug i produktdéw ICT staly sie przyczyng powszechnego stosowania
komputeréw w réznych dziedzinach zycia.

Technologie cyfrowe stanowig dzi$ integralng cze$¢ codziennego zycia nie tylko
w panstwach rozwinietych, ale coraz czesciej rowniez w krajach rozwijajgcych sie.
Zapewnienie dostepu do ustug technologii informacyjnych i komunikacyjnych
nie jest juz w przypadku Polski kwestia kluczowag, a jedynie poprawa mozliwosci
wykorzystania tych ustug i zwiekszenia ich korzystnego wptywu na dziatania uzytkownikow.
Cyfryzacja stanowi gtdéwny czynnik stymulujgcy dostep jednostek do przedmiotowych ustug
wraz z ptyngcymi z nich korzysciami natury ekonomiczno-spotecznej.

Dostep do sieci telekomunikacyjnych o wysokiej przepustowosci jest istotnym
czynnikiem wptywajgcym na konkurencyjno$¢ gospodarki. Dostarczanie tzw. ustug
cyfrowych oraz umiejetnos¢ skutecznego konkurowania w ramach globalnego Srodowiska
biznesowego w coraz wigkszym stopniu sg uzaleznione od szybkich i efektywnych
szerokopasmowych potgczen telekomunikacyjnych.

Wskaznik gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu szerokopasmowego w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjeta

w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ w 2016 r. Wartos¢ docelowa
Gospodarstwa domowe wyposazone w 2020 r.
w komputer osobisty z dostepem
do Internetu szerokopasmowego (%) 66,3 52,7

W badanym okresie nastgpit istotny wzrost i postep w zwiekszeniu odsetka gospodarstw
domowych, ktére posiadajg komputer. W 2010 r. w wojewodztwie lubelskim komputer
osobisty posiadato 59,7% mieszkancow, natomiast w 2016 r. 71,7% (wzrost o 12 pkt. proc.).
W Polsce wskaznik ten w tym samym czasie wzrést z 64,9% do 75,2% (wzrost o 10,3 pkt.

proc.). Odsetek o0s6b posiadajgcych komputer osobisty z dostepem do Internetu
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w wojewoddztwie lubelskim w latach 2010-2016 zwiekszyt sie o 18,9 pkt. proc. (z 50,6%
do 69,5%). W kraju ten wzrost byt stabszy o 4,5 pkt. proc. i wyniost 14,4 pkt. proc. Udziat
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu

szerokopasmowego na tle kraju przedstawia Ryc. 23.

Ryc. 23. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem
do Internetu szerokopasmowego [%] w 2016 r.

B s5.4-747(3

B 555-66303]
B 55.0-582[3
46,0 - 55,9 [3]
41,8 — 459 [4]
Brak danych
j-m.: %

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie STRATEG, 2017 r.

W 2011 r. w wojewddztwie lubelskim 43,3% gospodarstw domowych byto wyposazonych
w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego, zas na koniec 2016
juz 66,3%. Wzrost tego wskaznika o 23 pkt. proc., co plasuje wojewddztwa lubelskiego na tle
kraju na 4 miejscu. Srednia warto$¢ wskaznika dla Polski w tym samym czasie wzrosta
znacznie mniej, bo o 7,9 pkt. proc. (48,2% w 2011 r. i 56,1% w 2016 r.)

Wskazniki dotyczgce posiadania komputera oraz dostepu do Internetu wykazujg
zréznicowanie w zaleznosci od typu gospodarstwa, miejsca zamieszkania i stopnia
urbanizacji. Zdecydowanie czesciej posiadanie komputera oraz dostep do Internetu

deklarowaty gospodarstwa z dzieémi, gospodarstwa z duzych miast oraz z terendéw
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o wysokim stopniu zurbanizowania. W ostatnich latach obserwuje sie zacieranie dysproporcji
pod wzgledem wyposazenia gospodarstw domowych w ICT pomiedzy wojewddztwami Polski
Wschodniej a innymi czesciami kraju.

W 2016 r. jako przyczyne nieposiadania dostepu do Internetu w domu, podobnie jak
w latach poprzednich, najczeéciej wskazywano brak potrzeby korzystania z niego. Drugim
istotnym powodem byt brak odpowiednich umiejetnosci. Zbyt wysokie koszty sprzetu
oraz dostepu do Internetu to réwniez czesto wymieniane przeszkody w posiadaniu dostepu
do Internetu w domu.

Na poprawe sytuacji na terenie wojewodztwa Ilubelskiego duzy wptyw miata
informatyzacja administracji (,Wrota Lubelszczyzny”) oraz budowa sieci szerokopasmowej
w tym realizacja projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”, ktérej celem jest
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu poprzez zwiekszenie dostepu do Internetu
mieszkancow wojewoddztwa, instytucji publicznych i przedsiebiorstw. Pod wzgledem dtugosci
sieci jest to najwiekszy projekt szerokopasmowy w Polsce Wschodniej, a drugi w kraju.
Stworzona infrastruktura informatyczna znaczgco wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci
regionu dla inwestycji z branzy BPO | IT, a takze przyspieszy tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
93% gospodarstw domowych z wojewddztwa lubelskiego ma Internet dzieki ponad 2908 km
dlugosci sieci szerokopasmowej. W ramach projektu sieci szerokopasmowej powstato
298 wezidbw dystrybucyjnych, 14 szkieletowych, 6420 mieszkahcow Lubelszczyzny
dowiedziato sie o korzysciach ptyngcych z budowy sieci w trakcie 213 spotkan
informacyjnych przeprowadzonych w trakcie realizacji kampanii informacyjno-promocyjnej
Projektu, zas 1912 mieszkancow wojewddztwa zdobyto nowe kompetencje w zakresie
obstugi komputera i korzystania z Internetu, dzieki szkoleniom i konsultacjom
organizowanym w ramach projektowego modutu edukacyjno-szkoleniowego. Ponadto
14 ,,operatoréw ostatniej mili” wystgpito do Operatora Infrastruktury z wnioskami o warunki

techniczne podtgczenia do sieci.
2.4.6. MSP na 10 tys. ludnosci — Rozwoj przedsiebiorczosci

Sektor MSP stanowi gtéwne zrédlo generowania dochodéw dla budzetu panstwa
i budzetow samorzgddw, uczestniczy w tworzeniu produktu krajowego brutto, tworzy nowe
miejsca pracy, przyczynia sie¢ do kreowania zmian spotecznych i funkcjonalnych obszaru
na ktérym dziata (regionu, wojewddztwa, gminy) oraz wptywa na innowacyjno$¢ gospodarki.
Region nasycony duzg liczbg matych i srednich podmiotow tworzy rynek odporniejszy
na wahania koniunkturalne, gdyz charakteryzuje sie duzg odpornoscig na wszelkie
,zaktoécenia” oraz znaczng elastycznoscig i fatwoscig pod wzgledem dostosowania
do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych.
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Wskaznik liczby MSP na 10 tys. ludnosci (jedn. gosp.) w 2016 r. wraz z jego warto$cig

docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Liczba MSP na 10 tys. ludnosci

(jedn. gosp.)

Wartos¢ w 2016 r.

Wartos¢ docelowa
w 2020 r.

816

808

Na koniec 2016 r. w wojewodztwie lubelskim do rejestru REGON wpisanych byto

174 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. Od 2010 roku liczba podmiotéw gospodarki

narodowej stale wzrastata, z wyjgtkiem roku 2011, kiedy nastgpito wykreslenie niektérych

podmiotéw z rejestru PESEL na skutek aktualizacji danych oraz podmiotéw wykreslonych

z Krajowego Rejestru Sgdowego. W latach 2010-2016 liczba podmiotéw gospodarczych
wzrosta 0 6%, tj. z 164 tys. w 2010 r.

Wykres 23. Liczba matych (w tym mikro) i Srednich przedsiebiorstw przypadajgcych
na 10 tys. ludnosci wg wojewddztw
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR na podstawie GUS, 2017 r.

89




Miarg rozwoju przedsiebiorczosci jest tez liczba matych (w tym mikro) i srednich
przedsiebiorstw przypadajgca na 10 tys. ludnosci (Wykres 23). Wskaznik ten od 2010 r.
kazdego roku wzrastat (za wyjatkiem roku 2011). W 2016 roku na 10 tys. mieszkahcow
wojewodztwa przypadato 816 podmiotow (Srednia dla Polski to 1 101), przy 752 podmiotach
na 10 tys. mieszkancow w roku 2010. Dynamika zmian zaréwno w regionie, jak i w kraju byta
podobna i wyniosta w badanym okresie ok. 9%.

Wedtug grup sekcji PKD, w 2016 r. najwiecej podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ w grupie
pozostata dziatalnosé (77%), nastepnie w przemysle i budownictwie (20,7%) i rolnictwie,
leSnictwie, towiectwie i rybactwie (2,3%). Struktura ta w ostatnich latach pozostaje jednak
bez znaczgcych zmian. Struktura przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim w podziale
na grupy sekcji PKD jest podobna jak w Polsce.

Podstawowg, powszechnie uzywang miarg konkurencyjnosci przedsiebiorstw
przemystowych w regionie jest m.in. wysoko$¢ udziatu przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy ogétem.
Pod wzgledem tego wskaznika, w 2010 r. wojewddztwo lubelskie uplasowato sie
na 14 pozycji w kraju z wynikiem 1,18% i poprawito swojg pozycje, zajmujgc 8 lokate
w 2015 r. (wskaznik ten osiggnat poziom 3,35%). Przedsigbiorstwa w regionie swojg oferte
kierujg przewaznie do konsumentéw w spotecznosciach lokalnych lub krajowych, a bardzo
rzadko decydujg sie na eksport swoich produktéw za granice, co zwigzane jest z mniejszymi
mozliwosciami finansowymi. Odpowiednie zasoby finansowe pozwolityby na wprowadzanie
innowacji i tym samym zwiekszylyby szanse na wejScie na rynki zagraniczne. Proces
internacjonalizacji przedsiebiorstw lubelskich nie jest tak zintensyfikowany jak w innych
wojewodztwach.

W ostatnich latach nastgpit wzrost udziatu produkcji sprzedanej wyrobow nowych
lub istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy
wyrobéw ogdétem z poziomu 4,81% w 2010 r. do 7,78% w roku 2015.

Jedng z przyczyn mniejszych mozliwosci innowacyjnych lubelskich przedsiebiorstw,
jest fakt, iz wiekszo$¢ podmiotdow gospodarczych stanowig jednostki mate, zatrudniajgce
do 9 osob, ktére nie posiadajg odpowiedniego potencjatu do wprowadzania innowacji
w takim stopniu jak jednostki duze. W 2016 roku mate przedsiebiorstwa, zatrudniajgce
do 9 oséb stanowity az 95,9% ogo6tu podmiotéw, przy czym udziat ten nieznacznie zwiekszyt
sie w porownaniu z 2010 rokiem (95,2%). Pozytywne tendencje na przestrzeni
lat 2010 - 2016 zaobserwowano w liczbie przedsiebiorstw zatrudniajgcych od 0 do 9
i od 50 do 249 pracownikow (Tabela 8). Podobnie w Polsce ten udziat utrzymuje sie

na zblizonym poziomie i w ostatnich latach jest mniej wiecej staty.
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Tabela 8. Liczba przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim wg klas wielkosci w 2010 r.

i 2016 r.
Liczba przedsiebiorstw
wg klas wielkosci 2010r. 2016r. Dynamika
ogotem 164076 174123 1,06
0-9 156188 167016 1,07
10-49 6576 5743 0,87
50-249 1154 1230 1,07
250-999 125 106 0,85
1000 i wiecej 33 28 0,85

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Podmioty gospodarki narodowej petnig bardzo wazng role w rozwoju gospodarczym
regionu, przyczyniajgc sie do lepszej alokacji zasobdéw, wprowadzajg nowe produkty i ustugi
na rynek oraz tworzg nowe miejsca pracy. Najliczniejszg grupe stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Ich udziat wyniost prawie 74% ogotu podmiotow.
Najwiecej, bo ponad 25%, podmiotow, prowadzito dziatalno$¢ w sekcji ,Handel; naprawa
pojazdéw samochodowych”, a nastepnie ,Budownictwo” ,Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna” i ,Przetwérstwo przemystowe”.

Poziom handlu zagranicznego swiadczy o stopniu internacjonalizacji przedsiebiorstw
oraz ich zdolnosci do konkurowania na arenie miedzynarodowej. W latach 2010-2015
odnotowano zauwazalny wzrost eksportu w wojewddztwie lubelskim z 6 876 min zt
do 11 066 min z, czyli o 61%. Wiodgcymi branzami eksportowymi wojewddztwa lubelskiego
byly branze metalowo-maszynowa, chemiczna oraz rolno-spozywcza. W dalsze kolejnosci

to przemyst drzewno-meblarski, odziezowy, medyczno-farmaceutyczny.*

2.5. Cel strategiczny 4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna
| kulturowa integracja regionu, wzmacnianie sieci wspoétpracy
wewnatrzregionalnej

Stan zaawansowania oraz stopien wykonania wskaznikow celu strategicznego:
funkcjonalna, przestrzenna, spofeczna i kulturowa integracja regionu, wzmacnianie sieci
wspotpracy wewnatrzregionalnej (Tabela 9). Natomiast informacje o przebiegu oraz ocenie
stanu wdrazania zawarto w szczegétowym opisie odnoszgcym sie do kazdego z przyjetych
wskaznikéw, ktore przedstawiono ponizej.

Podstawowym kierunkiem realizacji przedmiotowego celu strategicznego jest poprawa

32Ekspon‘ Wojewddztwa Lubelskiego w latach 2012-2015, Hewlett-Packard Company.
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wewnetrznego skomunikowania regionu majgca na celu umozliwienie zwiekszenia integraciji
regionu. Na ukfad drogowy na terenie wojewodztwa lubelskiego sktadajg sie nastepujgce
kategorie drog o nizej wskazanej dtugosci (wedtug stanu na 2016 r.):

+ drogi krajowe — ponad 1 tys. km

+ drogi wojewodzkie — ponad 2,2 tys. km

+ drogi powiatowe — ponad 9,2 tys. km

» drogi gminne — ponad 9,3 tys. km

W ramach poszczegodlnych kategorii drog, przez odpowiednie jednostki, realizowane sg
zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz w oparciu o0 odpowiednie dokumenty
strategiczne i operacyjne. Przykfadem takiego dokumentu jest Program Budowy Drég
Krajowych w ramach, ktérego na terenie wojewoddztwa lubelskiego dotychczas (w zakresie

zatgcznika 1 i 1a) *® zrealizowano nastepujace inwestycje:

. Lata Wartosé Wydatki KFD
) Dlugosé S
Lp. Nazwa zadania realizacji kosztorysowa od
[km] 01.01.2014
[budowy] [min z4] [min z4]
1. Budowa drogi S-17 Kurow
- Lublin - Piaski 66,8 2010-2014 3462,0 559,7
2. Budowa drogi S-19
Miedzyrzec Podlaski
- Lubartéw odc. 7,9 2009-2011 210,5 0,00
obwodnica m. Kock
i Woli Skromowskiej
3 Budowa obwodnicy
Hrubieszowa 9,3 2011-2015 232,6 98,2
na drodze Nr 74
RAZEM 3905,1 657,9

Na zaktualizowanej liscie Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.) znajduje sie 13 projektéw planowanych do realizacji na terenie

wojewddztwa lubelskiego (Ryc. 24):

Wydatki
<z KFD
Lp. Nazwa zadania D*TE;S]'C rezl;l?thc'i na
J realizacje
[min zi]
Budowa autostrady A2 Siedice - gr.
1. | panstwa 64 2020-2024] 29458
odc. Siedice - Biata Podlaska (w. Cicibér)
2. Budowa drogi S17 Garwolin - Kurow 70,5 2014-2019 22725
3. Budowa drogi S17 Piaski - Hrebenne 113,3 2021-2024 4 630,3
4. Budowa drogi S19 Biatystok — Lubartéw, odc. gr. 324 2022-2025 864.2
woj. podlaskiego - Losice - gr. woj. lubelskiego ' ’

% 5.Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 12 lipca 2017 r. w drodze Uchwaty NR 105/2017.




Budowa drogi S19 Biatystok — Lubartéw, gr. woj.

S. mazowieckiego i lubelskiego - Lubartow, w. 81,4 2019-2024 2 563,4
Lubartéw Pétnoc
Budowa drogi S19 odc. Lublin — Lubartow
6. (w. Lublin Rudnik/bez wezta - w. Lubartéw 23,8 2020-2024 919,5
Pdétnoc)
Budowa drogi S19 Lublin - Rzeszéw, odc.
7. obwodnica Lublina w. "Dgbrowica" - w. 9,8 2014-2016 486,8
"Konopnica"
8. Budowa drogi S19 Lublin — Rzeszéw, odc. Lublin 41.9 2017-2021 1614.6
- koniec obw. Krasnika ’ ’
9. Budowa drogi S19 Lublin — Rzeszéw, odc. )
koniec obw. Krasnika - w. Sokotéw Mip. Pétnoc 86,7 2017-2021 34624
10. | Budowa obwodnicy Chetma w ciggu i
drogi S12 17 2019-2023 689,7
11. | Budowa obwodnicy Tomaszowa Lubelskiego w 9.6 2017-2021 245.4
ciggu drogi S17
12. | Budowa drogi S12 Lublin - Dorohusk odc. Piaski - 62,4 X 24947
Dorohusk
13. | Budowa drogi S12 Radom - Lublin 65,7 X 18424
RAZEM 25031,7
Ryc. 24. Stan budowy drég w wojewddztwie lubelskim

B
0 Wolka Dobr s ks

II Migdzyrzec Biala Podlaska
M) Podiaski Legenda

- Lukdw
Stoczek 3
Lukawski —_— .
(515) ———  autostrady, dropl ekspresowe 1 obwodnice w ubytkowaniu
Shwatisns —
o! C ——— autostrady, drogi eksp w realizaci
= Polubicze e N s |
Radzyn Dworskie =——— autostrady, dropi ekspresowe | obwodnice w przetagu

Podiaski

» Parczew numery autostrad | drda ekspresowych

8
2

¢ =
LUBLIN  pagiy

~
1

Hrubleszdw
.

Ry

Zamosé

-
- Seezebrzeszyn
Gorajec

Frampot

.
Biigaraj .
Tomaszow o3
Lubelski

Zrédto: GDDKIA, 2017

antostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w prrygotowaniu
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Szczegdlnie wazne znaczenie dla przys$pieszenia rozwoju wojewodztwa lubelskiego
ma podjeta decyzja kompleksowej realizacji szlaku ,Via Carpatia”. Na terenie wojewddztwa
lubelskiego jego czes¢ pokrywa sie z drogg S-19. Realizacja tego przedsiewziecia stanowi
kluczowy element sprzyjajgcy wzmacnianiu powigzan transportowych o znaczeniu
miedzynarodowym fgczgacym wojewddztwo lubelskie z krajami nadbattyckimi na potnocy oraz
z krajami na potudniu Europy.

W latach 2014-2017 zostato zrealizowanych 50 inwestycji w zakresie budowy
i modernizacji 58 km drog wojewddzkich o ogolnej wartosci 34,5 min zt, przy rbwnomiernym

zainwestowaniu srodkow JST i Wojewddztwa Lubelskiego:

Wartosé wg zréodet finansowania
Zakres Ogédlna srodki

Lata realizaciji rzeczowy wartosé srodki JST Wojewoédztwa

(w km) (w min zi#) (w min zi) Lubelskiego

(w min zi)

2014 r. 19 12,3 6 6,3
2015r. 11 6,3 2,8 3,5
2016 . 21 12,5 6,6 59
2017 . 7 3,4 2 14
RAZEM 58 34,5 17,4 17,1

Na poziomie regionu, kierunki rozwoju transportu zostalty wyznaczone w Programie
Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewoddztwa Lubelskiego, dokumencie przyjetym
przez Zarzgd Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 28 czerwca 2016 r. w drodze Uchwaty
Nr CXI1/2331/2016).

Oprodcz sieci drog krajowych i drog wojewoddzkich bardzo wazne znaczenie zapewniajgce
komplementarnos¢ i dostepnos¢ ma jakos¢ oraz system lokalnego uktadu transportowego.
Z informacji uzyskanych bezposrednio od jednostek samorzgdu terytorialnego z terenu
wojewddztwa lubelskiego wynika, ze w latach 2014 — 2017 zostaty zrealizowane nastepujgce
inwestycje w ramach budowy i modernizacji drog:

* powiatowych w zakresie tgcznej liczby 842 km (koszt ok. 355 min z),

* gminnych w zakresie tgcznej liczby 1 100 km (tgczny koszt ok. 580 min z}).
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Tabela 9. Przyjete wskazniki obrazujgce stopien realizacji celu strategicznego 4 Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu, wzmacnianie sieci wspotpracy wewnatrzregionalnej

Wojewoddztwo lubelskie Polska
S < _ ~
s s S S
z ]| § R
, 3 s % | g s %
Nazwa wskaznika <3 o = = o = 25 o o = = 2 S O O S =
X o - ~ ™ < 0 © ~ E € ° o |d | |[m [« [w |© E €
© - - - - — — — b (] Q o — — L) — — — — © o
S o o o o o o o o S [ <} o o o o o o o = [
o N N N N N N N N > “;; S N N N N N N N > *‘;"
g o ] NT) s [}
o o 873 S
© = £ =
8 ® L] s
5 7 | 3 i
; - ~—
Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu: X b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 81,5 X 81,5 1 X b.d. [b.d.|b.d.|b.d.|b.d.|b.d. |b.d. X
- do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych min
Poziom wzajemnego zaufania % X b.d. b.d. b.d. b.d. 51,59 b.d. 55,07 X 1,07 X b.d. [b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. X
Odsetek podmiotéw zaliczanych do Ill sektora w ogélnej liczbie podmiotéw w Polsce® % 6,5 6,4 b.d. 59 b.d. 5,8 b.d. b.d. X 0,91 6,7 100 | b.d. | 100 | b.d. | 100 | b.d. | b.d. X
Przekraczajacy granice panstwa 4006061 | 3418772 | 4006061 | 4255227 | 4264854 | 4219266 | 3762589 | 3834526 1,12
L . . . . X 4425100 | b.d. | b.d. [ b.d. [ b.d. | b.d. | b.d. | b.d. X
w wojewodztwie lubelskim wedtug przejs¢ granicznych:
. 0s.
- granica polsko-biatoruska
- granica polsko-ukrainska 5678791 | 5817243 | 5678791 | 6448323 | 7339919 | 8136579 | 9995162 | 10795945 | X 1,86 | 5963000 (b.d.|b.d.|b.d.|b.d.|b.d.|b.d.|b.d. X
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem % 0,9 0,8 0,9 1,5 3,8 4,4 5,3 18,7 X 23,38 3,0 6,9 | 8,0 |10,4(10,4(12,5(13,7|13,7| 1,99
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15 + % 56,5 55,9 56,6 56,5 56,6 56,3 56,0 55,0 X 0,98 58,0 |55,3(55,5(55,9|55,9|56,2|56,2(56,2| 1,02

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017

# Zgodnie z metodologig GUS dane opracowywane sg w cyklu dwuletnim.
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2.5.1. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu:
do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych oraz do Lublina
ze stolic powiatow>’

Dostepno$¢ komunikacyjna i transportowa jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju
i warunkowana jest w tym sensie nie tylko odlegtoscig geograficzng, lecz réwniez
infrastrukturg komunikacyjng i transportowg. Znaczenie dostepnosci komunikacyjnej
i transportowej dla potencjatu ekonomicznego miast jest niezwykle istotne, przy czym
potencjat ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim wynikajgcy z dostepnosci
komunikacyjnej i transportowej stanowi w duzej mierze funkcje odlegtosci do Lublina — stolicy
i najwazniejszego wezta komunikacyjnego wojewodztwa. Wynika to faktu krzyzowania sie
w Lublinie gtéwnych arterii komunikacyjnych, zaréwno drogowych, jak i kolejowych.

Wskaznik sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu
do Lublina z subregionalnych weztdéw transportowych oraz do Lublina ze stolic powiatow

w 2017 roku wraz z jego wartoscig w roku 2015 przedstawiono w ponizszym zestawieniu

(ramka).
Sredni czas dojazdu samochodem
; ) Wartos¢ w 2015 r. Wartosé w 2017 r.
osobowym poza godzinami szczytu
e do Lublina z subregionalnych
81,5 81,5
weztow transportowych;
e do Lublina ze stolic powiatow.
72,4 72,4

W wojewddztwie lubelskim infrastruktura drogowa jest relatywnie stabiej rozwinieta,
mimo iz nastepuje jej stopniowa poprawa. Stabos¢ sieci komunikacyjnej wynika nie tylko
Z nizszej niz Srednia w kraju gestosci drog publicznych, ale takze z niskich parametrow
technicznych tych drég, ktére nie wszedzie sg w petni dostosowane do obecnego ruchu
samochodowego. Wiele drég charakteryzuje sie ztym stanem technicznym i znaczna ich
cze$¢ wymaga remontéw. Wplywa to nie tylko na wydluzenie sredniego czasu podrozy,
ale takze na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Sredni czas dojazdu do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych wynosi
81,5 min., a ze stolic powiatow 72,4 min.

Rzeczywiste zapotrzebowanie na infrastrukture transportowg, bedgce pochodng

rozmieszczenia potencjatdw demograficznego i gospodarczego, jest najwazniejszg

% Metodologia obliczania wskaznika dostepnosci komunikacyjnej - Zatgcznik nr 1.
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przestankg dla ksztattowania uktadu sieci drég roznego rzedu w wojewddztwie lubelskim.

Aktualnie dtugos¢ drog publicznych w regionie wynosi 36,5 tys. km, w tym
ok. 21,9 tys. km drég o nawierzchni twardej, 20,8 tys. km o nawierzchni twardej ulepszonej,
z czego 89 km drég ekspresowych i autostrad. Mieszkancy regionu posiadajg ponad
1156 tys. zarejestrowanych samochodow osobowych, to oznacza wzrost ich liczby
w stosunku do roku 2010 o ok. 27,7%.

Nalezy zaznaczy¢, iz mimo wzrostu pojazdow o 1/3 w badanym okresie poprawie ulegto
bezpieczenstwo na drogach wojewddztwa lubelskiego. Liczba wypadkéw drogowych
w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci spadfa z 83,5 do 59,2 (w Polsce wskaznik ten wynosi
aktualnie 87,6).

2.5.2. Poziom wzajemnego zaufania®

Zaufanie spoteczne stanowi podstawowy skfadnik zycia spotecznego i jest obecne
w kazdym jego wymiarze. We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie szanse
na budowe spoteczenstwa obywatelskiego opartego na samoorganizacji obywateli
i podejmowaniu przez nich dzialah na rzecz rozwoju wspdlnot lokalnych. Umiejetnosc
wspotpracy stanowi istotny czynnik aktywizacji spotecznej, a w konsekwencji rozwoju
gospodarczego. Warunkiem wstepnym podejmowania wspdlnych przedsiewzie¢ o réznym
charakterze (gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym, kulturalnym) jest odpowiednio
wysoki poziom zaufania pomiedzy poszczegolnymi grupami spotecznymi.

Wskaznik poziomu wzajemnego zaufania w 2016 roku wraz z jego wartoscig w roku

2014 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartos¢ w 2014 r. Wartos¢ w 2016 r.

Poziom wzajemnego zaufania (%)

51,59 pkt 55,07 pkt

Zgodnie z metodologig przeprowadzonego badania®’ przyjeto, ze przez termin ,kapitat
spoteczny” nalezy rozumie¢ uogolnienie zaufania do innych, tzw. obcych nam ludzi. Poprzez
ten rodzaj zaufania, budowana jest forma wyobrazonej lub ideologicznej wspélnoty opartej
o systemy kontraktow i szerszych uméw spotecznych.

Dotychczasowe dane z badan na temat poziomu zaufania sg ograniczone i odnoszg sie
najczesciej do poziomu catego kraju. W zwigzku z tym wystgpita potrzeba przeprowadzenia

badan w tym zakresie dla wojewddztwa lubelskiego. Celem badania Poziom wzajemnego

*Metodologia obliczania wskaznika poziomu wzajemnego zaufania - Zatacznik nr 2.
¥"Metodologia obliczania wskaznika poziomu wzajemnego zaufania - Zatacznik nr 2.
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zaufania w wojewddztwie lubelskim w 2016 r. bytlo oszacowanie poziomu wzajemnego
zaufania jako jednego z komponentéow kapitatu spotecznego (zarébwno pomostowego
i spajajgcego). Celami szczego6towymi zas: oszacowanie wartosci 11 wskaznikéw kapitatu
pomostowego 4 wskaznikow kapitatlu spajajgcego oraz oszacowanie syntetycznego
wskaznika poziomu zaufania.

W poréwnaniu do poprzedniej edycji badania z 2014 r. nastgpit wzrost wartoSci
wiekszoéci wskaznikdw czgstkowych oraz wskaznika syntetycznego zaufania spotecznego
w wojewodztwie lubelskim (wzrost z poziomu 51,59 pkt. do 55,07 pkt.). Najwiekszy wptyw
na wzrost wartosci wskaznika syntetycznego miata poprawa poziomu zaufania do wigkszosci
ludzi w biznesie (o 28,05 pkt) oraz poziom identyfikacji z regionem (o 6,21 pkt). Nieznacznie
spadta wartos¢ wskaznikow zaufania do ludzi zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
zaufania wladzy do obywateli i zaufania do najblizszych.

Najczesciej uzywanym w badaniach empirycznych wskaznikiem mierzgcym poziom
zaufania spotecznego jest tzw. wskaznik poziomu uogdlnionego zaufania spotecznego.
Réwniez w badaniach nad kapitatem spotecznym w wojewddztwie lubelskim pierwszy
z badanych wymiaréw zaufania obejmowat aspekt zaufania do innych ludzi. Wskaznik
poziomu uogodlnionego zaufania zastosowano w pytaniu kwestionariuszowym: ,Ogdlnie rzecz
biorgc, ludziom mozna ufaé”. Do takiego stwierdzenia przychylito sie ponad 30% badanych
w skali wojewddztwa, przy czym zdecydowana wiekszos¢ badanych prezentowata
zachowawcze stanowisko (57% respondentéw) i stata na stanowisku, ze w stosunku
do innych trzeba byé na og6t ostroznym.

Okoto 33% mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego obdarzato zaufaniem osoby spoza
najblizszego otoczenia, a doktadnie partnerow w interesach, zas 26% uwazato, ze zaufanie
to na ogot Zle sie konczy. Ponad 40% badanych nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi w tej kwestii.

Dziatalno$¢ instytucji zycia publicznego mieszkancy wojewddztwa ocenili z duzg dozg
rezerwy i raczej sceptycznie. Wiekszos¢ respondentéw twierdzita, ze w sytuacji jakichkolwiek
problemoéw instytucje te prawdopodobnie nie potrafityby odpowiednio zareagowac
czy tez udzieli¢ pomocy. Ponad 25% badanych w ogdle nie zwrécitaby sie do nich po
pomoc. Jednakze ponad potowa (58%) respondentéw zwrdcitaby sie do instytucji zycia
publicznego, ale nie robigc sobie zbytnich nadziei na pomoc. Zaledwie 17% ankietowanych
stwierdzito, ze instytucje sg dobrze przygotowane i chetnie zwrocitby sie do nich po pomoc.

Wsrdd réznych instytucji administracji publicznej najwiekszym zaufaniem cieszyt sie
Prezydent/Burmistrz/W¢jt, bowiem niemalze % mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego
wskazywato na zaufanie do tych oséb. Na zblizonym poziomie ksztattowat sie poziom
zaufania do instytucji Marszatka, Wojewody i Starosty (ok. 60%). W trakcie przeprowadzania

bezposrednich wywiadéw ankietowani czesto podkreslali, ze stopien ich zaufania wynikat
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Z osobistej znajomosci danej osoby.

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow wojewodztwa lubelskiego w 2016 r. byta
zadowolona ze swojego miejsca zamieszkania (22% odpowiedz ,bardzo zadowolony/a”;
48% ,zadowolony/a”). Ponad 39% ankietowanych uwazato, iz w miejscu w ktérym mieszkajg
panujg dobre warunki do zycia. Niespetna 10% traktowato swoje miejsce zamieszkania jako
idealne. Ponad 30% respondentéw o swoim miejscu zamieszkania wypowiadato sie mniej
entuzjastycznie, twierdzgc ze: ,wiele rzeczy wymaga poprawy”, zas zaledwie 7% twierdzito,
ze ,,gdyby tylko miat/a sposobno$¢ natychmiast by sie wyprowadzit/a”.

Ponad 56% ankietowanych uwazato, ze ich wplyw na rozwigzywanie probleméw
w miejscu zamieszkania jest maty (39% odpowiedz ,raczej maty”; 18% odpowiedz ,bardzo
maty”). Z kolei niespetna 21% prezentowato odmienne zdanie. Uwazali oni iz ich wptyw
na rozwigzanie probleméw w miejscu zamieszkania jest decydujacy (4% odpowiedz ,bardzo
duzy”; 17% odpowiedz ,raczej duzy”). Ponad 14% deklarowato, ze nie ma zadnego wplywu
na rozwigzywanie probleméw w swoim miejscu zamieszkania.

Stosunkowo duzym zaufaniem mieszkancéw w wojewddztwie lubelskim cieszyly sie
wybrane organizacje pozarzgdowe (56%). Ponad 10% respondentéw z wojewddztwa
lubelskiego byta bardzo optymistycznie nastawiona do dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. Uwazali oni, ze wiekszo$S¢ organizacji pozarzadowych z powodzeniem
wykonataby zadania publiczne, ktore w tej chwili realizowane sg przez administracje réznych
szczebli. Ponad 22% badanych uwazato zas, ze organizacjom pozarzgdowym nie mozna
powierzy¢ realizacji zadan publicznych, a 11% nie miato zdania na ten temat.

Mniej wiecej potowa mieszkancéw wojewddztwa Ilubelskiego darzyta sympatig
mieszkahcow swoich miejscowosci zaliczanych do tzw. marginesu spotecznego. 17%
respondentdéw nie zajeto stanowiska w tej kwestii i udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”.

Ponad 2/3 mieszkancow wojewodztwa lubelskiego deklarowato angazowanie sie
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Z czego ponad 7% ankietowanych robito
to regularnie, ponad 30% od czasu do czasu, a 37% rzadko podejmowato tego typu
dziatania. Tylko 26% respondentéw nigdy nie podejmowato indywidualnie nieodptatnych
dziatan na rzecz innych oséb lub spotecznosci lokalnej.

Ponad poftowa respondentow z wojewddztwa lubelskiego nigdy nie uczestniczyta
w konsultacjach organizowanych przez urzad gminy. Natomiast ' ankietowanych
deklarowata uczestnictwo w tego typu spotkaniach ,sporadycznie”. Z czestotliwoscig
,0d czasu do czasu” w formie aktywnosci spotecznej, jakg sg konsultacje organizowanych
przez urzad gminy brato udziat 16% mieszkancow wojewddztwa.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku formy aktywnos$ci spotecznej, jakg sa spotkania
z radnymi. Ponad potowa respondentow nigdy nie brata udzialu w tego typu aktywnosci

(55%). Natomiast 4 ankietowanych uczestniczyta w tego typu spotkaniach ,sporadycznie”.
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,Od czasu do czasu” w spotkaniach z radnymi brato udziat 14% mieszkancéow.

Nieco chetniej mieszkancy wojewoddztwa lubelskiego wyrazali swojg opinie poprzez
podpisanie petycji bgdz protestu. Ponad 2/3 ankietowanych deklarowata, iz zdarzyto
im sie podpisywanie petycji lub protestu. Udziatu w podpisywaniu petycji lub protestu nie
brato 1/3 mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego. Natomiast mieszkancy wojewddztwa
lubelskiego zdecydowanie niechetnie brali udziat w demonstracjach. Byta to wedtug
nich najmniej popularna forma partycypacji w zyciu publicznym. Ponad 68% respondentow
nigdy nie brata udziatu w tej formie aktywnosci. Sporadyczny udziat w demonstracjach
deklarowato 18%, za$ ,od czasu do czasu” w demonstracjach brato udziat 10%
respondentow. Najwiekszg aktywnoscig wykazywato sie jedynie 4% ankietowanych.

Okoto 77% ankietowanych przynajmniej raz przekazato 1% podatku dla organizacji
pozytku publicznego, z czego 43% robito to ,czesto”, 21% robito to ,od czasu do czasu”,
a 13% ,sporadycznie”. Tylko co czwarty mieszkaniec regionu nie robit tego nigdy.

Najwieksza grupa (45%) ankietowanych z wojewddztwa lubelskiego deklarowata,
iz w ogdble nie brata udzialu w aktywnosci spotecznej jakim jest wolontariat. Co drugi
ankietowany deklarowat jaki$ rodzaj aktywnosci, z czego 11% robito to ,czesto”, zas 17%
,0d czasu do czasu”, a 27% ,sporadycznie”.

W skali wojewodztwa lubelskiego jakgkolwiek aktywnos¢ w spotkaniach organizowanych
przez urzgd gminy przejawiato 55% ankietowanych. Najbardziej bierni mieszkancy
wojewodztwa lubelskiego w stosunku do tej aktywnosci stanowili natomiast 45% wszystkich
ankietowanych.

Mieszkancy wojewddztwa lubelskiego podzielili sie mniej wiecej po potowie pod
wzgledem uczestnictwa w spotkaniach organizowanych przez parafie, bowiem 51%
respondentéw z mniejszg lub wiekszg czestotliwoscig uczestniczyta w tego typu spotkaniach.
Podobnie wyglgdata sytuacja jesli chodzi o udziat w pracach komitetu rodzicielskiego,
gdzie 54,5% ankietowanych nigdy nie uczestniczyta w tego typu aktywnosci.

Ponad 47% ankietowanych z wojewddztwa lubelskiego uwazato, ze przedstawiciele
wiladz lokalnych podejmowali odpowiednie starania, aby utatwi¢ zycie mieszkancom
i do minimum ograniczy¢ wymogi biurokratyczne oraz dziatania kontrolne. Natomiast ponad
40% ankietowanych miato zdanie przeciwne, zas tylko 12% mieszkancéw nie potrafito ocenic
dziatalnosci wiadz lokalnych.

Analiza odpowiedzi na pytania dotyczgce zaufania do najblizszych pokazata,
iz zdecydowana wigkszos$¢ (78%) mieszkancéw wojewoddztwa bez problemu powierzytaby
opieke nad swoim dzieckiem w wieku niemowlecym czlonkom swojej rodziny.
19% respondentéw zrobitoby to ,niechetnie”, a 7% ,tylko w ostatecznosci”. Zaledwie
3% o0so6b nigdy nie zdecydowatoby sie na powierzenie dziecka cztonkom swojej rodziny.

Zdecydowana wiekszo$¢ (72%) mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego byta zdania,
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iz: ,Naprawde zaufa¢é mozna tylko osobom najblizszym”. Przeciwnego zdania byto 22%
ankietowanych. 7% ankietowanych nie miato zdania na ten temat.

Stosunkowo duzy odsetek mieszkancow wojewodztwa lubelskiego chetnie
podejmowat dziatania spoteczne dla dobra ogdtu. W wiekszoéci respondenci twierdzili,
iz w ich miejscowosci zdarzajg sie takie osoby (54%). Ponad 12% ankietowanych twierdzito,
ze w wojewddztwie lubelskim jest bardzo wiele takich osob, blisko 23% byto zdania ze takich
oséb jest niewiele, zas 5% uwazato, iz takich oséb nie ma w ogdle. Natomiast 6% osdb
nie miato zdania na ten temat.

Ponad 65% respondentow z wojewodztwa lubelskiego stato na stanowisku, ze ludzie
pomagajg sobie nawzajem i reagujg na problemy innych. Z kolei ponad 20% byto zdania,
iz ludzie pozostajg obojetni na problemy innych. Zdania na temat wzajemnej pomocy
mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego w trudnych chwilach nie miato 14% respondentow.

Badanie przeprowadzone w 2016 r. wykazato, ze ponad % mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego byta dumna z bycia mieszkancem swojej miejscowosci. Odmienng opinie
prezentowato zas 12% mieszkancéw regionu, a 9% nie miato zdania w tej kwestii. Dumnych
z bycia mieszkancem ,Krainy, ziemi, powiatu, w ktérym mieszka” byto zas 75%
ankietowanych. W opozyciji byto 14% ankietowanych, a 10% byto niezdecydowanych.

Poczucie dumy z faktu bycia mieszkancem wojewoddztwa lubelskiego stwierdzono
u ponad 70% ankietowanych. Natomiast ponad 17% ankietowanych twierdzito inaczej.
Nie miato zdania na temat poczucia tozsamoéci z wojewddztwem lubelskim 11%
mieszkahcow.

Ankietowanym najmniej problemu sprawito udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, czy sg
dumni z faktu bycia Polakami (zaledwie 6% udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”).
Mieszkancy wojewodztwa lubelskiego w 83% byli dumni z mieszkania w Polsce. Jedynie
ponad 11% ankietowanych czuto inaczej. Zdecydowana wigkszos¢ mieszkancéw
Lubelszczyzny byta dumna z faktu mieszkania w Europie (36% odpowiedz ,zdecydowanie
tak”; 44% odpowiedz ,raczej tak”). Natomiast ponad 11% mieszkahcow wojewddztwa
twierdzita cos innego. Nie miato zdania na ten temat 9% ankietowanych.

Uzyskane wyniki analizy statystycznej zostaty wykorzystane do oszacowania
wskaznikéw zaufania spotecznego, a takze wskazania warto$ci wskaznikow syntetycznych.
W celu obliczenia wskaznikow zaufania spotecznego, konieczne stato sie przedstawienie
uzyskanych odpowiedzi w postaci liczbowej (kwantyfikacja skali porzgdkowej). Dla kazdego
wariantu danej cechy przypisano kolejne liczby naturalne, z wytgczeniem zera. Im wyzsza
warto$¢, tym wyzszy poziom zaufania spotecznego. Z uwagi na zrdéznicowane skale
dla poszczegolnych zmiennych przeprowadzono unitaryzacje ich wartosci. Nastepnie
dla kazdej zmiennej obliczono s$rednie =z uzyskanych odpowiedzi, ktére nastepnie

pomnozono przez przyjete wagi dla kazdej zmiennej (pytania z ankiety). Ostatecznie
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wyliczono wartosci dla poszczegdlnych wskaznikow zaufania spotecznego oraz
dla wskaznika syntetycznego. Nalezy podkresli¢, ze wartosci wskaznikow przedstawiono
na skali od 0 do 100. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wyzszy poziom zaufania

spotecznego.®® Wyniki ankiety przedstawiono w Tabeli 10 i na Wykresie 24.

Tabela 10. Wskazniki zaufania spotecznego w latach 2014 i 2016

Wartos¢ wskaznika Wartosc wskaznika

Zmiana

Poziom zaufania do wiekszosci ludzi w

1 26,54 35,66 qP
regionie
Poziom zaufania do wiekszosci ludzi w

2. 49,16 77,21 0
biznesie

Poziom zaufania do instytucji zycia

3. 47,9 49,99 P
publicznego
Poziom identyfikacji ze spotecznoscia

4. 68,37 71,13 T
lokalna

5. | Poziom identyfikacji z regionem 47,26 53,47 qP

Poziom poczucia wptywu w wymiarze
6. 41,19 44,61 0
spotecznosci lokalnej i regionu

7. | Poziom zaufania obywateli do NGO 59,22 59,89 M

Poziom zaufania do ludzi zagrozonych
8. |spotecznym wykluczeniem, 49,19 47,75 J

zmarginalizowanych

Poziom zaangazowania spofecznego na
9. 39,29 40,58 qr
rzecz wspolnego dobra

Poziom partycypacji publicznej — poziom
10. 27,56 31,41 T
zaufania obywateli do wtadzy

Poziom partycypacji publicznej — poziom
11. 53,48 49,24 N
zaufania wtadzy do obywateli

12. | Poziom zaufania do najblizszych 75,67 71,97 A

Poziom checi wspoétpracy opartej na
13. 59,48 59,96 qr
zaufaniu w Srodowisku lokalnym

14. | Poziom zaufania do srodowiska lokalnego 58,01 60,9 M

% Poziom wzajemnego zaufania w wojewodztwie lubelskim w 2016 roku, ROTWL, DPR UMWL
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15. | Poczucie tozsamosci 71,48 72,34 qp

Wskaznik syntetyczny 51,59 55,07 0\

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, 2016

Wykres 24. Obliczone wartosci dla wskaznikow zaufania spotecznego

Poziom zaufania do wigkszosdi ludzi w
regionie
- - 80 Poziom zaufania do wigkszosci ludzi w
Poczucie tozsamosci B
77,21 biznesie
72,34

Poziom zaufania do srodowiska lokalnego Poziom zauhnia‘ do instytudi zycia
publicznego

609 49,99

Poziom checl wspéipracy oparte] na zaufaniu

7113, " -
O iratomiske lokalmym "4 Poziom identyfikadji ze spotecznoscig lokalng

Poziom zaufania do naihliz‘szy:hn’97 53,47 poziom identyfikadi z regionem

24,61

Poziom partycypacji publicznej - poziom
zaufania wladzy do obywateli

Poziom poczucia wplywu w wymiarze
spolecznosci lokalnej i regionu
40,58 47,75 59,89
Poziom partycypacji publicznej — poziom
zaufania obywateli do wiadzy

Paziom zaangaiowania spofecznego na rzecz
wspdlnego dobra

Poziom zaufania obywateli do NGO
Poziom zaufania do ludzi zagroionych
spofecznym wykluczeniem,
zmarginalizowanych

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2016

2.5.3. Odsetek podmiotéw zaliczanych do lll sektora w ogdinej liczbie
podmiotéw w Polsce

W spoteczenstwach wspotczesnych wyrdznia sie trzy podstawowe sektory, ktdre dziatajg
autonomicznie, a jednoczesnie uzupetniajg sie nawzajem w zakresie prowadzonej
dziatalnosci. Trzeci sektor jest tzw. sektorem obywatelskim. Skupia on zaréwno
instytucjonalne, jak i nieformalne aktywnosci dziataczy spotecznych, realizujgcych
réznorodne projekty nie nastawione na zysk, ale na polepszenie jakosci zycia
we wspolnocie. Organizacje funkcjonujgce w obrebie tego sektora nazywane sg
organizacjami non-profit lub organizacjami pozarzadowymi (NGO’'S - nongovernmental
organizations), gdyz dziatajg one obok sektora publicznego, czesto go wspierajgc
i uzupetniajgc. W ramach trzeciego sektora jednostki funkcjonujg w réznych formach
prawnych oraz podejmujg réznorodng dziatalnosc.

Wskaznik odsetek podmiotéw zaliczanych do Il sektora w ogélnej liczbie podmiotow
w Polsce w 2016 r. wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020

przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).
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Wartosé¢ w 2014 r. Wartos¢ docelowa

Odsetek podmiotéw zaliczanych do lll
w 2020 r.

sektora w ogolnej liczbie podmiotow

w Polsce (%)

58 6,7

Odsetek podmiotow z sektora Ill w wojewddztwie lubelskim wynosit 6,4% w 2010 r.,
zas 5,8% w 2014 r. Spadek o 0,6 pkt. proc. w badanym okresie spowodowat zmiane pozycji
wojewodztwa lubelskiego w Polsce z 6 na 9 w roku 2014. Po analizie gtéwnych dziedzin
dziatalnosci organizacji, zdecydowanie najwiekszy udziat w 2014 r. miato ,ratownictwo”,
a dalej (lecz juz sporo nizszy udziat): ,pomoc spoteczna i humanitarna”, ,prawo i jego
ochrona, prawa cziowieka”. W tym samym okresie w wojewddztwie lubelskim odnotowano

spadek liczby cztonkostw z 0,4 min oséb w 2010 r. do 0,3 min oséb w 2014 r. (po wzroscie

w roku 2012 do 0,5 min os6b).

Ryc. 25.Uczestnictwo 0s6b w organizacjach w Polsce (%)

Uczestnictwo w organizacjach

w % 0sob w wieku 16 lat i wigcej pomorskie
Uczestnictwo w organizacjach — wzieto pod uwage zachodnio- 104 warrnmsko;mazurskm
3 kryteria: $wiadczenia pracy spotecznej, cztonkostwa, pomorskie 13%
udziatu w organizowanych przez nie imprezach 19% kujawsko- podlaskie
i wydarzeniach (w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych -pomorskie 31%
badanie). Dotyczy takich organizadji, jak m.in. swieckie 20% -
R . . mazowieckie
organizacje pozarzadowe (w tym stowarzyszenia, lubuskie  wielkopolskie S5y
fundacje, kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne), 21% 20%
organizacje, grupy i wspélnoty religijne oraz inicjatywy odzkie
bedace czescig dziatalnosci instytugji publicznych 14%
(np. zespoty, kluby w domach kultury lub grupy dolnoslaskie lubelskie
wsparcia w osrodkach pomocy spotecznej). 19% 24%
opolskie Swietokrzyskie
: ) 13%-16% 0 2% daskie 16%
19% :
20% e matopolskie podkzalrzzclae
-~ 21%-24% 20%
. & 25% i wiecej

Zrédfo: Regionalne zréznicowanie zycia w Polsce GUS, 2017

Jednoczesnie, z analizy wynikow drugiej edycji wieloaspektowego badania ankietowego

gospodarstw domowych zatytutowanego: ,Badanie spéjnosci spotecznej’, zrealizowanego
przez Gtéwny Urzagd Statystyczny (GUS) w 2015 roku, wynika, iz w roku tym w Polsce 20%
0s6b angazowato sie w dziatalno$¢ rdéznego rodzaju organizacji (spotecznych,
pozarzgdowych, stowarzyszeh, wspolnot religijnych i innych), zas w wojewddztwie lubelskim
ten odsetek byt wyzszy i wynosit 24%, co dato jedng z najwyzszych wartosci w Polsce
(Ryc. 25).
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2.5.4. Przekraczajacy granice panstwa w wojewoédztwie lubelskim wediug
przejs¢ granicznych: granica polsko-biatoruska i granica polsko-
ukrainska

Przygraniczne potozenie wojewodztwa lubelskiego powoduje, ze granica wschodnia
jest jednoczesnie granicg panstwowg z Biatorusig i Ukraing oraz Unii Europejskiej.
Wojewodztwo lubelskie na dtugosci 296 km graniczy z Ukraing, a na diugosci 170 km
z Biatorusig. Na obszarze wojewddztwa funkcjonuje 11 przej$¢ granicznych. Sg to:

e na granicy z Biatorusig: Terespol (drogowe i kolejowe), Stawatycze (drogowe),

Kukuryki (drogowe);
e na granicy z Ukraing: Dorohusk (drogowe i kolejowe), Hrebenne (drogowe),
Hrubieszéw (kolejowe), Zosin (drogowe), Dothobyczéw (drogowe);

e Port Lotniczy Lublin — Swidnik.

Oznacza to, ze wskaznik gestosci drogowych przejs¢ granicznych na granicy
z Biaforusig wynosi 57 km, natomiast na granicy z Ukraing — 74 km. Ze wzgledu
na uruchomienie przejscia granicznego w Dothobyczowie/Uhrynowie, na granicy polsko-
ukrainskiej wartos¢ ta ulegta polepszeniu w stosunku do pierwszej potowy 2014 r. Liczba
przejs¢ granicznych oraz jakosc¢ infrastruktury granicznej — mimo poprawy w tym zakresie —
jest wcigz niewystarczajgca, zwlaszcza wobec znaczgcego i stale rosngcego ruchu
granicznego, obserwowanego w najwiekszym stopniu w przypadku granicy polsko-
ukrainskiej. Stanowi to czynnik utrudniajgcy, a nawet hamujgcy rozwdj kontaktéw oraz
transgranicznych powigzan spoteczno-gospodarczych. Jest to tym bardziej istotne,
ze kolejnym impulsem dla znacznego wzrostu ruchu granicznego na granicy polsko-
ukrainskiej okaze sie z pewnoscig fakt zniesienia rezimu wizowego Unii Europejskiej
dla obywateli Ukrainy, do ktérego doszto w czerwcu 2017 r.

Wskaznik przekraczajgcych granice panstwa w wojewddztwie lubelskim wedtug przejsé
granicznych: granica polsko-biatoruska, granica polsko-ukrainska w 2016 r. wraz z jego
wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym

zestawieniu (ramka).
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Przekraczajacy granice panstwa . ..
Wartosé w 2016 r. Wartos¢ docelowa
w wojewodztwie lubelskim wedtug
w 2020 .
przejs¢ granicznych (0s.):
granica polsko-biatoruska
3834 526 4 425 100
; 10 795 945
granica polsko-ukrainska 5963 000
14 630 471 -
suma

W 2016 r. na przejsciach granicznych w wojewoddztwie lubelskim dokonano 14,9 min
odpraw osobowych i 5,5 min odpraw $rodkéw transportu. Na granicy polsko-ukrainskiej
obstuzono 72,4% odpraw os6b oraz 66,6% odpraw pojazdéw, podczas gdy na granicy
polsko-biatoruskiej odpowiednio 25,7% i 33,3%.

W wojewddztwie lubelskim w latach 2010-2016 zaobserwowano wzrost liczby os6b
przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg (12%) i polsko-ukrainskg (86%). W 2016 r.
granice polsko-biatoruskg przekroczytlo 3 835 tys. o0sbéb, zas granice polsko-ukrainskag
przekroczyto 10 796 tys. oséb.

Zdecydowana wiekszos$¢ przekroczeh skoncentrowana byla na drogowych przejsciach
granicznych, gdzie dokonano opraw 95,1% w ruchu osobowym i 99,5% w ruchu srodkéw
transportu. Sposrod wszystkich przejs¢ granicznych w wojewoddztwie lubelskim, zaréwno
obcokrajowcy, jak i Polacy, najczesciej korzystali z przejscia w Dorohusku, gdzie odprawiono
3,3 min oséb i 1,3 mIn pojazdow oraz w Hrebennem, gdzie odprawiono 3,3 min oséb
i 1,2 min pojazdow.

Najczestszym celem przyjazdu cudzoziemcow do Polski byto dokonanie zakupow
(ok. 80%), nastepnie tranzyt, odwiedziny i praca. Jezeli chodzi o Polakéw, dominujgcym
celem wyjazdu za granice byto réwniez dokonanie zakupdw (ok. 90%), a w dalszej kolejnosci
odwiedziny i turystyka. Zaréwno Polacy, jak i cudzoziemcy, w celu odwiedzin zdecydowanie
czesciej przekraczali granice polsko-biatoruskg niz polsko-ukrainskg. Z kolei w celu wyjazdu
zapracg Polacy czesciej przekraczali granice polsko-biatoruskg, a cudzoziemcy
przyjezdzajgc do nas czesciej przekraczali granice polsko-ukraifskg. Czas pobytu Polakow
za granicg i cudzoziemcow w Polsce wynosit z reguty jeden dzien, a tylko w niewielkim
stopniu pobyt trwat dtuzej.

W 2016 r. zanotowano zwiekszenie liczby obywateli polskich przekraczajgcych granice
Z Polski 0 55% i 0 4,9% — do Polski. Wzrosta réowniez liczba odpraw cudzoziemcow

w kierunku do Polski 0 6,9%, a takze z Polski o 7,4%. Najwiekszg liczbe przekroczen granicy
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odnotowano w sierpniu i pazdzierniku. Podczas Europejskich Dni Dobrosgsiedztwa
funkcjonariusze Nadbuzanhskiego Oddziatu Strazy Granicznej dokonali w sierpniu odprawy
47 4 tys. oséb poza czynnym przejsciem granicznym w miejscowosci Zbereze.

Z ogolnej liczby cudzoziemcédw przyjezdzajgcych do Polski najwiekszy byt udziat
obywateli z Ukrainy (73,8%) i Biatorusi (19,5%). W ciggu roku w wojewodztwie lubelskim
dokonano 5,5 min odpraw pojazddéw, z czego 80,8% dotyczyto samochodoéw osobowych,
16,1% samochodow ciezarowych i 2,0% autobuséw.

Odprawy samochodéw osobowych w 44,9% dotyczyly Polakéw, przy czym na granicy
z Ukraing stanowity one 52,2%, natomiast z Biatorusig 27,2%. Sposrod odprawionych
samochodow ciezarowych 21,4% nalezato do obywateli polskich (na przejsciach z Ukraing —
12,6%, a z Biatorusia — 29,1%). W 2016 roku z Portu Lotniczego Lublin — Swidnik
skorzystato 377,6 tys. pasazeréw, z tego dla 288,8 tys. oséb dokonano odprawy celnej przez
funkcjonariuszy Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Wzrost ruchu granicznego na odcinku granicy, przebiegajgcej w wojewodztwie lubelskim
zwigzany jest m.in. z obowigzywaniem na granicy polsko-ukrainskiej rezimu Matego Ruchu
Granicznego (MRG) wprowadzonego w 2009 r., zapewniajgcego znaczng swobode
W przekraczaniu granicy panstwowej dla mieszkahcow strefy przygranicznej. Wysoka
dynamika ruchu granicznego pomiedzy Polskg i Ukraing jest rowniez konsekwencjg stale
wzrastajgcej liczby obywateli Ukrainy podejmujgcych zatrudnienie w Polsce. Mozna
domniemywac, iz kolejnym czynnikiem, ktéry w kolejnych latach bedzie wptywat na wzrost
ruchy granicznego na granicy polsko-ukrainskiej, bedzie wspomniane juz zniesienie rezimu
wizowego dla obywateli Ukrainy.

Wsrdd ponad 6.636 tys. cudzoziemcédw, ktdrzy w 2016 r. przekroczyli granice biatorusko-
polskg oraz ukrainsko-polskg (w kierunku do Polski), najwiekszg grupe stanowili obywatele
Ukrainy - 4 896 tys., tj. 73,8% ogotu. Znaczny byt rowniez udziat Biatorusinow — 1 296 tys.,
ti. 19,5% oraz Rosjan - 241 tys., tj. 3,6%. W tym samym okresie granice polsko-biatoruskg
(w kierunku na Biatorus) przekroczyto 268,0 tys. natomiast granice polsko-ukrainskag
(w kierunku na Ukraing) — 426,3 tys. obywateli Polski (Ryc. 26). Oznacza to, ze ruch
graniczny ogranicza sie w duzej mierze do obywateli obu krajow sgsiedzkich Polski,
zas udziat Polakéw jest w owych strumieniach niewielki. Stosunkowo mata liczba obywateli
Federacji Rosyjskiej wskazuje przy tym na ograniczony ruch tranzytowy, realizowany niemal

wytacznie na granicy polsko-biatoruskiej przez przejscie graniczne w Terespolu.
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Ryc. 26. Gtoéwne wezty ruchu granicznego na wschodniej granicy Polski w 2015 r.

ROSJA
(Obwad Kaliningradzki)

Gronowo Grzechotniki Bezledy a‘
(drogowe) (drogowe) (drogowe) (G°'

POLSKA

vArdl[i1 Terespol (drogowe)
Terespol(kolejowe)

0,7 mi

Pyl Dothobyczow (drogowe)
3,1 min

i Btidomierz (drogowe)
LEGENDA:

Liczba przekroczen granicy przypadajaca na
poszczegdine wojewodztwa polozone przy
wschodniej granicy zewngtrznej i ich udziat

w liczbie przekroczen granicy ogélem

Korczowa (drogowe)
Medyka (drogowe)
Przemys! (kolejowe)

UKRAINA

Liczba przekroczen granicy przypadajaca na b 4, Kroscienko (drogowe)
glowne wezly ruchu granicznego na '

wschodniej granicy zewnetrznej i ich udziat '

w liczbie przekroczen granicy oglem

Zrédfo:  Raport monitoringowy z realizacji Strategii transgranicznej wojewddztwa lubelskiego,
obwodu Iwowskiego, obwodu wotyriskiego i obwodu brzeskiego na lata 2014 — 2020, 2017 r.

W 2015 r. gtdéwne wezlty ruchu granicznego zlokalizowane na obszarze wojewoddztwa
lubelskiego (Terespol, Dorohusk, Zosin oraz Hrebenne) obstuzyty tgcznie 40,1% catosci
ruchu granicznego na wschodniej granicy Polski, co stawiato Lubelszczyzne na pierwszym
miejscu w kraju wsrod wojewddztw. Wynik ten jest konsekwencjg znacznego i stale

rosngcego ruchu granicznego na granicy polsko-ukrainskiej.*

2.5.5. Udziatl energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem

Wzrost gospodarczy, zmiany klimatyczne, stale rosngce zapotrzebowanie na energie
oraz zapewnienie bezpieczenstwa jej dostaw sg gtobwnym motorem rozwoju czystej,
przyjaznej srodowisku energii. W szczegolnosci niekorzystne zmiany klimatu, zwigzane
z emisjg dwutlenku wegla i zanieczyszczen, powietrza wytwarzanych w procesach spalania

paliw kopalnych, do atmosfery, sg najwigkszymi wyzwaniami ekonomicznymi i ekologicznymi

% Raport monitoringowy z realizacji Strategii transgranicznej wojewodztwa lubelskiego, obwodu Iwowskiego,

obwodu wotyriskiego i obwodu brzeskiego na lata 2014 — 2020, 2017 r.
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dla catego swiata w ciggu ostatnich lat. Rozwigzaniem tego problemu jest redukcja, a nawet
rezygnacja z uzycia paliw kopalnych do produkcji energii, w zaleznosci od lokalnych
zasobow energetycznych. Dlatego w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju i poprawy
jakoéci zycia, istotna jest maksymalizacja udziatu odnawialnych Zrddet energii w strukturze
produkcji energii.

Energia odnawialna pochodzi bowiem 2z niewyczerpywalnych i naturalnych zrédet
wykorzystujgcych w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego,
ciepta ziemi, czyli geotermalng, fal, pradow i ptywow morskich, spadku rzek oraz energie
pozyskiwang z biomasy, biogazu, a takze z biogazu powstatego w procesach odprowadzania
lub oczyszczania sciekow lub rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych.
W przeciwienstwie do energii odnawialnej, paliwa kopalne tj. wegiel czy ropa tworzg zasoby
nieodnawialne, zuzywane w miare uptywu czasu.

Wskaznik udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w 2016 r.
wraz z jego wartoscig docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym

zestawieniu (ramka).

Wartosé¢ w 2016 r. Wartos¢ docelowa
Udziat energii odnawialnej w produkcji
w 2020 r.
energii elektrycznej ogoétem (%)
18,7 3,0

Pozytywnym zjawiskiem zanotowanym w badanym okresie jest istotny wzrost udziatu
energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewodztwie lubelskim.
W 2010 r. udziat ten wynosit 0,8% i wzrést do 18,7% w 2016 roku, przy czym najwiekszy
wzrost, bo az 0 13,4 pkt. proc. miat miejsce w ostatnim roku (Wykres 25).

W latach 2010-2016 w Polsce odsetek ten wzrost z 6,9% na 13,7%, a zatem
nie byt to tak wyrazny wzrost, jak w przypadku Lubelszczyzny. W okresie tym, zmianie ulegta

takze pozycja wojewddztwa w kraju z 16 na 9.
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Wykres 25. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii odnawialnej ogétem w 2010 r.
i 2016 r. (%)
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PODLASKIE
POMORSKIE
SLASKIE
WIELKOPOLSKIE

SWIETOKRZYSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Duze mozliwosci wykorzystania stwarza szczegdlnie energia solarna (prawie cate
wojewodztwo lubelskie znajduje sie w obszarze uznawanym w Polsce za uprzywilejowany
pod wzgledem stonecznej potencjalnej energii uzytecznej), a takze biomasa. Prognozowane
zasoby energii wod termalnych sg znaczace, ale wymagajg dodatkowego rozpoznania
w celu potwierdzenia optacalnosci ich wykorzystania. Mozliwa do wykorzystania jest réwniez
energia wiatru. Jednak rozwdj energetyki wiatrowej musi uwzglednia¢ ograniczenia,
jakie stwarza polskie ustawodawstwo, a takze wnioski wynikajgce z ocen oddziatywania
na srodowisko oraz protesty spoteczne. Najlepsze warunki dla pozyskania energii wiatrowe;j
wystepuja w poinocno-zachodniej i zachodniej czesci wojewodztwa.  Zasoby
hydroenergetyczne w wojewddztwie lubelskim nie sg duze, jednak produkcja energii

z wykorzystaniem wody moze stanowic istotne zrodto energii w skali lokalne;.

2.5.6. Wspotczynnik aktywnosé zawodowej w wieku 15+

To, jak duza czes¢ spoteczehstwa pozostaje aktywna na rynku pracy, ma wptyw
zarowno na osobistg kondycje finansowg poszczegdlnych oséb, jak i sytuacje gospodarczg
catego kraju lub regionu. Istnieje bowiem zalezno$¢ pomiedzy poziomem aktywnosci
zawodowej spofeczenstwa, a stopniem jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Im wiekszag
cze$¢ populacji stanowig osoby nieaktywne zawodowo, tym wiekszym obcigzeniem

obtoZzone sg osoby pracujgce.
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Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+ (%) w 2016 r. wraz z jego wartoscig

docelowg przyjetg w Strategii na rok 2020 przedstawiono w ponizszym zestawieniu (ramka).

Wartosé w 2016 r. Wartos¢ docelowa
w 2020 r.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
w wieku 15 + (%)
55,0 58,0

Ryc. 27. Wspoiczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL [%] w 2016 r.

B 557 -599(3
B 55.1-566[3]
B 552 -560(3]

54,8 — 55.1 [3]

53,2 — 54,7 [4]

Brak danych
j.m.: %

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR na podstawie STRATEG, 2017 r.

Liczba oséb aktywnych zawodowo od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w % wskazuje, ze niewiele ponad potowe
oséb w wieku 15 lat i wiecej stanowig osoby pracujgce i bezrobotne, zainteresowane
podjeciem pracy. W 2010 r. stanowity one 55,9%, w kolejnych latach byto to nieznacznie
wiecej, po czym w roku 2016 wskaznik osiggnat warto$¢ na poziomie 55%. Dla poréwnania
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w tym samym okresie wspotczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL dla Polski rost
stopniowo z poziomu 55,3% w 2010 r. do 56,2% w latach 2014-2016 (Ryc. 27). W badanym
okresie zmianie ulegta pozycja wojewddztwa lubelskiego w kraju pod wzgledem tego
wskaznika z 6 na 12, przy czym zmiana ta nastgpita dopiero w ostatnim roku. Spadek
ogolnego wskaznika w wojewodztwie lubelskim byt w znacznej mierze spowodowany
spadkiem tego miernika na wsi (56,8% w 2010 r. i 54,7% w 2016 r.).

Na poziom aktywnosci zawodowej Iludnosci wplyw majg zaréwno czynniki
demograficzne: model rodziny, stopa urodzen w latach poprzednich, stopa zgondw, jak
réwniez ekonomiczno-spoteczne: rozmiary produkcji, wydajnos¢ pracy, ptace realne,

preferencje w zakresie ksztatcenia, mozliwo$¢ znalezienia pracy.

2.6. Kierunki zmian w wartosciach wskaznikow monitoringowych
(analiza)

W ramach prowadzonych prac monitoringowych przeprowadzono takze analize
kierunkdbw zmian w wartosciach wskaznikow realizacji celéw Strategii oraz dokonano préby
podsumowania oceny stopnia ich wykonania. Celem przeprowadzonego badania
jest uzyskanie szerszego i pelniejszego obrazu tendencji zmian wskaznikdéw pod katem
spetniania ich funkcji oraz ewentualnych koniecznych korekt. Analizy dokonano przy uzyciu
dwodch metod:

e Pierwsza z nich bada aktualny poziom wartoéci wskaznika w relacji do wartosci

docelowej.*°

e Druga natomiast mierzy aktualny poziom realizacji dystansu miedzy wartoscig

docelowg wskaznika a warto$cig bazowa.**

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie wartosci wskaznikow, zgromadzonych
dla lat 2010-2016 (w miare dostepnosci danych®?). Uzyskane wyniki zostaty przedstawione
w formie tabelarycznej (Tabela 11).

Przyjety w Strategii zestaw wskaznikbw monitoringowych podzielono na dwie grupy.
Pierwszg z nich sg wskazniki, dla ktérych zaktadang w Strategii tendencjg jest wzrost
lub wartos¢ wyzsza niz wartos¢ poczgtkowa, uznano je za stymulanty — czyli wskazniki,
ktérych wzrost wartosci ma pozytywny na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa.

Do tej grupy zaliczono nastepujgce wskazniki:

* PKB per capita w PPS,

» PKB per capita,

» Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL,

“0 aktualna warto$¢ wskaznika / wartosé docelowa.
4 (aktualna wartos¢ wskaznika — wartos¢ bazowa) / (warto$¢ docelowa— warto$¢ bazowa).
“2W przypadku braku danych za rok 2016, postuzono sie wartosciami.
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do

Odsetek pracujgcych w sektorach ekonomicznych: przemyst, budownictwo, ustugi
rynkowe, ustugi nierynkowe,

Wskaznik urbanizaciji,

Sredni czas dojazdu samochodem osobowym i kolejg z Lublina do Warszawy,
Krakowa, Rzeszowa i Radomia,

Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochodow budzetow
gmin i miast na prawach powiatu,

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu do Sredniej
krajowej,

Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem,

Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci na wsi
ogotem,

Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych,
technicznych i medycznych,

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczgcych sie i doksztatcajgcych w ogolnej liczbie
ludnosci w tym wieku,

Udziat naktadow na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg w PKB regionu,

Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce,
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego,

Liczba MSP na 10.000 ludnosci,

Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu: do Lublina
z subregionalnych weztéw transportowych oraz ze stolic powiatow,

Poziom wzajemnego zaufania,

Odsetek podmiotéw zaliczanych do Il sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw w Polsce,
Przekraczajgcy granice panstwa w wojewddztwie Ilubelskim wedtug przejsé
granicznych: granica polsko-biatoruska, granica polsko-ukrainska,

Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem,

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+.

W przypadku tych wskaznikéw, aktualny poziom realizacji wartosci wskaznika w relaciji

wartosci docelowej powyzej 100% oraz aktualny poziom realizacji dystansu miedzy

wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig bazowg powyzej 1 uznane zostaty za pozytywne.

Oznacza to, ze dany wskaznik osiggnat juz zaktadang wartos¢ docelowg, ktore oznaczono

w tabeli kolorem zielonym. Za pozytywng sytuacje uznano takze takag, kiedy wskazniki nie

osiggnety jeszcze wartosci docelowej (lecz zblizong), ale zmierzajg w pozgdanym kierunku

(kolor zotty w tabeli). W przypadku stymulant ma to miejsce gdy aktualny poziom realizaciji

wartosci wskaznika w relacji do wartosci docelowej jest nizszy niz 100%, a aktualny poziom
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realizacji dystansu miedzy wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig bazowg miesci sie
w przedziale (0,1).

Kolorem czerwonym w tabeli zaznaczone zostaty wskazniki, ktérych wartosci przyjmujg
kierunek zmian odwrotny od zamierzonego, co ma miejsce wéwczas, gdy aktualny poziom
realizacji wartosci wskaznika w relacji do wartosci docelowej osigga wartos¢ ponizej 100%
oraz aktualny poziom realizacji dystansu miedzy wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig
bazowa przyjmuje wartosci ujemne.

Wskazniki, dla ktérych w Strategii zatozono spadek lub wartosci nizsze od wartosci
poczatkowej, okreslono jako destymulanty — czyli wskazniki, ktérych spadek wartosci
jest pozytywny dla sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W tej grupie znalazly sie
nastepujgce wskazniki:

» Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL,

 Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéow spotecznych,

» Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL na wsi,

* Robznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogétem a odsetkiem ludnosci mieszkajacej na wsi
korzystajgcej z kanalizaciji sieciowej.

W przypadku tego typu wskaznikdw aktualny poziom realizacji wartosci wskaznika

w relacji do wartosci docelowej ponizej 100% oraz aktualny poziom realizacji dystansu
miedzy wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig bazowg powyzej 1 uznany jest
za pozytywny i oznacza, ze dany wskaznik osiggnat juz zaktadang warto$¢ docelowg
(oznaczono w tabeli kolorem zielonym).

Pozytywny wymiar ma réwniez sytuacja gdy wskazniki nie osiggnety jeszcze wartosci
docelowej, ale zmierzajg w pozgdanym kierunku (kolor zétty w tabeli), co w przypadku
destymulant ma miejsce gdy aktualny poziom realizacji wartosci wskaznika w relacji
do wartosci docelowej jest wyzszy niz 100%, a aktualny poziom realizacji dystansu miedzy
wartoscig docelowg wskaznika a warto$cig bazowg miesci sie w przedziale (0,1).

Kolor czerwony w tabeli oznacza natomiast wskazniki, ktorych wartosci przyjmujg
kierunek zmian odwrotny od zamierzonego, co ma miejsce gdy aktualny poziom realizacji
wartosci wskaznika w relacji do wartosci docelowej osigga warto$¢ powyzej 100% oraz
aktualny poziom realizacji dystansu miedzy wartoscig docelowg wskaznika a wartoscig
bazowg przyjmuje wartosci ujiemne.

W celu lepszego zobrazowania tendenc;ji i kierunkow zmian wskaznikow, postuzono sie
kolorami. Zaréwno kolor zielony, jak i zotty w obu przypadkach (stymulanty i destymulanty)
oznacza pozytywny kierunek zmian, gdyz albo wskazniki osiggnety zatozone w Strategii

wartosdci albo ich osiggniecie nie jest zagrozone, wrecz czesto sg juz bardzo zblizone
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do wartosci docelowej. Wedtug aktualnych danych, stanowig one ok. 70% analizowanych
wskaznikéw. Natomiast kolor czerwony, zaréwno w przypadku stymulant, jak i destymulant,
oznacza negatywny Kkierunek zmian wskaznikéw. Aktualnie takie wskazniki stanowig

ok. 30%, co przedstawione zostato na Wykresie 26.

Tabela 11.  Kierunki zmian w wartoSciach wskaznikow monitoringowych, stanowigcych
element oceny realizacji celéw Strategii
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PKB per capita w PPS (UE=100)* - poziom % 41 47 48 97,9 0,86
PKB per capita (PL=100)* - poziom % 67,6 68,5 67,6 101,3 x®
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
% 59,9 62,4 61,4 101,6 1,67
15-64 lat wg BAEL
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+
% 10,3 8 9 88,9 1,77
wg BAEL* - poziom
Struktura pracujacych w poszczegdinych
sektorach ekonomicznych: % 38,8 37,2 25,5 145,9 0,12
- rolnictwo,
- przemyst, % 13,1 13,2 17,8 74,2 0,02
- ustugi rynkowe, % 25,3 26,9 31,6 85,1 0,25
- ustugi nierynkowe. % 18,3 18,5 18,3 101,1 x*
Wskaznik urbanizacji % 46,5 46,4 50,2 92,4 -0,03
Dochody budzetéw miast na prawach
powiatu w odniesieniu do dochodéw % 40,3 40,4 42 96,2 0,06
budzetéw gmin i miast na prawach powiatu
% 63,3 59,1 68,6 86,2 -0,79

3 7 uwagi na przyjeta metodologie obliczen, w przypadku gdy warto$é bazowa = warto$¢ docelowa, obliczenie
dystansu jest niemozliwe.
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Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+
% 8,7 7,3 7,9 92,4 1,75
wg BAEL na wsi
Udziat gospodarstw
wielkopowierzchniowych % 0,09 0,32 0,16 200,0 3,29
w gospodarstwach ogétem
pkt.
54,8 59,2 20 296,0 -0,13
proc.
Odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi
korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci na % 13,7 15,5 20 77,5 0,29
wsi ogétem
Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych,
% 17,6 37,3 38,1 97,9 0,96
technicznych i medycznych (%
absolwentow szkoét wyzszych ogétem) [3]
% 5 4,3 6 71,7 -0,70
Udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawczg i
% 0,67 1,07 0,86 1244 2,11
rozwojowg w PKB regionu
Odsetek udzielonych patentow
w regionie w liczbie patentow ogétem % 5,2 5,7 6 95,0 0,63
w Polsce
Gospodarstwa domowe wyposazone
w komputer osobisty z dostepem % 43,3 66,3 52,7 125,8 2,45
do Internetu szerokopasmowego
) jedn.
Liczba MSP na 10.000 ludnosci 746 816 808 101,0 1,13
gosp.
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Udziat energii odnawialnej w produkcji
% 0,9 18,7 3 623,3 8,48
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Zrodto: Opracowanie wiasne DPR na podstawie danych GUS, 2017 r.

Wykres 26. Stopien realizacji wartosci docelowej wskaznikow

30%

39%

B wskazniki, ktore przyjmuja
kierunek zmian odwrotny od
oczekiwanego

wskazniki, ktére przyjmuja

pozadany kierunek zmian

wskazniki, ktére osiggnety
wartos¢ docelowa

Zrédto: Opracowanie DPR na podstawie wiasnych obliczen, 2017 r.

Przeprowadzenie niniejszej analizy i zastosowanie graficznej formy prezentacji wynikow

pozwala na szybkg orientacje w kierunkach zmian, ktére przybierajg wskazniki ujete

w systemie monitorowania celéw Strategii, a tym samym daje mozliwos¢ szybkiej reakgciji.
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3. Analiza skutkéw oddziatywania Strateqii
na srodowisko

W celu efektywnego monitorowania oraz realizacji wytycznych polityki ekologicznej

oraz stopnia oddziatywania ustalen Strategii na $srodowisko, w Prognozie oddziatywania

na s$rodowisko odnoszacej sie do Strategii, w ramach tej oceny zaproponowano

wykorzystanie nastepujgcych wskaznikow w dwoéch obszarach:

1. Gospodarowanie zasobami srodowiska i presje srodowiskowe:

Emisja gazow cieplarnianych na jednostke zuzytej energii (stosunek emisji gazow
cieplarnianych - dwutlenek wegla, metan i podtlenek azotu do zuzycia energii
w wojewodztwie brutto, w odniesieniu do roku bazowego [2000 = 100]),

Emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych z zaktaddw szczegodlnie ucigzliwych
(t/rok),

Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci ogétem w dam®,

Zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu na 1 mieszkanca (kWh),

Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca w ciggu roku (kg),

Odpady wytworzone w ciggu roku, w tym gdérnicze nagromadzone z wytgczeniem
odpadéw komunalnych (tys. t),

Grunty zabudowane i zurbanizowane (ha),

Grunty rolne i lesne wytgczone z produkcji rolniczej i lesnej wg kierunkow

wytgczenia (ha).

2. Stan srodowiska

Stan/potencjat ekologiczny jednolitych czesci wéd powierzchniowych,

Stan jednolitych czesci wod powierzchniowych

Jakos¢ powietrza atmosferycznego w najwiekszych o$rodkach miejskich
wojewddztwa, ze szczegdélnym uwzglednieniem pytu PM10 i PM2.5 (Lublin, Zamo$¢,
Chetm, Biata Podlaska, Putawy),

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw (tereny wiejskie),

Stopien redukcji odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji kierowanych
na sktadowiska w stosunku do odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

Lesisto$¢ wojewddztwa (%).

W wiekszosci wskaznikow mozna zaobserwowac powolne zmiany w kierunku poprawy

stanu Srodowiska wojewddztwa lubelskiego. Zwigzane jest to z zaangazowaniem srodkow
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finansowych, edukacjg ekologiczng spoteczehstwa | zarzgdzaniem w kierunku
zrownowazonego rozwoju, ktére stopniowo wptywaé bedg na polepszenie jakoSci
poszczegdlnych komponentow Srodowiska, co bedzie wigzato sie ze stworzeniem
wizerunku wojewodztwa jako czystego i przyjaznego cztowiekowi. Ponizej przedstawiono
opis wskaznikow, ktore charakteryzowaty sie najwiekszg dynamikg zmian na przestrzeni
lat 2010-2016.

Najwieksza emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych z zaktadow szczegolnie
ucigzliwych w wojewddztwie lubelskim zlokalizowana jest na terenie powiatéw putawskiego,
chetmskiego oraz w Lublinie. W poréwnaniu z rokiem 2010 emisja pytow i gazow zmniejszyta
sie odpowiednio o 37,8% oraz 1,9%. Na tle kraju wojewddztwo lubelskie w tym zakresie
pozycjonuje sie korzystnie i zajmuje 11 miejsce pod wzgledem wielkosci emisji
zanieczyszczen pytowych (Wykres 27) i 12 miejsce pod wzgledem emisji zanieczyszczen

gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych (Wykres 28).

Wykres 27. Udziat wojewddztwa Iubelskiego na tle innych wojewddztw w emisja
zanieczyszczenn pytowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych w latach
2010-2016 (t/rok)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, na podstawie BDL, 2017 r.

119



Wykres 28. Udziat wojewddztwa Iubelskiego na tle innych wojewodztw w emisji
zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegolnie uciazliwych w latach
2010-2016 (t/rok)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, na podstawie BDL, 2017 r.

Ocena jakosci powietrza wykazata, ze w latach 2010-2016 w niewielkim zakresie
nie zostaty spetnione normy jakosci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
dla 24-godzinnych stezen pytu PM-10 oraz dla sredniorocznych stezen pytu PM-2,5. Ocene
poziomu stezen pylu PM-10 i PM-2,5 wykonano na podstawie wynikéw pomiarow
uzyskanych ze stanowisk zlokalizowanych w Lublinie, Zamosciu, Chetmie, Biatej Podlasce
i Putawach (tylko PM10). Natomiast w okresie tym nie odnotowano przekroczen poziomu
informowania (200 pg/m®) badz poziomu alarmowego (300 ug/m® zanieczyszczenia
powietrza pytem PM10, a uzyskane warto$ci dla pylu PM2,5 niewiele odbiegaty od normy
wynoszacej 25 ug/m®. Na powyzszy stan miata wptyw w przewazajgcej mierze tzw. niska
emisja, czyli emisja powierzchniowa ze spalania paliw w indywidualnych paleniskach
domowych oraz emisja liniowa od pojazdéw.

W wojewddztwie lubelskim obserwowany jest, takze spadek emisji gazéw cieplarnianych
w przeliczeniu na jednostke zuzytej energii. Na przestrzeni lat 2010-2016 odnotowano
spadek az o 76,8% udziatu dwutlenku wegla oraz o 3,5% podtlenku azotu.

W skali wojewodztwa lubelskiego prowadzone sg dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza w ramach programéw ochrony powietrza przyjetych w 2013 i 2016 roku przez
Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego. Ponadto jest obecnie w przygotowaniu aktualizacja
programow ochrony powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10 z uwzglednieniem pytu
PM2,5. W programach tych okreslone sg dziatania naprawcze zwigzane z ograniczaniem
emisji zanieczyszczen pochodzgcych m.in. z sektora bytowo - komunalnego i transportu

drogowego.
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W latach 2010-2016 na terenie wojewodztwa lubelskiego przebadano 155 jednolitych
czesci wod powierzchniowych z 374 wyodrebnionych. Z wynikow badan prowadzonych
w ramach monitoringu diagnostycznego, operacyjnego, badawczego i obszaréw chronionych
w 2016 r. wykazano, ze ponad 80% wod ptyngcych to wody ztej jakosci. W gtdwnej mierze
decydowalty o tym elementy biologiczne.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 65 oczyszczalni Sciekow przemystowych
oraz 286 oczyszczalni sciekbw komunalnych (z tego 256 na wsi). Odsetek ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow jest silnie zréznicowany miedzy obszarami miast
(wojewodztwo - 95,2%; Polska - 93,9%) i na obszarach wiejskich (wojewodztwo - 23%,
Polska - 37,4%). W latach 2010-2016 zaobserwowano sukcesywny wzrost liczby ludno$ci
korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw na terenach wiejskich o 35,5%.

W latach 2010-2016 na terenie wojewodztwa Ilubelskiego zuzyto $rednio
336 tys. dam® wody. Najwieksze zuzycie wody odnotowano na cele produkcyjne (powiaty:
putawski, miasto Lublin) oraz do nawadniania gruntéw rolniczych i lesnych (powiaty:
lubartowski, tomaszowski, janowski i parczewski). W latach 2013-2016 zaobserwowano
spadek s$redniego zuzycia wody na jednego mieszkanca wojewodztwa lubelskiego
z 163,5 m®rok do 147,2 m3rok, na co wplynely stosunkowo wysokie optaty za wode,
dziatania na rzecz ograniczenia strat w sieci oraz edukacja spoteczenstwa w zakresie
koniecznosci ochrony zasobdéw wody.

llos¢ odpaddéw komunalnych wytworzonych na jednego mieszkanca w wojewodztwie
lubelskim w latach 2010-2016 wzrosta o 26,8%, z 155 kg do 196,6 kg (Wykres 29).
Jest to zaobserwowana ogdlnokrajowa tendencja wzrostowa wytwarzania odpadow
komunalnych na 1 mieszkanca, ktéra jest konsekwencjg wprowadzonego w 2012 roku
nowego modelu gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z wymaganiami
znowelizowanej ustawy z dnia 1 lipca 2011 r o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Jednoczesnie nalezy podkreslic dynamiczny wzrost efektywnos$ci selektywnego zbierania
odpadow oraz rosngcg swiadomosé spoteczng ksztattujgcg dobre nawyki w postepowaniu
z odpadami. Innym waznym impulsem do swiadomego podejscia spoteczenstwa do tematu

odpadow sg rosngce koszty zwigzane z szeroko pojetg gospodarka odpadami.
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Wykres 29. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanica w wojewodztwie lubelskim
i w Polsce w latach 2010-2016 (kg)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, na podstawie BDL, 2017 r.

Stopien redukcji odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska w stosunku do odpadow wytworzonych w 1995 r. obserwuje sie pozgdang
tendencje malejagcg z 40% w 2012 r. do 8,26% w 2016 r. (spadek o 79%). Jest to efekt
wprowadzenia obowigzku uzyskania przez gminy ustawowo okreslonych pozioméw redukcji
w/w odpadéw kierowanych na sktadowisko oraz intensywnie rozbudowujgcej sie
infrastruktury stuzgcej zagospodarowaniu odpadéw komunalnych (budowa w wojewddztwie

instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych).
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4. Wykorzystanie funduszy UE w wojewodztwie lubelskim

4.1. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013

W ramach wdrazania programéw UE poprzez projekty realizowane byty cele Strategii.
W perspektywie finansowe] 2007-2013 wartos¢ catkowita zrealizowanych projektow
w ramach dostepnych programoéw Polityki Spojnosci, wdrazanych w wojewddztwie lubelskim
wyniosta 25,2 mld zt, natomiast warto$é dofinansowania z UE osiggneta kwote 15,8 mid z+.°

W strukturze zrealizowanych przedsiewzie¢ i projektéw, pod wzgledem wartosci
dofinansowania z UE, dominowaty projekty realizowane w ramach programéw RPO WL
i POIS, ktére stanowity odpowiednio 32% i 27% dofinansowania wszystkich projektéw
zrealizowanych w wojewodztwie lubelskim. Na kolejnych miejscach pod wzgledem udziatu
w finansowaniu rozwoju regionu zajmowaty PORPW - 18% i POKL - 16%. Petne zestawienie

wykorzystania funduszy PS w latach 2007-2013 zawiera Tabela 12 oraz Wykres 30

Tabela 12. Zestawienie wykorzystania Funduszy Europejskich wg. programow w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 na terenie wojewodztwa lubelskiego

POKL 3622 2942,6 2480,2 16%
RPO WL 3128 8992,0 5017,5 32%
PL-BY-UA 38 227,0 203,0 1%

Razem 8 438 25 235,0 15837,4 100%

Zrédto:  Opracowanie wlfasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 30.06.2017 r.

S X Raport Stan Wdrazania Programéw Operacyjnych w Wojewddztwie Lubelskim (stan na 30.06.2017 r.).
48 UE - warto$¢ dofinansowania ze $rodkow europejskich.
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Wykres 30. Warto$¢ dofinansowania z UE w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 w podziale na poszczegodine programy (w min PLN)

PL-BY-UA;

POIG; 978,6

Zrédto:  Opracowanie wfasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 30.06.2017 r.

Najwiekszymi beneficjentami pozyskanych Srodkéw w ramach perspektywy finansowej
2007 — 2013 byly jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ktére uzyskaty wsparcie
w kwocie ponad 6,7 mid zI, co stanowi 43% wartosci dofinansowania w ramach
analizowanych Programéw Operacyjnych. Obok JST, do gtéwnych beneficjentow programow

nalezaty przedsiebiorstwa oraz organy wtadzy i administracji rzadowej (Wykres 31).

Wykres 31. Warto$¢ uzyskanego dofinansowanie z UE w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 wg formy prawnej beneficjentéw (w min PLN)

UCZELNIE; 1511

INNE; 367

NON PROFIT; 820

MIKRO; 1 005

Zrédto:  Opracowanie wfasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 30.06.2017 r.
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W ujeciu terytorialnym, najwiekszy udziat zrealizowanych projekt odnotowano na terenie
miasta Lublina oraz powiatéw: lubelskiego i putawskiego (Ryc. 28) Sytuacja ta w znacznej
mierze wynika z koncentracji w tych o$rodkach podmiotéw i instytucji petnigcych
ponadlokalne funkcje gospodarcze i badawczo-rozwojowe, a takze z realizacji na terenie
tych jednostek duzych inwestycji infrastrukturalnych finansowanych z programoéw krajowych

(np. drogi krajowe, inwestycje w rozwoj uczelni).

Ryc. 28. Warto$¢ dofinansowania ogotem projektow z programéw UE w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 zrealizowanych na terenie powiatow
wojewddztwa lubelskiego (w okresie 01.01.2007 — 30.06.2017) w min zt
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PoiaBkiasaieki "l

; : oWiat Zamos¢:
powiat janowski 3

powiet bifgerzisid v " "W powiat tomaszowski
Dofinansowanie ogotem

(wminzi)

B 142- 269
[ 269 - 396
[ 396- 558
[ 558- 2045
Bl 2045-3919

Zrédio: Oprac. wiasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu na 30.06.2017r.

Zrédto:  Opracowanie wfasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 30.06.2017r.
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W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej taczna kwota dofinansowania ze srodkow UE,
ktora trafita do wojewodztwa lubelskiego wynosi, ok. 12,2 mild z. W strukturze
dofinansowania ze srodkéw UE dominujg ptatnosci bezposrednie w wysokosci 6,4 mid zt
oraz dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w kwocie 5,1 mld z}, a takze
64,6 min zt w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich” (PO RYBY).

4.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Lubelskiego
2007-2013

RPO WL 2007-2013 jest najwazniejszym dokumentem szczebla regionalnego stuzgcym
realizacji Strategii przy wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. RPO WL jest dokumentem operacyjnym, okreslajgcym zasady oraz gtéwne
kierunki i cele wykorzystania srodkéw na wsparcie rozwoju regionu. Na realizacje RPO WL
na lata 2007-2013 Wojewodztwo Lubelskie otrzymato 1 192,84 min Euro. Cel gtéwny
programu regionalnego wynika bezposrednio z celu nadrzednego Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Ze wzgledu na przyjetg zasade finansowania
programu operacyjnego wylgcznie z jednego funduszu, RPO WL byt narzedziem realizacji
tych obszaréw okreslonych w Strategii, ktore mogty by¢ wspierane przez Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego.

W ramach perspektywy finansowej 20017-2013 z RPOWL, zrealizowano 3 128
projektéw o fgcznej wartosci prawie 9,0 mid zt i wartosci dofinansowania z UE na poziomie
ponad 5 mid zt .\W ramach RPO WL najwiecej projektow zrealizowanych zostato na terenie
miasta Lublin (979), a nastepnie na terenie powiatéw: lubelskiego (222), putawskiego (169),
bialskiego (168) oraz tukowskiego (148). Zestawienie zrealizowanych projektow wg powiatow

zawarto w Tabeli 13, zas w uktadzie gmin na Ryc. 29.
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Tabela 13. Liczba zrealizowanych projektéw, warto$¢ catkowita i wartos¢ dofinansowania
projektow w ramach RPO WL 2007-2013 (wg powiatow)

Miasto Biata 78 234,4 134,2 2342
Podlaska

Miasto Chetm 78 116,7 65,8 1033
Miasto Lublin 979 24239 1298,9 3815
Miasto Zamos¢ 103 234,3 136,6 2113
bialski 168 417,6 225,1 2003
bitgorajski 118 386,7 259,5 2538
chetmski 78 177,8 101,6 1284
hrubieszowski 52 147,7 102,8 1577
janowski 56 190,2 124,6 2674
krasnostawski 88 2242 133,4 2 055
krasnicki 102 236,5 140,3 1446
lubartowski 141 349,9 193,2 2163
lubelski 222 788,2 403,8 2 652
teczynski 62 159,8 87,9 1531
tukowski 148 291,6 166,1 1533
opolski 71 139,2 82,4 1360
parczewski 63 138,9 85,0 2 399
putawski 169 607,0 319,4 2784
radzynski 58 176,1 125,5 2092
rycki 96 231,6 120,4 2112
swidnicki 136 518,4 238,4 3 289
tomaszowski 121 276,8 159,8 1878
wiodawski 83 260,5 153,1 3918
zamojski 111 264,0 159,7 1480
Ogétem™’ 3991 8992,0 5017,6 2352

Zrédto:  Opracowanie wfasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 30.06.2017 r.

4 Kategoria ,, ogétem ,, zawiera sume wartosci projektéw zrealizowanych na terenie wszystkich powiatow

za wyjatkiem kategorii ,,puste,, , obejmujaca projekty realizowane na terenie catego wojewddztwa.
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Ryc. 29. Warto$c dofinansowania na 1 mieszkanca projektow zrealizowanych z programéw
UE w ramach RPO w na terenie gmin wojewodztwa Ilubelskiego w okresie
(01.01.2007 — 30.06.2017) w zt

Dofinansowanie per capita
(w zi)

252 - 1803
1803 - 3310
3310 - 5407
5407 - 8952
8952 - 13230
13230 - 23346
23346 - 36820

100000

Zrédto:  Opracowanie wfasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na dziert 30.06.2017 r.
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Pod wzgledem wartosci wydatkowanych srodkéw w ramach RPO WL najwiecej
funduszy zostato wykorzystanych w miescie Lublin, gdzie catkowita warto$¢ dofinansowania
wyniosta 1,2 mld zt, zas w dalszej kolejnosci w powiatach: lubelskim - 403,8 min z,
putawskim - 319,4 min zi, bitgorajskim — 259,5 min z}, Swidnickim — 238,4 min z}, bialskim —
225,1 min zt.

Najwyzszg warto$¢ dofinansowania dla zrealizowanych projektéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca zanotowano w powiecie wilodawskim, gdzie wartos¢ dofinansowania
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 3,9 tys. zt, w miescie Lublin - 3,8 tys. zt oraz
w powiatach: sSwidnickim 3,3 tys. zl, putawskim 2,8 tys. z, janowskim i lubelskim
po 2,7 tys. zt.

Najwiekszg wartos¢ dofinansowania w ramach RPO uzyskaty jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) - 2,9 mld zt, co stanowito 58% $rodkow wykorzystanych w ramach tego
Programu, natomiast 29% $rodkéw, t. 1,4 mid z, pozyskaly przedsiebiorstwa,
w szczegodlnosci mikro i mate, co w znacznej mierze wynika z przyjetych w PPO priorytetéw
wsparcia. Organizacje non profit pozyskaty 252 min zt zaraz po nich znajdowaty sie inne
formy prawne, ktére pozyskaty 217 min zt dofinansowania ze srodkéw UE oraz uczelnie

i jednostki naukowe — 150 min zt (Wykres 32).

Wykres 32. Warto$¢ dofinansowania UE w ramach RPO WL 2007-2013 wg formy prawnej
beneficjentow (min PLN)

ORGAN WEADZY, pcanizACIA NON  UCZELNIE,
ADMINISTARCI

RZADOWE) (39.g)_ "ROFIT (252)  JEDNOSTKI
ZA (39,8) NAUKOWE ( 150)

INNE (217)

PRZEDSIEBIORSTWA
(1411)

IST (2842)

Zrédto:  Opracowanie wfasne DPR UMWL na podstawie danych z KSI SIMIK, wg stanu
na 30.06.2017 r.
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Projekty, ktére otrzymaty dofinansowanie z RPO WL, realizowano na terenie
212 gmin wojewddztwa lubelskiego, co stanowito 99,5% wszystkich gmin. Tylko 1 gmina
(Wola Mystowska) nie uzyskata tej pomocy. Najwieksze srodki finansowe w ramach RPOWL
zostaty alokowane na terenie miast na prawach powiatu: Lublina (1 299 min zt), Zamoscia
(137 min zt) i Biatej Podlaskiej (134 min zt), a takze Swidnika (123 min zt) oraz Wolki
(114 min zt).

Najwieksze dofinansowanie na 1 mieszkanca byto na terenie gminy Wolka, w ktorej
ta wartos¢ wyniosta 9 714 zt. Nastepne w kolejnosci pod tym wzgledem byly gmina wiejska
Wiodawa i gmina wiejska Putawy, w ktorych wartos¢ dofinansowania na 1 mieszkanca
wynosita odpowiednio 9 714 i 7 966 zt. Srednie dofinansowanie na 1 mieszkanca w gminach,
ktére korzystaty z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego,

wyniosto 2 357 z.

4.3. Stan wykorzystania funduszy UE w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 roku, w ramach programéw Polityki Spéjnosci
na terenie wojewddztwa lubelskiego podpisano 1 404 umowy o dofinansowanie projektow.
Wartos¢ projektow realizowanych na terenie wojewodztwa lubelskiego wyniosta
9,66 mld zt, w tym warto$é dofinansowania UE to 6,63 mld z*.

Najwiecej uméw zostato podpisanych w ramach RPO WL (1 007), na tgczng kwote
3,69 mid zt i byla to najwiekszg warto$¢ projektéw. Rownie wysokg wartos¢ projektow
odnotowano dla programu POIS, bo w kwocie 3,55 mld zt, mimo iz zrealizowano tylko
52 projekty. Natomiast w ramach POIR podpisano 74 umowy na tgczng kwote 738 min zi,
a 176 projektow zrealizowano w ramach POWER na fgczng kwote 334 min zi
W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia podpisano 88 umoéw o tacznej
wartosci 1 31 mid zt

Beneficjentami, ktérzy w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 uzyskali najwiekszg
wartos¢ dofinansowania UE, sg przedsiebiorstwa — ponad 3 mid zt, co stanowi 38% sSrodkéw
wykorzystanych w ramach tego Programu z czego ponad 20% stanowity duze
przedsiebiorstwa. Natomiast 28% s$rodkdw, tj. 2,1 mld zt, pozyskaty jednostki samorzgdu
terytorialnego.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, do ktérej zaliczane sg ptatnosci bezposrednie
jako instrument wsparcia dochoddw rolnikow w Unii Europejskiej, polscy rolnicy zostali objeci
uproszczonym systemem doptat. Wsparcie finansowe udzielane jest proporcjonalnie

do powierzchni upraw i posiadanych zwierzat. W ramach kampanii 2014-2016 rolnikom

*® wg danych z SL2014, tj. z programéw: POIS, POIR, POPW, POWER, RPOWL.
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Z wojewddztwa lubelskiego wyptacono ok. 3,8 mid zt ze srodkoéw UE.

Budzet przeznaczony na realizacje Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
wynosi ok 13,6 mid euro, w tym $rodki UE (EFRROW) szacuje sie na ok. 8,7 mid euro,
natomiast srodki publiczne na 4,9 mid euro. Nalezy zwréci¢ rowniez uwage, ze w ramach
wydatkéw EFRROW finansowane sg takze zobowigzania z lat 2004-2006 oraz zobowigzania
z lat 2007-2013.

W ramach wszystkich dziatan PROW 2014-2020 do 30 czerwca 2017 .
w wojewoddztwie lubelskim ztozono 240 709 wnioskéw co stanowi 9,1% wszystkich ztozonych
wnioskéw. W tym czasie podpisano lub wydano 135 573 wnioskéw, co stanowi 56,3%
wszystkich ztozonych wnioskéw w wojewodztwie lubelskim.

Do 30 czerwca 2017 r. wartos¢ zrealizowanych ptatnosci w wojewddztwie lubelskim
wynosita 568,2 min zt co stanowi 8,3% Srodkéw wyptaconych w skali catego kraju. Najwiece;j
srodkéw wyptacono w ramach dziatania M13. Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami wartos¢ zrealizowanych ptatnosci
wynosi 176,6 min zt, co stanowi ok. 31,1% ogétu zrealizowanych ptatnosci w wojewddztwie
lubelskim.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 to jeden
z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, bedacy podstawowym dokumentem
implementacyjnym dla Strategii. Celem programu jest podniesienie konkurencyjnosci regionu
w oparciu o wewnetrzne potencjaly, sprzyjajgce zwiekszeniu spéjnosci spotecznej
i terytorialnej. Regionalny Program dla Wojewddztwa Lubelskiego finansowany jest z dwoch
zrodet:  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wsparcie otrzymajg kluczowe dla rozwoju wojewddztwa lubelskiego obszary:
przedsiebiorczos¢, badania i innowacje, energetyka odnawialna, $rodowisko, rynek pracy,
edukacja, pomoc spoteczna, transport, kultura, ochrona zdrowia.

W RPO WL 2014-2020 w ramach naboréw konkursowych uwzglednia sie zastosowanie
kryteriéw wyboru zwigzanych z:

e miejscem realizacji projektu na obszarze gmin objetych obszarami strategicznej
interwencji (OSI) zapisanymi w Strategii. Dotyczy to m.in. dziatan w zakresie: terenéw
inwestycyjnych, OZE, transportu(drogowy, kolejowy oraz niskoemisyjny), gospodarki
odpadami oraz wodno - $ciekowej, dziedzictw kulturowego i naturalnego oraz
turystyki przyrodniczej. W ramach tego kryterium przyznawane sg projektom
dodatkowe punkty.

o trafnoscig realizacji projektéw uwzgledniajgcych inteligentne specjalizacje zapisane
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Lubelskiego, ktéra jest
uszczegodtowieniem Strategii w czesci poswieconej rozwojowi badan iinnowacji

na rzecz inteligentnej specjalizaciji.
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W ramach RPO WL 2014-2020 realizowano 1007 projektéw o fgcznej wartosci prawie
3,6 mld zt i wartosci dofinansowania z UE na poziomie 2,7 mid zt*°. Najwiecej projektow
z RPO WL realizowanych jest na terenie m. Lublin (205 projektéw), a w dalszej kolejnosci
na terenie powiatu lubelskiego (88 projektow) oraz powiatu bielskiego (81 projektow).
Pod wzgledem warto$ci wydatkowanych srodkéw w ramach RPO WL najwieksze fundusze
zostaty wykorzystane na terenie m. Lublin (wartos¢ dofinansowania z UE wyniosta
322,3 min zt), a w dalszej kolejnosci w powiatach: lubartowskim (176,9 min zt) i parczewskim
(164,8 min zt). Beneficjentami, ktorzy w ramach RPO WL uzyskali najwiekszg wartos¢
dofinansowania UE, byly jednostki samorzadu terytorialnego — 21,4 mld zt, co stanowi 37%
srodkéw wykorzystanych w ramach tego Programu, natomiast 32% $rodkéw tj.1,2 mid zt,
pozyskaty inne formy prawne w sktad ktérych wchodzg miedzy innymi niepubliczne zaktadu
opieki zdrowotnej, wspdélnoty mieszkaniowe, spotdzielnie i podmioty bez szczegdlnej formy
prawnej. Zaprezentowane dane finansowe dotyczace postepu w realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 odnoszg sie
do alokacji RPO WL na lata 2014-2020 bez rezerwy wykonania, wynoszacej 2,097 mid EUR
(8 915,6 mid zt).

4.4. Wptyw polityki spéjnosci na wazniejsze wskazniki
makroekonomiczne w regionie®

Dotychczasowy wptyw polityki spdjnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewodztwa
lubelskiego i Polski jest jednoznacznie pozytywny. Fundusze europejskie w istotnym stopniu
oddzialywaty na wzrost gospodarczy, aktywnosé inwestycyjng i rynek pracy, a takze
na wewnetrzng i zewnetrzng réwnowage gospodarki. Dzieki tym srodkom nastepowato
przyspieszenie wzrostu PKB, w efekcie czego w duzo mniejszym stopniu odczuwalne byty
skutki globalnego kryzysu finansowego. Wykorzystanie srodkéw UE przyspieszyto takze
proces konwergencji gospodarki do krajow UE.

Pozytywne oddziatywanie polityki spojnosci na rozwoj gospodarczy wojewodztwa
lubelskiego przejawiato sie przede wszystkim we wzroscie poziomu PKB w cenach
biezgcych i wptyneto pozytywnie na zmniejszenie dystansu dzielgcego region od Sredniego
poziomu PKB per capita w Polsce. Na dynamike PKB per capita w wojewodztwie lubelskim
kluczowy wptyw miaty trzy zmienne: zmiany wydajnosci pracy, zmiany odsetka
zatrudnionych oraz dynamika aktywnosci zawodowej ludnosci.

Na koniec 2015 r. $rodki w ramach polityki spdjnosci przypadajgce na jednego

49 Szczegoétowe informacije dotyczgce wdrazania RPO WL znajdujg sie w: X/l Raport Stan Wdrazania Programow
Operacyjnych w Wojewddztwie Lubelskim (stan na 30.06.2017 r.).
%0 Raport pt.: Wptyw polityki spojnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2015,
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, lipiec 2016.

132



mieszkahca oraz w relacji do PKB, wynosity w wojewddztwie lubelskim odpowiednio
2104 EUR i 2,5% PKB. Byly to wartosci wyzsze do s$redniej w kraju (2039 EUR
na mieszkanca i 1,8% PKB).

W 2014 r. PKB per capita (w PPS) w wojewodztwie lubelskim wynosit 47% Sredniej - 28.
W okresie 2004-2014 dystans pomiedzy lubelskim a UE-28 mierzony PKB na mieszkanca
(w PPS) zmalat o 13 pkt. proc., z czego ponad 30% (3 pkt. proc.) bylo efektem realizaciji
polityki spdjnosci. Zatem dzieki funduszom unijnym dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego dzielgcego lubelskie od sredniej UE-28 stopniowo sie zmniejsza.

Najwazniejsze zmiany PKB zostaty zilustrowane na Wykresach 33 i 34.

Wykres 33. Wplyw polityki spojnosci na poziom PKB per capita (w PPS) w relacji
do UE-28 w latach 2004-2014
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Zrédto:  Wplyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-
2015, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, lipiec 2016 r.
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Wykres 34. Wplyw  polityki  spdjnosci na tempo wzrostu nominalnego PKB
w wojewddztwach w latach 2004-2015
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Zrédfo:  Wplyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-
2015, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, lipiec 2016 r

Tempo procesu konwergenciji zalezy gtoéwnie od tempa wzrostu gospodarczego regionu.
W okresie 2004-2015 lubelskie rozwijato sie¢ w Srednim tempie 5,9% (w cenach biezgcych),
Z czego ponad 20% (1,2 pkt. proc.) byto efektem realizacji inwestycji wspotfinansowanych
z funduszy europejskich. Inwestycje finansowane funduszami unijnymi stanowig znaczacg
cze$¢ inwestycji publicznych w wojewddztwie lubelskim - w 2014 r. ich udziat wynosit az
68,4% ogotu inwestycji publicznych w regionie (przy $redniej dla kraju wynoszgcej 48,1%).

Zdolno$¢ gospodarki regionu do rozwoju jest takze determinowana m.in. przez relacje
pomiedzy srodkami przeznaczanymi na spozycie i akumulacje, ktérej najbardziej istotnym
komponentem sg naktady brutto na $rodki trwate (NBnST). Wskaznik ten od momentu
akcesji do UE w woj. lubelskim wzrést ponad trzykrotnie. Do tak znacznego ozywienia
dziatalnosci inwestycyjnej w duzej mierze przyczynity sie finansowane srodkami z UE
nakfady infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw - dzieki wydatkom
unijnym NBnST byly wyzsze w regionie o ok. 32,2%.%

Wykorzystanie funduszy unijnych pozytywnie wptyneto réwniez na wskaznik zatrudnienia
w wojewddztwie lubelskim, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, poprawe kwalifikacji
pracownikéw i ich lepszg adaptacje do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy. Oprocz
wptywu na ogolny poziom zatrudnienia, realizacja polityki spéjnosci powoduje jednoczesnie

zmiany w jego strukturze sektorowej. Oddziatywanie funduszy UE na rynek pracy

1 Tamze.

134



nastepowato w wiekszym stopniu poprzez kanat popytowy zwiekszajgc znaczenie sektora
przemystowego oraz budownictwa, a takze sektora ustugowego i rownoczesnie ograniczajgc
udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia.

W momencie wejscia do UE, woj. lubelskie charakteryzowato sie wskaznikiem
zatrudnienia osob w wieku 20-64 wynoszgcym 59,5%, natomiast w 2015 r. wynoszacym
juz 66,9%. Prawie potowa uzyskanego w tym okresie wzrostu (2,3 pkt. proc.) byto efektem
oddziatywania funduszy unijnych.

Polityka spéjnosci pozytywnie wptyneta na stope bezrobocia oraz na wydajno$¢ pracy
w relacji do sredniej unijnej (Wykres 35 i 36). Liczbe miejsc pracy powstatych
w wojewddztwie lubelskim w wyniku realizacji inwestycji wspétfinansowanych ze Srodkow
UE szacuje sie na ok. 33,3 tys. Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ w woj. lubelskim
w momencie wejscia do UE wynosita 16,1%, a w 2015 r. juz tylko 9,3%. W duzej mierze
do ograniczenia stopy bezrobocia przyczynity sie fundusze unijne — szacuje sie, ze ponad
polowa redukcji tego wskaznika w regionie byla efektem realizacji inwestycji

wspotfinansowanych w ramach polityki spéjnosci (3,1 pkt. proc.).

Wykres 35. Wplyw polityki spojnosci na wskaznik zatrudnienia 20-64 w wojewddztwach
w latach 2004-2015
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wplyw polityki s pojnosd na wskaznik zatrud nienia 20-64 w okresie 2004-2015 (nadrobiony dystans dzieki
funduszom unijnym w p.p.)

Zrédto:  Wplyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-
2015, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, lipiec 2016 r.
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Wykres 36. Wplyw polityki spojnosci na stope bezrobocia 15+ w wojewddztwach w latach
2004-2015
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wptyw polityki spdjnosd nastope bezrobocia 15+ w okresie 2004-2015 (nadrobiony dystans dzieki
funduszomunijnym w p.p.)

Zrédfo:  Wplyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-
2015, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, lipiec 2016 r.

Warto doda¢, ze procesy zachodzgce na rynku pracy w wysokim stopniu determinujg
poziom i dynamike rozwoju spotecznego regionu. Poprawa sytuacji w zakresie popytu na site
roboczg ogranicza szereg negatywnych konsekwencji zwigzanych z dlugookresowym
bezrobociem badz biernoscig zawodowa, takich jak: ubdstwo, patologie spoteczne, apatia,
poczucie zrezygnowania i bezradnosci, co z kolei przyczynia sie do poprawy nastrojéw
spotecznych w danym kraju/regionie i zwieksza jego atrakcyjnosc¢ inwestycyjng. Wiekszy
stopien wykorzystania potencjatu sity roboczej na danym obszarze zwieksza wolumen dobr
i ustug wytwarzanych na jego terytorium, a tym samym jego realne bogactwo. Stad tez
za istotny nalezy uzna¢ wkiad, jaki w poprawe sytuacji na rynku pracy ma polityka spéjnosci.

Nalezy zaznaczy¢, iz cze$¢ inwestycji publicznych (m.in. budowa obiektow sportowych)
nie niesie za sobg bezposrednio efektéw podazowych majacych relatywnie proste
przetozenie na rozwdj gospodarczy (co mozna zauwazy¢ m.in. w przypadku budowy
autostrad). Z drugiej jednak strony, nie mozna jednoznacznie wykluczy¢ ich pozytywnego
oddziatywania na gospodarke, ktére jest uskuteczniane poprzez inny kanat niz popytowy.
Warto mie¢ na uwadze chociazby wktad w poprawe jakosci zycia i tym samym optymalizacje

warunkéw inwestycyjnych na objetych wsparciem obszarach.
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5. Przedsiewziecia priorytetowe dla realizacji celow Strategii

Zgodnie z przyjetym systemem wdrazania Strategii, ktéry wskazuje iz ,realizacja
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zalezna jest nie tylko
od odpowiedzialnego za jej przygotowanie Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego, ale réwniez
od dziatan partnerow spoteczno-gospodarczych funkcjonujgcych w regionie, jak i poza
nim”.>> Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego dla wzmocnienia skutecznoéci interwencii
podejmowanej w ramach realizacji celéw Strategii podjat dziatania na rzecz operacjonalizacji
projektowej tego dokumentu. Gtéwnymi dziataniami w tym zakresie byty:

o Przedsiewziecia priorytetowe wytonione w wyniku naboru

o Kontrakt Terytorialny Wojewddztwa Lubelskiego

5.1. Przedsiewziecia priorytetowe wylonione w wyniku naboru:

Zgodnie z przyjetym przez Zarzgd Wojewoddztwa Lubelskiego systemem, w otwartym
naborze wytoniona zostata lista przedsiewzie¢ priorytetowych®®, zawierajgca 62 propozycje
zgtoszone przez rdzne regionalne podmioty i instytucje.

Przedsiewziecia ujete na liscie zostaly zgtoszone przez 43 rézne podmioty, ktorych

strukture przedstawia Wykres 37.

Wykres 37. Struktura  wnioskodawcow  przedsiewzie¢  priorytetowych  wytonionych
w procedurze naboru

Wojewédztwo Stowarzyszenia i
Szpitale i Lubelski organizacje
podmioty 9%
ochrony
zdrowia
14%

Powiat

Przedsiebiorstw 7%

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, 2017

52 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r. ), s. 88.
53Przedsic—;thie,cie priorytetowe to zespdt dziatan planowanych do realizacji o charakterze prorozwojowym
(majacych na celu zapewnienie dtugotrwatych korzysci rozwojowych dla regionu i tym samym posiadajgcych
istotny wplyw na poziom osiggania celéow SRWL) oraz stanowigcych potencjat do stworzenia konkretnego
projektu lub grupy projektéw na etapie wdrazania (w ramach konkretnych mechanizméw finansowania).
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Najwiekszg grupe wnioskodawcéw stanowig Jednostki Samorzadu Terytorialnego, ktére

ztozyty 15 przedsiewzie¢ (Wykres 38).

Wykres 38. Liczba przedsiewzie¢ priorytetowych wg typu wnioskodawcy

Wojewddztwo
Lubelskie; 7

Stowarzyszenia i
organizacje ;

Powiat; 4

Przedsiebiorstwa; 9

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, 2017

Sposréd 62 wytonionych w wyniku naboru przedsiewzie¢ najwiecej z nich (21%)
ma charakter interdyscyplinarny. Strukture tematyczng przedsiewzie¢ priorytetowych

przedstawiono na ponizszym wykresie (Wykres 39).

Wykres 39. Zakres tematyczny wytonionych w czasie naboru przedsigwziec priorytetowych

3% 2%\2% 2%

H Interdyscyplinarne

3% H Zdrowie

M Infrastrastruktura naukowa

B Infrastruktura

M Instrumenty terytorialne ZIT i
SIT

H Gospodarka

B Zagospodarowanie odpadéw

H Bezpieczenstwo

i Rolnictwo

B Promocja

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, 2017 r.
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Gtownym kryterium wyboru byt wynik oceny strategicznej pod wzgledem mozliwego
wplywu na rozwdj regionu oraz zgodnosci z celami strategicznymi i operacyjnymi Strategii.
Wyniki analizy w tym zakresie zawarto w Macierzy 1, ktéry przedstawia matryce relacji
zgodnosci miedzy wytonionymi przedsiewzieciami priorytetowymi oraz celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Sposréd wszystkich 62 przedsiewzie¢, az 37 mozna okresli¢ jako posiadajgce szeroki
zakres tematyczny, czyli realizujgce cele operacyjne przynajmniej z dwéch réznych celow
strategicznych. Z kolei 21 przedsiewzie¢ mozna uznac jako te, ktére majg znaczaca skale
oddziatywania czyli realizujg wiecej celow operacyjnych niz $rednia dla wszystkich
przedsiewziec.
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Macierz 1. Matryca relacji zgodnos$ci miedzy wytonionymi przedsiewzieciami priorytetowymi oraz celami operacyjnymi Strategii

Zakres 1(2|3(4|5(6|7|8(9|10(11|12|13(14|15(16|17(18|19|20(21|22(23|24|25|26|27(28|29(30(31|32(33|34(35|36(37(38|39(40|41|42|43|44(45)|46(47|48|49|50|51(52|53(54|55(56|57|58(59|60|61|62
tematyczny
oddziatywania

1.1

12 [N HE BN HE - | HEN H N
13

2.1

N H H

2 | [l N N H EE B
N | [
|

2.3

2.4 [ | []
25 = H B O O =

31 = ENEEEEEN =
O

32 [] ]
33 [ ]
34 1]
s Wl B
36

41

22 | B
3 | B
44

4.5
Skala 6|7(8(9
oddziatywania

7(28|29(30(31|32|33(34|35|36(37|38/|39(40(41|42|43 45(46|47 50(51|52 54(55|56|57 59(60 62

N
=)
N

Liczba celow
operacyjnych
zgodnych z
przedsiewziecie
m

DPrzedsiewziecia posiadajgce o szerokim zakresie tematycznym

-Przedsiewziecia posiadajgce znaczng skale oddziatywania

* Numer przedsiewziecia priorytetowego zgodny z tabelg 1a w dokumencie pn. Przedsiewziecia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celéw Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dostepny na stronie: http://www.strategia.lubelskie.pl)

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR 2017
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Wszystkie wybrane przedsiewziecia wpisujg sie w cele strategiczne (Wykres 40).
Natomiast do celdw operacyjnych przypisana jest zréznicowana liczba przedsiewziec.
Najczesciej wytonione przedsiewziecia priorytetowe (w liczbie 20) wpisujg sie z cel
operacyjny 4.5 Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb
gospodarczych irekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie waloréw S$rodowiska
przyrodniczego. Przedsiewziecia sg takze szczegodlnie istotnym narzedziem realizacji celu
3.5 Wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw oraz celu 4.2 Wspieranie wigczenia
spotfecznego.

Wykres 40. Liczba przedsiewzie¢ priorytetowych wpisujgcych sie w dany cel operacyjny

P p A AL
RN WR WG

w
o

w
n

NoNoWoL
H =

mer celu operacyjnego SRWL*
W w w
N Wb

223
2.2
2.1
1.3
1.2
1.1

0 5 10 15 20 25
Liczba przedsiewziec

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017

* Cele Strategii:

1.1. Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina

1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast

1.3. Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski i zagranicy
2.1. Poprawa warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci i towarowos$ci gospodarstw

2.2. Rozwoj przetworstwa rolnospozywczego
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2.3.

2.4.

2.5.

3.1

3.2.

3.3

3.4
3.5
3.6
4.1
4.2
4.3

Wzmocnienie doradztwa rolniczego oraz promowanie i wspieranie inicjatyw wspotpracy
rolnikéw i mieszkancow wsi

Wspieranie przedsiebiorczosci na wsi i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy
na obszarach wiejskich

Wyposazanie obszarow wiejskich w infrastrukture transportowg, komunalng,
energetyczng

Wspieranie najbardziej perspektywicznych kierunkéw badan i komercjalizaciji
ich wynikéw regionu

Wspieranie kierunkow ksztatcenia na poziomie wyzszym szczegolnie istotnych
dla przysztego rynku pracy regionu oraz majgcych unikatowe znaczenie w skali
ponadregionalnej

Stworzenie systemu naukowego, eksperckiego i wdrozeniowego wsparcia na rzecz
rozwoju wybranych sektoréw gospodarki

. Rozwijanie systemu ksztatcenia dostosowanego do specyfiki regionu

. Wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw

. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

. Poprawa wewnetrznego skomunikowania regionu

. Wspieranie wtgczenia spotecznego

. Wzmacnianie spotecznej tozsamosci regionalnej i rozwijanie wiezi i wspotpracy

wewnatrzregionalnej

4.4. Przetamywanie niekorzystnych efektow przygranicznego potozenia regionu

4.5. Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobdw przyrody dla potrzeb gospodarczych

i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie walorow srodowiska przyrodniczego

Wykres 41. Liczba przedsiewzie¢ priorytetowych wpisujgcych sie w dany cel operacyjny
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Zrédfo: Opracowanie wiasne DPR, 2017
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* Cele strategiczne:
Wzmacnianie urbanizacji regionu
Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszaréw wiejskich

3. Selektywne  zwiekszanie  potencjatlu  wiedzy, kwalifikacji, = zaawansowanie
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu

4. Funkcjonalna, przestrzenna spoteczna i kulturowa integracja regionu

Najwieksza liczba przedsiewzie¢ priorytetowych (45) wpisuje sie w zakres interwencji
przewidziany w 4 celu strategicznym, tj. Funkcjonalna, przestrzenna spoteczna i kulturowa
integracja regionu, co stanowi 72 % wszystkich przedsiewzie¢ wytonionych w wyniku naboru.
Przedsiewzieciem, ktére wpisuje sie w najwiekszg liczbe celéw operacyjnych,
jest przedsiewziecie pn. Zintegrowany rozwdéj obszaru Doliny Zielawy poprzez realizacje
dziatan majgcych na celu wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Obejmuje ono swojg
tematykg az 13 celéw operacyjnych. Sposréd wszystkich 62 przedsiewzie¢, 37 z nich mozna
okreslic jako posiadajgce zréznicowane spektrum potencjalnego oddziatywania,
czyli oddziatujg na przynajmniej dwa rézne cele strategiczne.

Strategia obok celéw strategicznych i operacyjnych wskazuje siedem Obszarow
Strategicznej Interwencji (OSI), stanowigcych wyraz realizacji podejscia terytorialnego.
Macierz 2 przedstawia matryce relacji zgodnosci miedzy wytonionymi przedsiewzieciami

priorytetowymi, a Obszarami Strategicznej Interwenciji.
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Macierz 2. Matryca relacji zgodnos$ci miedzy wytonionymi przedsiewzieciami priorytetowymi oraz OS/

47| 48| 49| 50| 51| 52 53| 54| 55( 56| 57| 58| 59| 60| 61| 62

23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33| 34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46

1) 23| 4[5] 6| 7] 8|9 10| 11| 12) 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22

Lubelski Obszar Metropolitalny
Miasta subregionalne

Obszary przygraniczne

Obszary gospodarczego
wykorzystania waloréw
przyrodniczych i kulturowych

Obszary potencjalnej eksploatacji
216z kopalin

Obszary ochrony i ksztattowania
zasob6éw wodnych
Nowoczesna wies

50| 51| 52| 53| 54| 55| 56| 57| 58| 59| 60| 61 62|

1] 2[ 3] 4] 5] 6] 7] 8] 9] 10] 11] 12 13[ 14] 15] 16[ 17| 18] 19] 20] 21] 22[ 23] 24] 25] 26] 27] 28] 29] 30| 31] 32] 33] 34] 35 36| 37 38| 39| 40| 41] 42] 43] 44 45] 46| 47 as] 49

d

Liczba OSI zgodnych z pr iewzigci S N O N I e P
3 A [ 2[af a[afaf 1] 3] a] 1] 1] 4]

* Numer przedsiewziecia priorytetowego zgodny z tabelg la w dokumencie pn. Przedsiewzigcia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celéw Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dostepny na stronie: http://www.strategia.lubelskie.pl)

Zrédfo: Opracowanie wiasne DPR, 2017
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W ramach dziatan wdrazajgcych dedykowanym przedsiewzieciom priorytetowym
w ramach RPO WL 2014-2020 zastosowano tryb negocjacyjno-uzgodnieniowy.>* W oparciu
o kryterialny i transparentny system negocjacyjno-uzgodnieniowy, dokonano oceny
53 przedsiewzie¢ priorytetowych wytonionych w ramach naboru, ktorych Zzrédiem
finansowania (w catosci lub w czesci) jest RPO WL.>

Wyniki trybu negocjacyjno-uzgodnieniowego® w ujeciu przedsiewzieé¢ priorytetowych
zaprezentowano na Wykresie 42.

Wykres 42. Wyniki oceny przedsiewzie¢ priorytetowych w trybie negocjacyjno-
uzgodnieniowym

Pozytywnie
ocenione - czes¢; 8

Zrédfo: Opracowanie wiasne DPR, 2017

Sposrod 53 przedsiewzie¢ priorytetowych, ktére poddane zostaty negocjacjom
i uzgodnieniom, pozytywnie oceniono 29, za$ w przypadku 21 przedsiewzie¢ wszystkie
zgtoszone w ich ramach projekty uzyskaty pozytywng ocene.
Negatywnie oceniono 8 przedsiewzie¢ priorytetowych. Z udziatu w trybie negocjacyjno-

uzgodnieniowym zrezygnowali wnioskodawcy 13 wytonionych przedsiewzie¢ priorytetowych.

5 Podporzadkowany rygorom zrédta finansowania jakim jest RPO WL 2014-2020. Celem trybu negocjacyjno-
uzgodnieniowego byta weryfikacja przedsiewzie¢ priorytetowych umieszczonych w dokumencie pt.
Przedsiewziecia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 pod katem mozliwosci ich realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (RPO WL).

°> Odrebny status posiada przedsiewziecie priorytetowe pt. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Lubelskim
Obszarze Funkcjonalnym, ktére wdrozone i realizowane jest wramach mechanizmu ZIT na poziomie
wyodrebnionych dziatan RPO WL na lata 2014-2020.

*5'Na dzien 15 listopada 2017 r.
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Nie ztozyli oni wymaganej fiszki projektowej badz wycofali juz ztozong. Tym samym odstapili
od mozliwo$ci uzyskania preferencji w ramach procedur RPO WL. W trakcie oceny pozostajg
jeszcze 3 przedsiewziecia priorytetowe.

W ramach uczestniczacych w trybie negocjacyjno-uzgodnieniowym 53 przedsiewzie¢
priorytetowych zgtoszono 164 fiszki projektowe. W wigkszos¢ fiszek projektowych
tj.113 zostata oceniona pozytywnie. Stanowi to 69% wszystkich projektéw poddanych
tej formie oceny i weryfikaciji.

Szczegdbtowe wyniki trybu negocjacyjno-uzgodnieniowego przedstawia Wykres 43.
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Wykres 43. Szczegbtowe wyniki trybu negocjacyjno-uzgodnieniowego dla ztozonych fiszek projektowych w ujeciu przedsiewzie¢ priorytetowych
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Numer przedsigwzigcia priorytetowego*
® Konkursowe Pozakonkursowe B Odrzucone ™MW trakcie
* Numer przedsiewziecia priorytetowego zgodny z tabelg la w dokumencie pn. Przedsiewzigcia o priorytetowym znaczeniu dla realizacji celéw Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dostepny na stronie: http://www.strategia.lubelskie.pl)
Zrédfo: Opracowanie wiasne DPR, 2017
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5.2. Kontrakt Terytorialny dla Wojewoédztwa Lubelskiego

Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Lubelskiego zostat zawarty pomiedzy
Wojewddztwem Lubelskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego
i Ministrem Infrastruktury i Rozwoju w dniu 18 listopada 2014 r. W dniu 4 sierpnia 2015 r.
zostat uzupetniony o Aneks nr 1, w ktérym uregulowane zostaty wysokosc¢, sposéb i warunki

dofinansowania RPO WL.

Przewidywane szacunkowe
zaangazowanie srodkow Srodki z budzetu
Wojewodztwo | publicznych na dziatania panstwa wskazane
w zakresie polityki rozwoju w KT

wskazane w KT

Liczba przedsiewzieé
w KT (ogodtem,

w podziale na obszary
tematyczne)

Ogotem: 81 min EUR: | KT WLU obejmuje 45
e EFS:39,3mln EUR | przedsiewzie¢:

e rewitalizacja z e B+R:1
EFRR: 25,3 min e Edukacja: 2
EUR e Energetyka: 3
_ e inne z EFRR: 16,4 e ICT:1
Lubelskie 26,3 mid zt min EUR e Kultura: 5
Fundusz Pracy: 82,3 e Inne:l
min EUR e Sport: 1

¢ Srodowisko: 2

e Transport: 22

e Zdrowie: 7

Zrédio:  Informacja o realizacji Kontraktu Terytorialnego w 2016 r., Ministerstwo Rozwoju Warszawa
2017, s.22

Zgodnie z przygotowang przez Ministerstwo Rozwoju Informacjg o realizacji Kontraktu
Terytorialnego w 2016 roku®’, w przypadku 13 z 45 przedsiewzie¢ podpisano umowy
o dofinansowanie.

W 2017 roku zakres Kontraktu®® zostat rozszerzony o 2 nowe przedsiewziecia z obszaru
kultury i energetyki. W wyniku wpisanego przedsiewziecia z obszaru kultury zaktualizowano
3 znajdujace sie juz w KT oraz dodano 5 nastepujgcych przedsiewzie¢ (o tgcznej wartosci
80 min z):

- Rewitalizacja najwiekszego XVIl-wiecznego barokowego koSciofa oo. Franciszkanow

w Polsce — Zamos¢
- Wschodniostowianskie dziedzictwo kulturowe Lubelszczyzny — renowacja,

konserwacja i digitalizacja zabytkowych cerkwi, ich otoczenia i wyposazenia

°" wedtug stanu na koniec 2016 .
%8 Aneks nr 2 do KT z 30 maja 2017 .
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- Rewitalizacja dziedzictwa kulturowego Krasnobrodu poprzez remont konserwatorski

zespotu klasztornego i kosciota z fundacji krolowej Marii Sobieskiej

- Muzeum 24. Putku Utanéw w Krasniku — rozwdj infrastruktury dla kultury

- "Rewitalizacja, modernizacja i adaptacja na cele Kkulturowe i turystyczne

nieuzytkowanych, zabytkowych budynkow zespotu patacowo-parkowego w Koztowce
(dwie oficyny, budynek stajni oraz czesciowo budynek teatralni)"

Ujecie w KT powyzszych projektow umozliwito aplikowanie o s$rodki z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz otrzymanie preferencii
punktowych w ocenie projektow.

W wyniku wprowadzonych zmian do KT Wojewddztwa Lubelskiego liczba wpisanych
przedsiewzie¢ wynosi 47, z czego 24 przedsiewziecia znajdujg sie liscie przedsiewziec
podstawowych oraz 23 znajdujg sie na liscie przedsiewzie¢ warunkowych, ktérych realizacja
uzalezniona jest miedzy innymi od dostepnosci srodkéw finansowych.

Strona rzgdowa odpowiedzialna jest za realizacie 24 przedsiewzie¢ natomiast
realizacje 3 przedsiewzie¢ odpowiedzialna jest strona rzgdowa i samorzgdowa. W przypadku
20 przedsiewzie¢ na ktére sktadajg sie 39 projektow jako strone wtasciwg wskazano Strone
samorzgdowa, z czego 17 projektow bedzie realizowanych w procedurze pozakonkursowej,

co stanowi ok. 45% wszystkich projektow.

Wykres 44. Przedsiewziecia wpisane do KT dla Wojewodztwa Lubelskiego — witaSciwosci
stron

Strona

rzadowa/Strona__———— g

samorzadowa
6%

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017

Sposréd wpisanych do KT przedsiewziec dominujg przedsiewziecia
Z obszaru transportu — ok. 48%. W ramach tego obszaru przewidziano realizacje

przedsiewzie¢ zgodnych z Dokumentem Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
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Transportu, Programem Budowy Drég Krajowych oraz Wieloletnim Programem Inwestyciji
Kolejowych. Jak roéwniez realizacje inwestycji w zakresie drog wojewddzkich zgodnych
z opracowanym planem inwestycyjnym w ramach warunkowosci ex- ante do RPO. Kolejng
grupe stanowig przedsiewziecia z obszaru zdrowia — ok. 15% oraz kultury ok. 13%.
W ramach obszaru zdrowia przewidziano m.in. dostosowanie podmiotéw leczniczych
do wymaganych standardéw postepowania medycznego, natomiast w obszarze kultury
zaktadano m.in. dziatania w zakresie ochrony zabytkow. Przedsiewziecia w podziale

na obszary tematyczne przedstawiono na Wykresie 45.

Wykres 45. Liczba przedsigwzie¢ w KT w podziale na obszary tematyczne

. B+R Edukacja
Zdrowie 5%

15%

Energetyka
7%

ICT

2%

Kultura
13%

Inne
2%
Sport
Transport 2%
Srodowisko
4%

Zrédfo: Opracowanie wiasne DPR, 2017

Wsrdd przedsiewzieé za ktorych realizacje odpowiedzialna jest strona samorzgdowa
oraz strona rzadowa i samorzgdowa najwiekszg grupe stanowig jednostki samorzgdu
terytorialnego ok. 28% oraz podmioty zaliczane do grupy ,nne’- 22% (Wykres 46).
Do tej kategorii nalezg m.in. wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne oraz

jednostki organizacyjne Miasta Lublin.
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Wykres 46. Struktura podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzieé/ projektow

Koscioty i
Inne zwiazki
wyznaniowe
17%

Uczelnie
5%

Szpitale i
podmioty
lecznicze Przedsiebiorstw
11% a
17%

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, 2017 r.

Ws$rdd przedsiewzie¢ wpisanych do KT art. 6, dla ktérych jako strone wiasciwg
wskazano strone samorzadowg oraz strone rzgdowg i samorzadowg, najwiecej

przedsiewzie¢ nalezy do grupy: inne oraz JST i przedsigbiorstw.

Wykres 47. Liczba przedsiewzie¢ wedtug typu podmiotow odpowiedzialnych za realizacje
przedsiewzie¢

Koscioly i zwigzki
wyznaniowe
59

Uczelnie
5%

Inne
30%

Przedsiebiorstwa
25%

Szpitale i

podmioty

lecznicze
10%

JST
25%

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR, 2017
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Najwieksza liczba przedsiewzie¢ kontraktowych (21) jest spdjna z celem operacyjnym
4.1. Poprawa wewnetrznego skomunikowania regionu. Nieco mniej przedsiewziec realizuje
cel operacyjny 1.3 Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski
i zagranicy (16) oraz 1.1 Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina (12).

W Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Lubelskiego™ znajduje sie dodatkowo
6 projektow z zakresu infrastruktury B+R mogacych kwalifikowa¢ sie do ewentualnego
wsparcia ze $rodkow Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego. W zwigzku
z ogtoszonym przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego naborem wnioskoéw o dofinansowanie
projektbw w ramach Dziatania 1.1 Regionalna infrastruktura badawczo-rozwojowa

trwa weryfikacja zgtoszonych wnioskéw.

%9 Zatgcznik nr 5b do KT Informacja o projektach kwalifikujgcych sie do wsparcia ze srodkéw EFRR w ramach
priorytetu inwestycyjnego 1a w RPO.
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6. System regionalnych dokumentéw strategicznych

Efektywne prowadzenie polityki rozwoju wymaga podejmowania dziatan zgodnie z celami

i kierunkami dziatan wynikajgcymi z opracowanych i przyjetych wszystkich dokumentow
programowych bedgcych czescig systemu programowania regionalnego (Schemat 1).
Takie systemowe podejscie w zakresie planowania strategiczne ma na celu:

e zapewnienie hierarchicznej spojnosci opracowywanych dokumentéw strategicznych,

e wzmocnienia koordynacji i skutecznosci wspétpracy w ramach UMWL i jednostek

podlegtych,
e poprawe efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych,
e poprawe synergii dziatan

e stworzenie systemu monitorowania procesow rozwojowych.

Schemat 1. Architektura regionalnych dokumentow strategicznych

Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewodztwa

Regionalna I

Strategia
Inngveac $ STRATEGIA ,a
ROZWOJU

WOJEWODZTWA

Strategie
Sektorowe

LUBELSKIEGO

v N

Regionalny
Program
Operacyjny

Programy
rozwoju

Zrédfo: Opracowanie wtasne DPR, 2017

Czescig systemu monitorowania procesdéw rozwojowych w regionie w szczegétowym

wymiarze jest prowadzenie ocen i analiz na poziomie przyjetych programéw tematycznych.
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Zgodnie z systemem wdrazania zawartym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego lata 2014 — 2020 (z perspektywg do 2030 r.) przyjety zostat trzyszczeblowy

podziat dokumentow strategicznych:

1. Dokumenty strategiczne o charakterze sSredniookresowym
W ramach tej kategorii aktualnie obowigzujg nastepujgce dokumenty:

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego lata 2014 — 2020 (z perspektywg
do 2030 r.),

» Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (dokument
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 30 pazdziernika 2015 r.
drodze uchwaty Nr XI/162/2015) — zgodnie z zapisami dokumentu monitoring
jego realizacji jest przeprowadzany co najmniej raz w czasie kadencji Sejmiku

Wojewodztwa Lubelskiego.

2. Strategie sektorowe
Sg to dokumenty uzupetlniajgce i komplementarne do Strategii, okreslajace
uwarunkowania, cele oraz kierunki rozwoju w okreslonym obszarze spoteczno-
gospodarczym lub geograficznym, stanowigce uszczegdtowienie celow Strategii.
W ramach tej kategorii aktualnie obowigzujg nastepujgce dokumenty:
» Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 r. (dokument
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 31 pazdziernika 2014 r.
w drodze uchwaty nr XLIX/794/2014) — obecnie trwajg prace nad pierwszym
raportem monitoringowym,
» Strategia Polityki Spotecznej na lata 2014-2020 (dokument przyjety przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 20 grudnia 2013 w drodze uchwaty
Nr XXXVIII/612/2013) - obecnie trwajg koncowe prace nad pierwszym raportem
monitoringowym,
= Strategia Wspotoracy Transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu
Lwowskiego, Obwodu Wolyriskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014 — 2020
(dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 30 kwietnia
2014 r. w drodze uchwaty Nr XLIV/673/2014) - obecnie trwajg kohcowe prace

nad pierwszym raportem monitoringowym.

3. Regionalne programy rozwoju
Sg to dokumenty bedace zasadniczym narzedziem realizacji Strategii, ocenianym

pod katem zgodnosci z celami strategicznymi. Programy rozwoju precyzujg dziatania
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konieczne dla realizacji celéw Strategii, odnoszac sie do przestrzeni, sektoréw, dziedzin

lub konkretnych obszardéw:

W ramach tej kategorii aktualnie obowigzujg nastepujgce dokumenty:

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014 — 2020 (dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
w dniu 10 marca 2015 r. w drodze Uchwaty Nr XXI/355/2015),

Program Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubelskiego (dokument
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 28 czerwca 2016 r.
w drodze Uchwaty Nr CXI1/2331/2016),

Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewédztwa Lubelskiego
(dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 3 lutego 2014 r.
w drodze Uchwaty Nr XL1/623/2014),

Program Strategiczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (dokument przyjety przez Zarzgad Wojewoddztwa Lubelskiego
w dniu 10 czerwca 2014 r. w drodze Uchwaty Nr CCL/5214/2014),

Program wyrownywania szans 0SOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020 (dokument przyjety przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 26 maja 2014 r. w drodze Uchwaty
Nr XLV/701/2014),

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020 (dokument
przyjety przez Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego w dniu 30 grudnia 2016 r.
w drodze Uchwaty Nr XXV/363/2016),

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewodztwie Ilubelskim
do 2020 roku (dokument przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego
w dniu 14 czerwca 2016 r. w drodze Uchwaty Nr CVIII/2216/2016),

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny | Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2014-2020 (dokument przyjety przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 31 marca 2014 r. w drodze Uchwaty
Nr XLI11/664/2014),

Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata
2016-2020 (dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego
w dniu 30 grudnia 2015 r. w drodze Uchwaty Nr XI111/200/2015),

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2017 r. (dokument

opracowywany corocznie),
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Wojewddzki Program QOpieki nad Zabytkami w wojewddztwie Ilubelskim
na lata 2015 — 2018 (dokument przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego
w dniu 26 czerwca 2015 r. w drodze Uchwaty Nr IX/129/2015),

Program prac scaleniowych dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(dokument przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego w dniu 16 lipca 2013 r.
w drodze Uchwaty Nr CLXXXVI11/3874/2013),

Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewddziwa Iubelskiego
dla terenéw poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz odcinkéw drég (dokument
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 24 lutego 2014 r. w drodze
Uchwaty Nr XLI1/641/2014),

Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej — pyt PM 10 (dokument przyjety
przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 25 listopada 2013 r. w drodze
Uchwaty Nr XXXVI1/607/2013),

Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja lubelska — pyt PM 10 (dokument
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 25 listopada 2013 r.
w drodze Uchwaty Nr XXXVI1/608/2013),

Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej z wytgczeniem planu dziatan
krotkoterminowych ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu (dokument przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego
w dniu 14 pazdziernika 2016 r. w drodze Uchwaty Nr XXI1/315/2016),

Program ochrony powietrza dla strefy - aglomeracja Ilubelska ze wzgledu
na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu (dokument przyjety
przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 14 pazdziernika 2016 r. w drodze
Uchwaty Nr XXI1/316/2016),

Program ochrony Srodowiska wojewddztwa Iubelskiego na lata 2016-2019
z perspektywg do roku 2023 (dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa
Lubelskiego w dniu 29 listopada 2016 r. w drodze Uchwaty Nr XXII1/341/2016),

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2022 (dokument przyjety
przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 2 grudnia 2016 r. w drodze Uchwaty
Nr XX1V/349/2016).

Ze wzgledu na specyfike i rézne obszary tematyczne ktorych dotyczg wyzej wymienione

dokumenty, bezposrednio odpowiedzialne jednostki i komorki organizacyjne Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie prowadzg odrebne procesy

monitoringu oraz oceny poziomu ich realizacji, w oparciu o ustalone i przyjete zasady oraz

oddzielny system wskaznikéw.
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8. Wnioski i Rekomendacje:

W wyniku dokonanej oceny procesow rozwojowych w okresie wdrazania Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.)

niezbedne jest wzmocnienie dziatah, ktéore mozna ujg¢ w dwdch grupach: dziatania

operacyjne oraz dziatania systemowe i dtugofalowe.

1. Na podstawie przeprowadzonej analizy, nalezy stwierdziC iz zatozenia i cele Strategii

sg realizowane. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze osiggniecie stanu pozgdanego, w tym

takze docelowych wartosci wskaznikdw, wymaga zaréwno czasu, odpowiednich

srodkéw, jak tez wysitku i zaangazowania wielu podmiotéw.

2. W analizowanym okresie odnotowano szereg pozytywnych zmian w sytuacji

spoteczno-gospodarczej regionu, wsrod ktérych przede wszystkim:

wzrost PKB per capita z 25 875 zt do 32 060 zt na osobe (o0 23,9%) (w Polsce
wzrost z poziomu 37 524 zt do 46 790 z, tj. 0 24,7%),

wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat o 3,4 pkt. proc. do 62,4%
(wartoéci te sg bardzo zblizone do poziomu w kraju, przy czym w Polsce wzrost
wskaznika byt silniejszy (o 5,6 pkt. proc.),

spadek stopy bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL o 1,9 pkt. proc. w stosunku
do poziomu z roku 2010, ktéra w roku 2016 wyniosta 8%,

wzrost przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe o 33%
do 1 299 zt (co stanowi 88% S$redniej krajowej),

wzrost wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego o 22,3% do poziomu 80,2 tys. zt
(70,6% sredniej wartosci dla Polski),

wzrost poziomu naktadoéw na badania i rozwdj do poziomu 1,07% PKB,
co oznacza wzrost 0 67% (naktady wewnetrzne na B+R ogdtem wzrosty natomiast
dwukrotnie do 733,7 min zi),

3,5-krotny wzrost liczby patentéw udzielanych przez UPRP do 191 patentéw
(7 miejsce w kraju),

wzrost odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty
z dostepem do Internetu szerokopasmowego o 23 pkt. proc., do poziomu 66,3%
(4 miejsce w kraju),

wzrost liczby podmiotéw gospodarczych o 6%, do liczby 174 tys.,

wzrost eksportu do 11 066 min zt, czyli o 61%,
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e znaczny udziat inwestycji w zakresie budowy i modernizacji drég lokalnych
(ok. 2 000 km )

e poprawa pozycji regionu o 20 miejsc (z 217 miejsca w 2010 r. na 197 miejsce
w 2016 r.) wedtug Indeksu RCI (Regionalny Indeks Konkurencyjnosci),

e awans wojewodztwa lubelskiego z 8 na 5 miejsce (w poréwnaniu do 2010 r.)
wedtug Indeksu Millenium z 2017 r., spowodowany m.in. trzykrotnym wzrostem

liczby patentdéw na 1 min mieszkancow.

3. Analiza kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikow realizacji celow wykazata,
iz aktualnie ok. 70% analizowanych wskaznikéw stanowig te, ktére juz osiggnety
zatozone w Strategii wartosci albo ich osiggniecie nie jest zagrozone, wrecz czesto sg

juz bardzo zblizone do wartosci docelowe;j.

4. W grupie dziatah operacyjnych dedykowanym poszczegdlnym celom wskazuje sie

w szczegdlnosci na potrzebe:

e Dalszego wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci firm z wojewodztwa lubelskiego oraz wspieranie proceséw
wspotpracy i sieciowania przedsiebiorstw z sektora MSP.

e \Wspieranie proceséw rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych,
w tym w szczegolnosci w zakresie:

— Poprawy mechanizmoéw wspétpracy z instytucjami, organami administraciji
publicznej i zarzadcami infrastruktury technicznej przy realizacji lokalnych
polityk rozwoju.

— Utworzenia instytucjonalnej formy wdrazania przedsiewzie¢ zintegrowanych
(w formule stowarzyszenia miast subregionalnych z udziatem Samorzadu
Wojewoddztwa  Lubelskiego), stuzacej  synchronizowaniu  wspofpracy
dla uzyskania efektu synergii, skutecznej realizacji zamierzen rozwojowych
oraz zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania srodkéw pomocowych.

— Rozszerzenia instrumentéw finansowania dziatan rewitalizacyjnych, dziatan
partnerskich i budowania platformy wspétpracy przedsiebiorcow, dziatan
obejmujgcych inwestycje celu publicznego o znaczeniu regionalnym,
w tym wykupu gruntéw pod ich lokalizacje.

e Wspierania proceséw zmian strukturalnych w rolnictwie w kierunku specjalizaciji
w najbardziej optacalnych sektorach agrobiznesu, dziatan na rzecz np. scalania
gruntow w celu powiekszenia obszarow gospodarstw oraz pracach zwigzanych

z zagospodarowaniem poscaleniowym (np. budowa/przebudowa drég lokalnych).
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o Wzmocnienia wspotpracy pomiedzy podmiotami na rzecz rozwoju nowych
produktow i ustug w oparciu o lokalne surowce rolne oraz wsparcie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze przetworstwa rolno-spozywczego, w tym wspieranie sieci
powigzan producentdéw rolnych i przedsigebiorstw przetworstwa rolno-
spozywczego, poprzez np. inicjatywy na rzecz powstawania i rozwoju grup
producenckich.

o Wspierania samorzadow lokalnych w budowaniu i modernizacji sieci infrastruktury
komunalnej na obszarach wiejskich.

¢ Wzmocnienia wspoétpracy placowek badawczych i rozwojowych oraz kulturalnych
z silnymi osrodkami w kraju i za granicg (tworzenie sieci wspoétpracy). Wspierania
placéwek transferu technologii i ich sieciowych powigzah wewnatrz regionu,
a takze z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Wzmacniania roli funkcji
instytucji otoczenia biznesu, w tym instytucji transferu technologii i innowaciji.

o Dalszej wspotpracy w zakresie lepszego zagospodarowania i uzbrojenia terenéw
inwestycyjnych i stref rozwoju przedsigbiorczo$ci.

o Kontynuacji prac w zakresie zwiekszania dostepnosci transportowej wojewddztwa
poprzez budowe i modernizacje sieci drogowej wszystkich kategorii oraz
rozbudowe i modernizacje sieci kolejowej. Rozwijania infrastruktury drogowej
i modernizacja kluczowych drég wojewddzkich majgce na celu wzmacnianie
powigzan wewnetrznych i rozwijanie na terenie wojewddztwa funkcji
gospodarczych.

¢ Kontynuacji dziatan oraz poszukiwanie zrodet wsparcia na rzecz rozwoju produkciji
energii ze zrédet odnawialnych.

o Wsparcia dziatan na rzecz zwiekszenia liczby miejsc pracy, inwestowania w kapitat
ludzki oraz zmniejszenia bezrobocia, a takze tworzenia nowych, trwatych oraz
wysoko optacanych miejsc pracy, pozwalajgcych na ograniczanie migraciji,
szczegolnie kadr wykwalifikowanych.

e Wzmocnienia udziatu podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych z terenu
wojewddztwa lubelskiego w procesach monitorowania Strategii poprzez
systematyczne gromadzenie i przekazywanie informacji o podejmowanych
dziataniach zwlaszcza zwigzanych z realizowanymi programami tematycznymi
oraz ich wigczenia ich w zintegrowany system monitorowania polityki rozwoju

wojewddztwa lubelskiego.

5. Analiza stanu wdrazania Strategii wynikajaca z ustalen Raportu monitoringowego

wskazuje, ze przyjete w niej cele strategiczne i gtébwne ustalenia, a takze kierunki
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dziatan sg aktualne i nie stwarzajg przestanek do ich zmian w wymiarze
strategicznym. Ewentualne korekty zapisow mogg dotyczyC ich operacjonalizacji
oraz sposobow wdrazania. Ostateczne wnioski i propozycje przesgdzen
w tym zakresie powinny by¢ sformutowane z uwzglednieniem rekomendaciji

wynikajgcych z przeprowadzonej ewaluacji Strategii.

. W okresie obowigzywania Strategii dokonane zostaly zmiany systemowe

w programowaniu na poziomie krajowym, w tym w szczegdlnosci:

e przyjecie w 2017 r. nowego dokumentu Sredniookresowej strategii tj. Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR);

e wprowadzenie prawno-systemowych regulacji w zewnetrznym systemie
tzw. ,otoczenia prawnego’, a takze zmian w funkcjonowaniu spoteczno-

gospodarczym.

. Wobec tego proponuje sie wykonanie pogtebionej ewaluacji Strategii, ktéra okresli
niezbedny zakres aktualizacji. Jest to zgodne z zapisanym w niej systemem
monitorowania, w ktérym przyjeto, ze miedzy trzecim a pigtym rokiem obowigzywania

dokumentu powinna zostac przeprowadzona jej ewaluacja.

. Rekomenduje sie takze przeglad i weryfikacje niektérych wskaznikéw

do monitorowania realizacji Strategii, ze wzgledu na:

e wprowadzone zmiany w statystyce publicznej oraz zaprzestanie generowania
poréwnywalnych dotad danych, m.in. w zakresie:

» zagrozenia ubdéstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw
spotecznych — zmiany metodologiczne - od 2012 r. wartosci wskaznika
zagrozenia ubostwem w podziale na wojewodztwa nie sg prezentowane
ze wzgledu na zmniejszajgcg sie probe (w kolejnych latach ma miejsce
rezygnacja czesci gospodarstw domowych z udziatu w badaniu) i w zwigzku
z tym wystepuje znaczny btad standardowy,

» Sredniego czasu dojazdu — brak ogolnodostepnych zrédet danych,

* poziomu wzajemnego zaufania — brak ogélnodostepnych zrédet danych,

= wskaznika FBI — Farmland Bird Index dotyczgcego liczebnosci pospolitych
ptakéw krajobrazu rolniczego, 2000=100% - brak danych na poziomie
wojewddztwa,

e wysokie zaawansowanie wykonania czesci wskaznikéw.
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9. Dziatania w kierunku ograniczenia negatywnych dla rozwoju regionu konsekwenciji
niekorzystnych zmian demograficznych obejmujgcych depopulacje i starzenie sie
spoteczenstwa. Z uwagi na to celowe jest przygotowanie dokumentu okreslajgcego
kompleksowg polityke regionu w zakresie dziatahh odpowiadajgcych za niekorzystne,

pogtebiajgce sie procesy demograficzne.

10. Konieczne jest podjecie przez strone rzadowg wspdlnie z samorzgdem
wojewddztwa przeprowadzenia kompleksowego przegladu, oceny oraz weryfikaciji
wszystkich przedsiewzie¢ umieszczonych w KT, znajdujgcych sie zaréwno na liscie
podstawowej jak i warunkowej pod katem zapewnienia mozliwosci ich realizacji oraz
wsparcia finansowego. Powyzsza propozycja zostata zarekomendowana i zgtoszona

przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego stronie rzgdowej.

11. W kolejnych Raportach monitoringowych mozliwe bedzie uzyskanie wplywu
realizacji dokumentow strategicznych i programowych (w tym Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020) na realizacje
celow Strategii. Wptyw na realizacje celow beda miaty takze wdrazane sukcesywnie

Programy Operacyjne na poziomie krajowym.

12. Istotnym ograniczeniem w oddaniu petnego obrazu i poziomu rozwoju regionu
oraz zachodzgcych procesdéw rozwojowych jest niedostosowany system dostepu
do biezgcych danych niezbednych w pracy nad oceng aktualnej sytuacji.
Obowigzujgcy w Unii Europejskiej system gromadzenia i opracowywania danych
o rozwoju regionow (EUROSTAT) dziata ze znaczgcym opdznieniem (ok. 2 lat)
w stosunku do biezgcych potrzeb. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku

danych przetwarzanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i inne instytucje Centralne.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1. Metoda obliczania wskaznikéw dostepnosci komunikacyjnej

okreslonych w Strategii

Dostepnos¢ w ruchu drogowym

1.

Dostepno$¢ czasowa jednej miejscowosci z innej miejscowosci, to Sredni czas przejazdu
samochodem osobowym w dobrych warunkach pogodowych, w dniu roboczym, poza
godzinami szczytu, tj. w godz. 9.00-12.00, po trasie o najkrétszym czasie przejazdu
samochodem osobowym pomiedzy tymi miejscowosciami, obliczany przy przyjeciu
zatozenia, ze czas przejazdu z miejscowosci A do miejscowosci B réwna sie czasowi
przejazdu z miejscowosci B do miejscowosci A, na podstawie odlegtosci miedzy
siedzibami jednostek samorzgdu terytorialnego potozonymi w tych miejscowosciach,
a w szczegolnosci:

e miedzy siedzibami starostw powiatowych, w przypadku obliczania dostepnosci
miejscowosci poftozonych na terenie wojewddztwa Ilubelskiego ujmowanego,
jako terytorialny system spoteczny oraz

e miedzy siedzibg Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego a siedzibami
odpowiednio: urzedow marszatkowskich wojewoddztwa mazowieckiego,
matopolskiego i podkarpackiego oraz siedzibg miasta na prawach powiatu Radom,
w przypadku obliczania dostepnosci z Lublina, odpowiednio, Warszawy, Krakowa,
Rzeszowa i Radomia.

Subregionalnymi weztami transportowymi, inaczej osrodkami subregionalnymi sg miasta

Lublin, Zamos¢, Biata Podlaska, Chetm oraz Putawy , a potozone w nich siedziby

starostw powiatowych sg miejscami, w stosunku, do ktérych obliczany jest czas

przejazdu do tych miejscowosci, jako osrodkéw subregionalnych lub od ktorych
obliczany jest dojazd do Lublina.

Do obliczeh wskaznikow dostepnosci czasowej przyjeto srednie predkosci w zaleznosci

od kategorii drogi okreslone w Tabeli 14.
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Tabela 14. Przyjeta $rednia predko$é w zaleznosci od rodzaju drogi®®

Autostrada |Droga Dwujezdniowa [Jednojezdniowa [Droga Pozostate
ekspresowa |droga krajowa |droga krajowa |wojewddzka |drogi/miasto
Przyjeta Srednia predkos¢ [km/godz.] 130 100 80 65 55 40
Przyjeta Srednia predko$¢ [km/min] 2,167 1,667 1,333 1,083 0,917 0,667

Wskazniki dostepnosci komunikacyjnej w ruchu drogowym monitorujgce Strategii zostaty
obliczone na podstawie bazy danych obiektow topograficznych BDOT 10k (dla miast
potozonych w wojewddztwie lubelskim) oraz Google Maps (dla miast z innych
od
w oprogramowaniu ArcGIS.

wojewodztw granicy z wojewddztwem lubelskim). Analizy wykonano

Dostepnos¢ w ruchu kolejowym

W przypadku potgczen kolejowych sredni czas przejazdu, to obliczony na podstawie
rozktadow jazdy PKP w okresie 2017/2018 zamieszczonych na stronie http://rozklad-pkp.pl,
Sredni czas potgczen od godz. 0001 do godz. 2400, ze stacji Lublin Gtéwny do danej
miejscowosci, tj. do stacji Warszawa Centralna, Krakow Gtéwny, Rzeszow Gtowny oraz
Radom. W dniu dokonania obliczen, tj. 2017-11-16 jedynie z Lublina do Rzeszowa
funkcjonowaty potgczenia bezposrednie. Z Lublina do Warszawy Centralnej na 12 potgczen
7 to potagczenia bezposrednie. Lublina do Krakowa i Lublina do Radomia wystepowaty

jedynie potgczenia z przesiadkami.

€ Za predkos¢ srednig na autostradzie przyjeto predkos¢ okreslong w pracy: Czynniki i ograniczenia rozwoju
miast wojewddztwa pomorskiego - w Swietle relacji przestrzennych i dostepnosci komunikacyjnej, (pr. zb. pod red.
Roberta Guzika), Centrum Studiéw Regionalnych UniRegio, Krakéw 2011, s. 29. Za $rednie predkosci na
pozostatych kategoriach drog przyjeto predkosci okreslone w opracowaniu: Guzik R., Zborowski A., Kolo$ A.,
Micek G., Gwézdz K., Trzepacz P., Chaberko T., Kretowicz P., Ciechowski M., Dej M., Grad N., 2010,
Dostepnos¢ komunikacyjna oraz delimitacja obszaréw funkcjonalnych, w: Domanski B., Nowordl A., Matopolskie
miasta - funkcje, potencjat i trendy rozwojowe, Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakow, s. 88-134,
analogicznie jak w pracy Andrzeja Jakubowskiego, Dostepnos¢ transportowa i komunikacyjna w: Potencjat
ekonomiczny miast wojewoddztwa lubelskiego w latach 2000-2010, (pr. zb.), Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin
2011, str. 129.
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Zatagcznik nr 2. Metodologia obliczania wskaznika poziomu wzajemnego

zaufania

Przedmiot i kontekst badania

Badanie Poziom wzajemnego zaufania w wojewoddztwie lubelskim w 2016 r. zostato
zrealizowane ze srodkéw Funduszy Europejskich i budzetu pahstwa w ramach Dotacji
na wsparcie Regionalnych Obserwatoriow Terytorialnych (ROT) ze Srodkéw Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Obowigzek oszacowania wskaznika poziom wzajemnego zaufania wynika z zapisow
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, przyjetej uchwatg
Nr XXXIV/559/2013 w dniu 24 czerwca 2013 roku przez Sejmik Wojewddztwa, w ktorej
zawarte zostaly merytoryczne podstawy procesu oceny poziomu realizacji Strategii.

W Strategii wskazano na umiejetnoS¢ wspétpracy jako istotny czynnik aktywizacji
spofecznej, a w konsekwencji rozwoju gospodarczego. Warunkiem wstepnym podejmowania
wspolnych przedsiewzie¢ o réznym charakterze (gospodarczym, spotecznym, edukacyjnym,
kulturalnym) jest odpowiednio wysoki poziom zaufania pomiedzy poszczegdlinymi grupami
spotecznymi. W zwigzku z tym, w obowigzujgcym systemie monitorowania Strategii przyjeto
wskaznik poziomu wzajemnego zaufania jako jeden ze wskaznikbw monitorowania celu
4 Strategii, ktérym jest "funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu,
wzmachianie sieci wspoétpracy wewnatrzregionalnej". Na potrzeby badania przyjeto, ze przez
termin ,kapitat spoteczny” nalezy rozumie¢ uogdlnienie zaufania do innych, tzw. obcych nam
ludzi. Poprzez ten rodzaj zaufania, budowana jest forma wyobrazonej lub ideologicznej
wspolnoty opartej o systemy kontraktow i szerszych uméw spotecznych. W krajach, gdzie
uwarunkowania historyczne, kulturowe i geograficzne sprzyjaty tworzeniu sie wspdlnot
konsensualnych (jak np. w Skandynawii czy Ameryce Potnocnej) zgeneralizowane zaufanie
do obcych, tj. kapitat spoteczny, stworzyty podstawe dla uksztattowania sie instytucji
publicznych i nowoczesnej relacji panstwo — obywatele. Innymi stowy, spoteczne zaufanie
jest najwazniejszym czynnikiem legitymizacji panstwa i jego instytucji na wszystkich
szczeblach organizacyjnych. Natomiast w spotecznosciach, w ktérych dominujg zaufania
zindywidualizowane, a relacje spoteczne sg konkretne, z uwagi na fakt bezposrednich
stycznosci cztonkow tych spotecznosci, legitymizacja instytucji ma charakter tozsamosciowy,
organizowany poprzez wspolnote kulturowg, dla ktérej czynnikiem stabilizujgcym jest jeden
czas i wspolna przestrzen. Ten rodzaj zaufania, kapitatlu spajajgcego, jest typowy
dla spotecznosci o silnych cechach tradycyjnych. Przy czym zaréwno pierwszy przypadek,
utozsamiany z nowoczesnoscig, jak i drugi typowy dla spoteczenstw tradycyjnych, niesie

gtebokie pokfady zdolnosci kooperacyjnych ich cztonkéw.
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Dotychczasowe dane z badan na temat poziomu zaufania sg ograniczone i odnoszg sie
najczesciej do poziomu catego kraju. W zwigzku z tym wystgpita potrzeba przeprowadzenia

badan w tym zakresie dla wojewodztwa lubelskiego.

Cele badawcze
Celem badania bylo oszacowanie poziomu wzajemnego zaufania jako jednego
z komponentow kapitatu spotecznego (zaréwno pomostowego jak i spajajgcego).
Celami szczegotowymi zas:
Oszacowanie wartosci 11 wskaznikow kapitatu pomostowego.
Oszacowanie wartosci 4 wskaznikéw kapitatu spajajgcego.
3. Oszacowanie syntetycznego wskaznika poziomu zaufania stuzgcemu monitorowaniu

celu 4 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020.

Opis wykorzystanych technik i narzedzi badawczych
Badania ankietowe bezposrednie PAPI

Badania ankietowe bezposrednie PAPI (ang. Paper and Pencil Interview).
Jest to najbardziej tradycyjna metoda badawcza wsréd stosowanych technik ilosciowych.
Polega na przeprowadzeniu wywiadu bezposredniego z respondentem przez ankietera, ktory
czyta pytanie i odpowiedz respondenta na biezgco zapisuje w papierowym kwestionariuszu.
Atutem tych badan jest skuteczno$¢ w zakresie gromadzenia rzetelnych odpowiedzi
(respondent w sytuacji bezposredniej rozmowy z ankieterem czuje sie bardziej zobligowany
do udzielenia rzetelnej odpowiedzi).

W celu przeprowadzenia badan PAPI na osobach reprezentujgcych mieszkancow
wojewodztwa lubelskiego z uwzglednieniem struktury zamieszkania (na poziomie powiatéw)
wykorzystano 3 osobowy zespdt ankieterow. Narzedziem do przeprowadzenia badan
ankietowych PAPI byt kwestionariusz ankiety, ktory zostat dotgczony w formie zatgcznika

do niniejszego Raportu.

Sposob doboru préby

Wykorzystanie losowego sposobu doboru proby w przypadku niniejszych badan nie byto
mozliwe, gdyz jedynym operatem losowania, tj. wykazem jednostek badanej zbiorowosSci
statystycznej jest baza PESEL. Nie zawiera jednak danych kontaktowych (np. nr telefonu
celem umowienia terminu badania PAPI). Ponadto wykorzystanie bazy PESEL wigze sie
Zz opOznieniem czasowym zwigzanym z wygenerowaniem wykazu. Ponadto, w przypadku
wygenerowanego wykazu z danymi teleadresowymi, koszt dotarcia do minimalnej grupy 800

respondentow bytby zbyt wysoki.
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W badaniach spotecznych w przypadku koniecznoéci dotarcia do populacji,
gdy nie jest dostepny operat losowania, mozna zastosowa¢ metody nielosowego doboru
préby, np.: metode kuli $nieznej (ang. snowball sampling), dobdér celowy (ang. targeted
sampling), dobor w miejscach przebywania cztonkéw badanych populacji (ang. facility-based
sampling), dobor w miejscach gromadzenia sie czionkéw badanej populacji (ang. time-
location sampling) czy tez dobdér préby sterowany przez respondentéw (ang. respondent-
driven sampling).

W przypadku niniejszych badan wykorzystano dobdér w miejscach gromadzenia sie
cztonkdéw badanej populacji. Stosujgc tg metode, zakiada sie ze cztonkowie danej populacji
gromadzg sie w okreslonym przedziale czasowym i miejscu, co pozwala na bezposredni
dostep do nich. Wykonawca stosujgc tg metode wykorzystat takie miejsca gromadzenia sie
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego jak: dworce i przystanki, sklepy i centra handlowe,
miejsca kultu religijnego, urzedy (Urzgd Marszatkowski, Urzgd Wojewoddzki, Urzedy Miast

i Gmin).

Struktura i wielko$¢ proby badawczej

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone na prébie badawczej liczgcej 800 oséb.

W procesie badania zapewniona zostata reprezentatywnos$¢ préby na poziomie
powiatow zbudowana w oparciu o strukture ludnosci z podziatem na tereny wiejskie i miasta.
Ponadto podjeto starania, aby proba mozliwie dobrze odzwierciedlata strukture populacji pod

wzgledem takich kryterium jak wiek oraz pteé.

Analiza statystyczna

Zgromadzone dane z badan PAPI zostaty wyeksportowane do formatu umozliwiajacego
wczytanie do programu Excel/SPSS. Zgromadzone dane zostaty poddane nastepujgcym
procesom:

o definiowanie zmiennych przy pomocy tabelarycznego edytora definicji zmiennych
(nadawanie nazw zmiennym, okreslenie typu, przyporzadkowanie etykiet oraz
kategoryzacja zmiennych),

o ustalenie kodowania brakéw danych,

o weryfikacja poprawnosci danych dla poszczegdlnych zmiennych (eliminacja btedow
ankieterskich),

e wstepna analiza statystyczna (wyznaczenie podstawowych miar rozktadu
poszczegblnych zmiennych — S$rednia arytmetyczna, mediana, odchylenie
standardowe, wariancja, wybrane miary asymetrii i koncentracji, prezentacja

tabelaryczna i graficzna analizowanych danych),
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e analiza wspotzaleznosci — identyfikacja interesujgcych zaleznosci, tabele krzyzowe,

analiza korelacji i regresji do wizualizacji i okreslenia sity zaleznosci miedzy

zmiennymi (szczegolnie dotyczy poszczegolnych wskaznikdw zaufania),

e agregacja wskaznikbw do postaci wskaznika syntetycznego zaufania spotecznego

wykorzystaniem metod agregacji danych.

W celu prezentacji danych wykorzystano spojne pod wzgledem formy graficznej

i kolorystyki tabele, wykresy oraz mape.

Agregacja wskaznikow czastkowych do postaci wskaznika syntetycznego zaufania

spotecznego

Istnieje szereg metod agregacji wskaznikow czgstkowych do postaci wskaznika

syntetycznego. Przyjety proces agregacji wskaznikow zaufania spotecznego w niniejszej

badaniu jest zgodny z aktualnymi wytycznymi, a przebiegat wedlug nastepujgcego

schematu®:

1.

Utworzenie teoretycznych ram dla danego zagadnienia. W ramach tego etapu
dla kazdego wskaznika czgstkowego zostaly zaproponowane i uzasadnione pytania
kwestionariuszowe.

Zgromadzenie danych. W przypadku niniejszego badania dane zostaty zgromadzone
z wykorzystaniem badan PAPI na mieszkancach wojewodztwa lubelskiego. tgcznie
przeprowadzono 800 wywiaddw.

Analiza statystyczna zgromadzonych danych w podziale na przyjete wskazniki
zaufania spotecznego.

Analiza wieloczynnikowa. Analiza wieloczynnikowa bedzie miata na celu
zidentyfikowanie istniejgcych struktur w zbiorze danych oraz wskazanie grup
wskaznikow, ktére sg ze sobg w duzej mierze skorelowane ze sobg.

Standaryzacja. W statystyce jest to proces, w ktorym zmienna losowa (w tym
przypadku dowolna zmienna opisujgca dany wskaznik) uzyskuje $rednig wartosé
oczekiwang réwng zero i wariancje rowng jeden. Proces standaryzacji jest niezbedny
w przypadku gdy rézne skale zostang wykorzystane do pomiaru poszczegdinych
wskaznikow.

Wazenie danych i agregacja. Sposob wazenia i agregacji danych byt podyktowany
zaobserwowanymi strukturami danych oraz istniejgcymi zalezno$ciami w zbiorze.
Obliczenie wskaznika syntetycznego dla zgromadzonych danych oraz wizualizacja

uzyskanych wynikéw.
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