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Wstep

Monitoring stanowi integralng czesé procesu planowania i zarzgdzania strategicznego.
Opiera sie na systematycznym gromadzeniu danych dotyczgcych zjawisk i przebiegu procesow
rozwojowych, ktorych analiza i interpretacja pozwala na ocene stopnia realizacji danego programu
czy przyjetej strategii. Pozwala takze na systemowy i zorganizowany sposéb pozyskiwania
i gromadzenia niezbednych danych do analizy i oceny zjawisk spoteczno-gospodarczych
w ukfadzie przestrzennym i tematycznym.

Proces monitorowania zapewnia takze mozliwos¢ wyprzedzajgcej identyfikacji zagrozenh
i ich ocene oraz mozliwy wptyw na osigganie przyjetych zatozen i celdw. Przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego uchwatg Nr XXXIV/559/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 okreslita zatozenia metodyczno -
organizacyjne systemu monitorowania przyjetych celéw rozwojowych.

Prezentowany dokument jest pierwszym tego typu Raportem monitoringowym SRWL,
opracowanym w cyklu dwuletnim i stuzgcym m. in. :

- monitorowaniu postepow w realizacji celow Strategii,

- monitorowaniu zmian spofeczno-gospodarczych oraz identyfikacji trendéw rozwojowych,

- 0szacowaniu ryzyk i zagrozen.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Raport ma stanowi¢ narzedzie wspomagajgce
i umozliwiajgce ocene stanu realizacji przyjetych celéw przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego,
atakze w podejmowanie decyzji w sprawach zwigzanych z realizacjg Strategii. Raport jako
dokument informacyjny, przedstawiany jest Sejmikowi Wojewodztwa Lubelskiego oraz partnerom
spotecznym i gospodarczym.

Ustalenia, wnioski Raportu mogg by¢ przestankg do formutowania rekomendacji
do podejmowania ewentualnych dziatan korygujgcych. Funkcjg i zadaniem niniejszego dokumentu
jest réwniez zapewnienie wszystkim zainteresowanym otwartego i powszechnego dostepu
do informacji o stanie i postepie wdrazania Strategii Wojewddztwa Lubelskiego. Kolejne edycje
Raportu bedg uzupetniane, rozszerzane i modyfikowane (w miare dostepu do danych) w taki
sposob aby mozliwie maksymalnie uzyskaé wszechstronng, kompleksowg i wyczerpujaca

merytorycznie, ocene wdrazania Strategii.

Dyrektor
Departamentu Polityki Regionalnej
Bogdan Kawatko

Lublin, grudzieh 2015r.



1.Zalozenia metodologiczne

Niniejszy Raport jest pierwszym dokumentem prezentujgcym dane monitoringowe dla
uchwalonej przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego Strategii. Sktada sie z dwoch
zasadniczych czesci. W czesci pierwszej przedstawiono wartosci wskaznikow
obrazujgcych poziom realizacji celéw Strategii. W czesci drugiej, podsumowano wstepng
realizacje programow operacyjnych wspoffinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej

wdrazanych na terenie wojewodztwa lubelskiego.

System monitorowania Strategii oparty jest o wskazniki jej realizacji oraz informacje i dane
pozyskiwane zaréwno od licznych podmiotow i jednostek wspotrealizujgcych Strategie, jak
i innych instytucji (np. GUS). Model i ramy monitoringu zawarte zostaty w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. Proces monitorowania oraz raportowania
prowadzony jest na podstawie m.in.: biezgcego monitorowania wartosci wybranych
wskaznikow, zamawianych niezaleznych eksperckich opracowan ewaluacyjnych oraz
innych danych na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, w tym informacji

o programach/dziataniach realizowanych przez partneréw spoteczno-gospodarczych.

Przyjety w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 system
wskaznikow opiera sie gtébwnie o dane europejskiej i krajowej statystyki publicznej
(EUROSTAT, GUS), publikowane w postaci papierowej oraz elektronicznej, jak i te
udostepniane odpfatnie. W prezentowanym Raporcie bazowano na najnowszych danych
dostepnych z dostepnych zrédet. Wiekszos¢ z nich odnosi sie do roku 2014, jednak czesé
przedstawiona jest tylko dla roku 2012 lub 2013.

Wartosci czesci wskaznikdw niedostepnych w publicznej statystyce zostaty okreslone
w drodze przeprowadzonych przez niezalezne instytucje badan kwestionariuszowych
badz opracowan wiasnych i odnoszg sie jedynie do wojewdédztwa lubelskiego.

Do wskaznikow tych naleza:
poziom wzajemnego zaufania,

$redni czas dojazdu samochodem osobowym i kolejg z Lublina do Warszawy, Krakowa,

Rzeszowa i Radomia,

Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu do Lublina ze stolic

powiatdow i z subregionalnych weztéw transportowych, a metodologie ich obliczania



zostaly zawarte w zalgcznikach do Raportu. Wartosci tych wskaznikow sg najbardziej

aktualne i pochodzg z 2015r.

5. Materiat faktograficzny opracowywany przez GUS, ze wzgledu na jego zakres nie jest
w stanie w petni odzwierciedli¢ rzeczywistych efektow dziatan podejmowanych w ramach
realizacji Strategii, majgcych w duzej mierze charakter jakosciowy. Uzupetnieniem danych
statystycznych sg informacje zawarte w opracowaniach wtasnych Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego, ministerstw i urzedow centralnych, uczelni
wyzszych, instytutow oraz jednostek badawczych i samorzadowych. Ponadto korzystano
z danych rzetelnych, weryfikowalnych naukowo i powtarzalnych w czasie badan

o charakterze kwestionariuszowym, przeprowadzanych przez renomowane instytucje.

6. Dane zaprezentowano w ujeciu statycznym, polegajgcym na przedstawieniu wartosci
wskaznika w danym roku, jak réwniez dynamicznym, polegajgcym na ukazaniu zmiany
w stosunku do roku bazowego. W celu uzyskania szerszego horyzontu czasowego
i stworzenia lepszej mozliwosci oceny zachodzgcych proceséw za rok bazowy przyjeto
rok 2010 (W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 jako rok
bazowy przyjmowany byt rok 2010 lub 2011). Do raportu dodatkowo dotgczono wskaznik
zrébwnowazonego rozwoju, zaproponowany w Strategii Funkcjonowania Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego (ROT)'. Wskaznik ten przedstawia biezgcg ocene sytuacii

spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i administarcyjno-politycznej.

7. W drugiej czesci Raportu analizie poddano stan realizacji programéw operacyjnych
wdrazanych na terenie wojewddztwa lubelskiego w ramach perspektywy finansowej 2007-
2013. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zaczeta
obowigzywaé z poczatkiem 2014 r., stad tez informacje obejmujg projekty realizowane
w roku 2014 oraz w pierwszym potroczu 2015 (ostatnie dostepne dane) za wyjgtkiem
projektéw realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wielskich ktérego
system sprawozdawczos$ci nie pozwalat na wyodrebnienie projektow w zaktadanym
okresie. Dla uchwycenia mozliwie petnego obrazu realizacji projektéw przedstawiono
réwniez dane dla calego okresu programowania, tj. od 2007 r. w tym zakresie. Ocenie
poddano poziom wykorzystania funduszy Unii Europejskiej oraz poziom realizacji
programow operacyjnych w podziale na obszary tematyczne. Informacje odnoszgce sie
do problematyki programow UE wdrazanych w wojewddztwie lubelskim nalezy traktowac

jako wstepne. W kolejnych raportach monitoringowych problematyka wptywu programéw

! Regionalne Obserwatorium Terytorialne w wojewodztwie lubelskim stanowigce podstawowy element systemu
monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, funkcjonujacy jako sie¢ wspotdziatajacych instytucji w regionie
powotane przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego uchwata NR L/997 /2015 z dnia 12 sierpnia 2015r.



na rozwdj regionu zostanie pogtebiona i rozszerzona o aspekty jakosciowe oraz

porownania na tle kraju.

1. Wskazniki monitorowania Strategii

Zgodnie z przyjetymi w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego zatozeniami,
realizacja celéw Strategii powinna prowadzi¢ do poprawy sytuacji i miejsca wojewodztwa
lubelskiego na mapie polskich wojewddztw pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego
i jakosci zycia mieszkancow. Progres wskaznikow w tym zakresie stanowi wazny miernik
skutecznosci realizacji Strategii. Osiggniecie stanu pozgdanego, zarysowanego w wizji, wymaga
znacznego wysitku i zaangazowania w procesy rozwojowe, jak i najwiekszej liczby podmiotow
zwigzanych z realizacjg Strategii — w tym samorzadu wojewddztwa — wspomaganych srodkami
finansowymi, pochodzacymi z budzetu panstwa oraz programow Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej lat 2014—-2020.

Ocena realizacji Strategii i proces monitorowania prowadzony jest na podstawie biezacej
obserwacji wartosci wskaznikéw, sprawozdan z wdrazania programéw rozwoju i strategii
sektorowych, bedgcych w gestii samorzadu wojewddztwa i innych danych na temat sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu, w tym informacji o programach/ dziataniach realizowanych przez
partnerow spoteczno-gospodarczych.

Przyjety w Strategii system wskaznikéw skifada sie z 26 miernikow (tabela 1), w tym 6
o charakterze kontekstowym, odzwierciedlajgcych wptyw realizacji catej Strategii na rozwoj
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa lubelskiego ukazany na tle UE oraz Polski (5 wskaznikéw na
tle kraju oraz 1 na tle Unii Europejskiej) oraz 20 wskaznikéw przypisanych poszczegdélnym celom

strategicznym.

Gtéwnym zatozeniem konstrukcji systemu wskaznikow monitorowania Strategii byt wybor
i wskazanie mozliwie niewielkiej ich liczby dla kazdego z celéw strategicznych. Tak dobrane
indykatory majg za zadanie uchwycenie najistotniejszych kwantyfikowalnych bezposrednich
i posrednich efektow realizacji poszczegdlnych celéw dokumentu strategicznego. Ponadto, system
wskaznikdw odnosi sie takze do przestrzennych skutkow prowadzonej interwencji, jak réwniez
zapewnia mozliwos¢ oceny postepu wdrazania Strategii na tle otoczenia zewnetrznego

wojewodztwa lubelskiego.



Tabela 1. Wskazniki realizacji SRWL

Wskazniki kontekstowe dla Strategii

PKB per capita w PPS (UE=100)* - poziom

PKB per capita (PL=100)* - poziom

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL*

Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL* - poziom

Struktura pracujgcych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegdlnych sektorach ekonomicznych*:

rolnictwo
przemyst
budownictwo
ustugi rynkowe
ustugi nierynkowe

Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw
spotecznych*

Cel Strategiczny 1. Wzmacnianie urbanizacji regionu

Wskaznik urbanizacji

Sredni czas dojazdu

e 7 Lublina do Warszawy
- samochodem osobowym,
- koleja.

e 7 Lublina do Krakowa
- samochodem osobowym,
- koleja.

e 7z Lublina do Rzeszowa
- samochodem osobowym,
- koleja.

e 7 Lublina do Radomia
- samochodem osobowym,
- koleja.

Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochodéw budzetéw gmin i miast
na prawach powiatu

Cel strategiczny 2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszaréw wiejskich

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w odniesieniu do sredniej krajowej

Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL na wsi

Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem




Roznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci wodociggowej w
ludnosci na wsi ogotem a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z kanalizacji
sieciowej

Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajgcej z sieci gazowej w ludnosci na wsi ogdtem

Cel strategiczny 3. Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu

Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych i
medycznych (% absolwentéw szkoét wyzszych ogotem)*

Udziat osob w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogolnej liczbie ludnosci w tym
wieku (ksztatcenie ustawiczne)*

Udziat naktadéw na dzitalnos¢ badawczg i rozwojowg w PKB regionu*

Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentoéw ogétem w Polsce

Gospodarstwa domowe zwyposazone w komputer osobisty z dostepem do Interneti
szerokopasmowego

Liczba MSP na 10.000 ludnosci

Cel strategiczny 4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu,
wzmachnianie sieci wspotpracy wewnatrzregionalnej

Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu:
e do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych

e do Lublina ze stolic powiatéw

Poziom wzajemnego zaufania

Odsetek podmiotdéw zaliczanych do Il sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw w Polsce*

Przekraczajgcy granice panstwa w wojewddztwie lubelskim wedtug przej$é granicznych:
e granica polsko-biatoruska

e granica polsko-ukrainska

Udziat energii odnawialnejw produkcji energii elektrycznej ogotem

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15 +

Zrodto: Opracowanie wlasne DPR UMWL




2.1. Wskazniki kontekstowe

Wsrod wskaznikdbw monitorujgcych realizacje  Strategii Rozwoju  Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 wyodrebniono wskazniki kontekstowe, ktére dostarczajg ilosciowej
informaciji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz wskazniki celéw dotyczgce
efektéow realizacji SRWL, oraz mierzg wptyw efektéw na zmiane $rodowiska spoteczno-
gospodarczego, a takze zachowanie podmiotow w tym srodowisku dziatajgcych. Wskazniki

kontekstowe zostaty zawarte w tabeli nr 2.



Tabela 2. Wskazniki kontekstowe

Wojewodztwo lubelskie Polska
Dynamika Dynamika
Nazwa wskaznika Ostatni (ostatni Ostatni (ostatni
dostepny dostepny dostepny dostepny
Jedn. | 2010r. rok rok/2010r.) |2010r. rok rok/2010r.)
PKB per capitaw PPS (UE=100)* - poziom % 43 482 1,02 63 65" 1,03
PKB per capita (PL=100)*- poziom % 69,2 70,73 1,02 100 100
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg
BAEL* % 59 61 1,03 58,9 61,77 1,05
Stopa bezrobocia osob w wieku 15+ wg BAEL* -
poziom % 9,8 9,9° 1,01 9,6 9* 0,94
Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy)
w poszczegolnych sektorach ekonomicznych:®
rolnictwo, % 38,8 38,5’ 0,99 17,3 17,1° 0,99
przemyst, % 11,5 11,3 0,98 21,1 20,5 0,97
budownictwo, % 4,5 4,2 0,93 6,3 5,8 0,92
ustugi rynkowe, % 25,3 25,9 1,02 37,4 38,3 1,02
ustugi nierynkowe. % 18,3 18,4 1,01 18 18,2 1,01
Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po
uwzglednieniu w dochodach transferow,
spotecznych* % 30,7 31,38 1,02 17,6 17,77 1,01

*Wskaznik uwzgledniony w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

% Dana za rok 2013

® Dana za rok 2013

* % Dana za rok 2014

® Do poszczegodlnych sektoréw zostaty zaliczone nastepujgce sekcje PKD 2007: rolnictwo (sekcja A); przemyst (sekcje B-E); budownictwo (sekcja F); ustugi rynkowe (sekcje G-N, R-U); ustugi
nierynkowe (sekcje O-Q)

® Dane za rok 2013
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Produkt Krajowy Brutto per capita

Jednym z najczesciej stosowanych na swiecie wskaznikéw mierzgcych poziom wzrostu
gospodarczego danego panstwa jest PKB per capita. Wojewodztwo lubelskie w 2013 roku
wytworzyto PKB o wartosci 65.738 min zt, co stanowi 4% wartosci PKB dla catego kraju, podczas
gdy w 2010r. PKB regionu ksztattowato sie na poziomie 56.374 min zt (3,9% PKB krajowego).
Biorgc pod uwage wskaznik PKB per capita (w zt) w latach 2010-2013 nastgpit jego znaczny
wzrost z 25.8 tys. zt do 30.4 tys zt na osobe. Tym samym oba wskazniki (PKB ogdtem oraz PKB
per capita) wzrosty o 16 -17%.

PKB per capita w wojewodztwie lubelskim ksztattowat sie na poziomie 69% sredniej dla
Polski w roku 2010 oraz 70,7% w roku 2013, co oznacza wzrost o 1,7 pkt. proc. w badanym

okresie.

Najnizszy poziom produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w 2013 roku odnotowany w
wojewodztwie lubelskim stanowit 44,1% poziomu tego miernika najlepszego pod tym wzgledem
wojewoddztwa mazowieckiego. W porownaniu do 2010 roku relacja ta ulegta nieznacznej
poprawie — poziom PKB na 1 mieszkanca wojewddztwa lubelskiego w 2010 roku stanowit 43,4%

wartosci PKB na 1 mieszkanca wojewddztwa mazowieckiego.

PKB per capitaw PPS

Podstawowym wskaznikiem, umozliwiajgcym dokonywanie poréwnan realnej zasobnosci
mieszkahcow danego kraju jest wysokos¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanhca liczonego wedtug parytetu sity nabywczej (PPS). W Unii Europejskiej w 2013 roku
Srednia wielkos¢ tego wskaznika wyrazonego w EUR (wg PPS) wynosita 25.700 EUR i wahata sie
od 12.000 EUR w Butgarii do 67.900 EUR w Luksemburgu.

W Polsce PKB na jednego mieszkanca wg PPS wyniost 17.500 EUR, co stanowito okoto
68% przecietnego poziomu Unii Europejskiej, co pozycjonuje Polske na 23. miejscu wsrod
wszystkich krajow UE. Poziom PKB per capita wg PPS w stosunku do sredniej UE byt najwyzszy w
wojewodztwie mazowieckim, stosunkowo wysoki réwniez w wojewoddztwach: pomorskim (65%),
Slaskim (70%), wielkopolskim (73%) oraz dolno$lgskim (76%). Stabiej wypadajg wojewddztwa:
warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie (48%) oraz sSwietokrzyskie i podlaskie (49%).
Znalazty sie one w grupie regionédw o najnizszym poziomie PKB na 1 mieszkanca w Unii
Europejskiej (ponizej 50% sredniej UE). Oprécz polskich wojewddztw w grupie tej byto réwniez 5 z
6 regionéw Butgarii, 5 z 8 regiondw Rumunii oraz 4 z 7 regionéw Wegier.

Porownujac sytuacje makroekonomiczng wojewodztwa lubelskiego na tle krajow UE nalezy
odnotowac wzrost wskaznika PKB per capita z 42% w 2010 roku do 48% w stosunku do $redniej

unijnej w 2013 roku (mapa 1).

11



Mapa 1. Produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca wg parytetu sity nabywczej (PPS)
w 2013r. (% sredniej UE, UE=100)

)
a Canarias (ES)
2
< » TR
O Yoy I
v Guadeloupe (FR)
=+ .
= Martinigue (FR)
2
. 125-325 Guyane (FR)
.100-125 iy
. 90 - 100 Réunion (FR)
\ X
D 75-90 —
‘An;ores__(F’T)

l.|§deira (PT) ;

Zrédfo: Eurostat

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL®

W analizie rynku pracy istotny jest wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat.
W ostatnich latach w wojewddztwie lubelskim wskaznik ten stopniowo wzrastat, z poziomu 59%
w 2010r. do 61% w roku 2014. Nalezy wskazac¢, ze wartosci te sg bardzo zblizone dla poziomu tej
cechy w kraju. Wzrost wskaznika na przestrzeni ostatnich lat wskazuje, ze w wojewddztwie
lubelskim nastepuje stopniowa poprawa w realizowaniu najwazniejszych celéw polityki
zatrudnienia, przejawiajgca sie m.in. w zwigekszeniu liczby miejsc pracy oraz poprawie
dostosowania kwalifikacji pracownikoéw do popytu zgtaszanego przez pracodawcow.

Liczba oséb aktywnych zawodowo od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Wspoditczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL pokazuje, ze niewiele ponad potowe oséb w wieku

 BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci prowadzone przez GUS w cyklu kwartalnym od maja 1992
roku i doskonalonym zgodnie z zaleceniami Eurostat. Badaniem objete sa osoby bedace cztonkami wylosowanych
gospodarstw domowych. Przedmiotem badania jest sytuacja w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt
wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu.
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15 lat i wiecej stanowig osoby pracujgce i bezrobotne, zainteresowane podjeciem pracy. W 2010 r.

stanowity one 55,9%, a w roku 2014 wskaznik osiggnat warto$¢ na poziomie 56,3% (mapa 2).

Mapa 2. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lat wg BAEL w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL

W roku 2014 stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ w wojewddztwie lubelskim wyniosta 9,9%
(mapa 3). Oznacza to powrét z nizszych wartosci notowanych w latach 2011-2013 (odpowiednio
10,3%, 10,5% i 10,3%) do poziomu z roku 2010. W skali kraju wskaznik ten w roku 2014
uksztattowat sie na poziomie 9%, osiggajac warto$¢ najnizszg od roku 2010. W zestawieniu 16
regionéw wojewddztwo lubelskie przesuneto sie z 8 lokaty w 2010 r. do grupy regiondw notujgcych
wyzszg stope bezrobocia w roku 2014 (4 miejsce). Poziom ten w odniesieniu do sredniej krajowej
wynika m. in. z rolniczego charakteru regionu i zwigzanego ztym istniejgcego zjawiska

strukturalnego bezrobocia na wsi.

Analizujgc stope bezrobocia wg roznych grup wiekowych wyraznie zauwaza sie dominacje
bezrobocia wéréd oséb mtodych, z ktérych ponad potowa zarejestrowanych bezrobotnych nie
ukonczyta 34 roku zycia, a prawie 20% bezrobotnych stanowig osoby ponizej 24 lat. Nalezy
wskazac, iz wysokg stope bezrobocia miodziezy, przekraczajgcg czesto 2-krotnie wskazniki dla

0s6b w wieku produkcyjnym notuje sie niemal we wszystkich krajach UE.
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W 2010 roku stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku produkcyjnym wynosita 10,1%,
natomiast w kolejnych trzech latach odnotowano wzrost tego wskaznika od 10,6% w 2011 r.,
10,8% w 2012 r. do 10,7% w 2013 r., przy czym w roku 2014 nastgpit jego spadek i powrét do
wartosci z roku 2010 (10,1%).

Mapa 3. Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL w 2014 r.

Rokc 2004
Karogra: Rope berroboce wy RAFL %)

T2-84 4]
Brok derych

jmo s

derych sysiony et w0 driod 30 0 2018

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Struktura pracujacych (faktyczne miejsce pracy) w poszczegdélnych sektorach

ekonomicznych

Liczba osdb pracujgcych w gospodarce narodowej w wojewddztwie lubelskim w 2010 r.
wyniosta 794,1 tys. i wzrosta do 799,8 tys. w 2013 roku. W 2010 r. liczba pracujgcych na 1000
ludnosci wyniosta 169 oséb i wzrosta w 2013 roku do wartoéci 172 oséb. W 2013 r. wiekszos¢
os6b byta zatrudniona w sektorze prywatnym (61,2%), przy czym w Polsce ten odsetek jest
wyzszy (69,7%).

W rolnictwie w wojewoddztwie lubelskim w 2014 roku pracowato 23,3% ogétu pracujgcych,
CO 0znacza, ze udziat ten byt ponad 2-krotnie wyzszy niz w skali catego kraju (11,5%). Ma to
istotny wptyw na znacznie nizszy udziat zatrudnienia w pozostatych sektorach, tj. w przemysle
i ustugach. Pozytywny trend spadku osob pracujgcych w rolnictwie w dtuzszej perspektywie jest

bardzo wyrazny. Na przestrzeni ostatnich 10 lat udziat pracujgcych w tej gatezi gospodarki spadt

14



o ponad 12 pkt. proc. Odsetek pracujgcych w przemysle wojewddztwa lubelskiego w 2014 roku
wyniost 23,3%, podczas gdy w kraju przekraczat 30%. W wojewoddztwie lubelskim udziat
pracujgcych w ustugach w 2014 roku wyniést 53,4% i nieznacznie wzrdst w stosunku do wartosci
z 2010 roku (50,4%). W tym samym czasie udziat pracujgcych w ustugach srednio w Polsce
zwiekszyt sie z 56,6% do 58%.

Strukture pracujgcych w poszczegdlnych sektorach ekonomicznych w  2013r.

w wojewodztwie lubelskim i w Polsce obrazuje wykres nr 1.

Wykres 1. Struktura pracujgcych w poszczegdélnych sektorach ekonomicznych w 2013 r.

Struktura pracujacych w wojewodztwie lubelskim w 20131, Struktura pracujcych w Polsce w 2013
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw

spotecznych

Sytuacje dochodowg ludnos$ci obrazuje wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych). W wojewddztwie lubelskim jest on wysoki
i w badanym okresie utrzymuje sie¢ niezmiennie na najwyzszym poziomie w Polsce. Wartos¢
tego wskaznika wzrosta z 30,7% w 2010 roku do 31,3%" 2011 roku. W 2014 r. w wojewddztwie
lubelskim 17,1% oséb zyto ponizej relatywnej granicy ubdstwa (przy 27,3% w 2010 r.), a 8,2%
0s6b ponizej minimum egzystenc;ji (przy 9,4% w 2010 r.).

Sytuacja materialna pojedynczego gospodarstwa domowego jest uwarunkowana

czynnikami zewnetrznymi, takimi jak sytuacja makroekonomiczna w kraju, koniunktura

©0d 2012 r. wartosci wskaznika zagrozenia ub6stwem w podziale na wojewodztwa nie sg prezentowane ze wzgledu na
zmniejszajaca si¢ probe (w kolejnych latach ma miejsce rezygnacja czesci gospodarstw domowych z udziatu w
badaniu) i w zwigzku z tym — znaczny btad standardowy.
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gospodarcza, wptyw otoczenia, charakter i cechy spoteczno-gospodarcze regionu w jakim znajduje
sie dane gospodarstwo, a takze wiele czynnikéw tkwigcych w jego indywidualnych cechach.
Zasieg zjawiska ubdstwa w wojewodztwie lubelskim wynika gtéwnie z wysokiego udziatu osoéb
bezrobotnych, czesto o niskim poziomie wyksztalcenia oraz osdb pobierajgcych $Swiadczenia
rentowe i emerytalne w tychze gospodarstwach domowych. Jedng z przyczyn tego stanu jest
coroczne zwigkszanie sie udziatu osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci,
ktérych gtéwnym utrzymaniem sg swiadczenia z ubezpieczen spotecznych i pomocy spoteczne;.
Ubéstwo dochodowe dotyka duzo czesciej mieszkancoéw wsi niz miast, dlatego tez wojewddztwo
lubelskie z powodu rolniczego charakteru jest bardziej narazone na pogtebianie sie tego procesu.

Odnotowano przy tym najwyzszy w kraju (23,5% przy 12% $rednio w kraju) wzrost
wskaznika przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na osobe z 978,49 zt w 2010
roku do 1.208,35 zt w roku 2014 (90,1% sSredniej krajowej). Lokuje to wojewddztwo lubelskie na 13
pozycji w kraju podczas gdy w 2010r. byto to miejsce 15.

2.2. Cel strategiczny nr 1: Wzmacnianie urbanizacji regionu

Miasta sg nosnikiem postepu technologicznego, koncentrujg ustugi wyzszego rzedu,
stanowig wezty komunikacyjne, rynki pracy oraz osrodki obstugi dla otaczajgcych je terendw.
Szczegoblne znaczenie majg miasta, w ktérych istniejg funkcje metropolitalne. Sg one bowiem
osrodkami ustug wyzszego rzedu oraz tgcznikami zwigzanych z nimi regionéw z gospodarkg
globalng. Urbanizacje nalezy rozumie¢ w wymiarze iloSciowym i jakosciowym.

Cel strategiczny 1: Wzmacnianie urbanizacji regionu bedzie realizowany dzieki osigganiu
nastepujgcych celéw operacyjnych:

1.1. Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina jako gtbwnego osrodka Polski

Wschodniej, koncentrujgcego gospodarcze, naukowe i kulturalne kontakty ze Swiatem,

zwlaszcza ze wschodnimi sgsiadami.

1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast (np. naukowych, akademickich,

kulturalnych, turystycznych), ktére przyczyniajg sie do dynamizacji rozwoju tych miast

i otaczajgcych je obszarow.

1.3. Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski

i zagranicy.

Poziom realizacji celu 1 bedzie monitorowany za pomocg zestawu wskaznikéw

zamieszczonych w tabeli ponizej (tabela 3).
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Tabela 3. Wskazniki celu strategicznego nr 1: Wzmacnianie urbanizacji regionu

Wojewodztwo lubelskie Polska
o Dynamika Dynamika
Nazwa wskaznika Ostatni (ostatni Ostatni (ostatni
dostepny | dostepny rok/ dostepny | dostepny rok/
Jedn. 2010r. rok 2010r.) 2010r. rok 2010r.)
Wskaznik urbanizacji'* % 46,5 46,2" 0,99 60,8 60,3 0,99
Sredni czas dojazdu'® samochodem osobowym z Lublina
do Warszawy [min] min. 159,9*
Sredni czas dojazdu koleja z Lublina do Warszawy [min] min. 142,8
Sredni czas dojazdu samochodem osobowym z Lublina
do Krakowa [min] min. 251,4
Sredni czas dojazdu koleja z Lublina do Krakowa [min] min. 2515
Sredni czas dojazdu samochodem osobowym z Lublina
do Rzeszowa [min] min. 165,6
Sredni czas dojazdu koleja z Lublina do Rzeszowa [min] min. 203,8
Sredni czas dojazdu samochodem osobowym z Lublina
do Radomia [min] min. 110,6
Sredni czas dojazdu koleja z Lublina do Radomia [min] min. 144,0
Dochody budzetow miast na prawach powiatu
w odniesieniu do dochodéw budzetéw gmin i miast na
prawach powiatu *° % 40,7 37,4% 0,92 50,1 47,4 0,95

1 \Wskaznik liczony jako procentowy udziat mieszkancéw miast w ogolnej liczbie ludnosci

12,14 Dane za rok 2014

13 Potgczenie bezposrednie. Obliczenia zgodnie z metodologig podang w zatgczniku.

Dane tylko dla wojewddztwa lubelskiego za rok 2015.
4 Dane za rok 2015,

1B\ sktad niniejszego wskaznika wchodzg: dochody podatkowe, wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw, wptywy

z optaty skarbowej, udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa.




Wskaznik urbanizacji

Powierzchnia wojewddztwa lubelskiego wynosi 25.122 km? co stanowi 8% catego
obszaru Polski. W roku 2014 mieszkancy wojewddztwa lubelskiego (2 147 tys. osob) stanowili
5,6% ogodtu ludnosci Polski. Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo lubelskie zajmowato 8

miejsce w kraju.

Lubelszczyzna jest stabiej zasiedlonym obszarem i pod wzgledem gestosci zaludnienia
znajduje sie na 12 miejscu w kraju (85 os./km?). Charakteryzuje si¢ réwniez bardzo niskim
wskaznikiem urbanizacji. W roku 2014 w 42 miastach zamieszkiwato 46,2% ogétu ludnosci, co
dato 14 pozycje w kraju (mapa 4). W poréwnaniu do roku 2010 wskaznik urbanizacji ulegt
niewielkiemu zmniejszeniu, ale znaczacy wplyw na to miaty dynamiczne procesy
suburbanizacyjne.’” W przysziosci nalezy zwrécié uwage na wspieranie procesow
modernizacyjnych i rewitalizacyjnych miast, ktére mogg w ten sposob przyczyni¢ sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci zamieszkania w osrodkach miejskich oraz zahamowania dos$é
zywiotowej suburbanizacji. Wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do
zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow to

gtéwne cele polityki miejskiej.

"W okresie 2004-2013 z miasta Lublin, migrowato (wymeldowania z pobytu statego) na teren strefy zewnetrznej
MOF Lublina 15,8 tys. 0sob, co stanowito ok. 40% tacznej liczby ludnos$ci, ktora w tym okresie na state migrowala z
Lublina. Najwiecej z tych os6b zameldowalo si¢ na pobyt staty w graniczgcych z Lublinem gminach wiejskich: Niemce
(2,6 tys.), Konopnica (2,4 tys.), Woélka (2,3 tys.), Ghlusk (2,2 tys.) i Jastkow (2,0 tys.). Dos¢ duzy byt takze odptyw
ludnosci z rdzenia MOF do miasta Swidnik, gdzie w tym okresie zameldowato sie na stale 1,6 tys. 0s6b z Lublina. W
tym samym okresie na teren miasta Lublin przybylo na pobyt staty 28,3 tys. osob (saldo migracji na pobyt staty w
latach 2004-2013 wyniosto dla Lublina minus 11,0 tys. 0sob).

»Opracowanie wskaznikow monitorowania miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich w zakresie
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, na poziomie NTS 5 (gminy)” GUS, pazdziernik 2015r.
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Mapa 4. Wskaznik urbanizacji (%) w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Sredni czas dojazdu®®

Rozwodj transportu jest jednym z podstawowych srodkéw do osiggniecia celéw rozwojowych

zaktadanych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i poziomie krajowym oraz regionalnym.

Na tle kraju w wojewddztwie lubelskim infrastruktura drogowa jest nadal stabiej rozwinieta.
Dtugo$¢ drog ekspresowych i autostrad wynosita w roku 2010 jedynie 4 km, a w roku 2014
zwigkszyta sie do prawie 80 km. Na przestrzeni ostatnich lat dtugos¢ i gestos¢ linii kolejowych
pozostaje na zblizonym poziomie. Gestos¢ linii kolejowych wynosita 4,1 km/100 km? (tyle samo w
2010 r.), zas dtugosc¢ ksztattuje sie na poziomie 1027 km (w 2010r. 1039 km).

Poréwnujgc sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu
z czasem dojazdu pofgczeniem bezposrednim kolejg, w przypadku trasy Lublin-Krakéw wybor
czas podrézy jest niemal identyczny (251,4 i 251,5 min.). W przypadku trasy Lublin-Warszawa,
korzystniejsze czasowo okazuje sie potgczenie kolejowe (0 ok. 17 min.). W przypadku dwdch
pozostatych miast, czyli Radomia i Rzeszowa, zdecydowanie szybciej mozna sie do nich dosta¢ z
Lublina samochodem osobowym (w poréwnaniu z kolejg o ok. 35-40 min.). Zestawienie danych
prezentuje tabela nr 4.

'8 Metodologie obliczenia wskaznika zawarto w zalgczniku nr 1
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Tabela 4 .Wartos$¢ wskaznikow dostepnosci komunikacyjnej okreslonych w SRWL w roku 2015

Jednostka

Lp. Wskaznik miary Wartosc

1 Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu (min] 159 9
z Lublina do Warszawy

2. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu (min] 1106
z Lublina do Radomia

3. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu (min] 251.4
z Lublina do Krakowa

4. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu (min] 165.6
z Lublina do Rzeszowa

5. Sredni czas dojazdu koleja, potaczeniem bezposrednim, z Lublina do i

[min.] 142,8

Warszawy

6. Sredni ?zas dojazdu kolejg, potgczeniem bezposrednim, z Lublina do (min] 144,0
Radomia

7. Sredni czas dojazdu koleja, potgczeniem bezposrednim, z Lublina do (min] 2515
Krakowa

8. Sredni czas dojazdu koleja, potgczeniem bezposrednim, z Lublina do (mind] 203,8
Rzeszowa

Zrodto: Opracowanie wlasne DPR UMWL

Obecnie najczesciej wybieranym $rodkiem lokomociji jest samochdd, gtéwnie ze wzgledu
na mozliwo$¢ zapewnienia krotszego czasu przejazdu. Na liniach kolejowych wystepuje bowiem
wiele odcinkdéw o niskiej predkosci lub duzej ilosci punktowych ograniczen ruchu co powoduje

istotng réznice w stosunku przejazdéw samochodem.

W zwigzku z prowadzonymi oraz planowanymi inwestycjami zaréwno w zakresie
rozbudowy i modernizacji drog, jak i kolei, nalezy spodziewac sie wyrazniejszej poprawy
wskaznikéw dostepnosci transportowej, a zatem i wzmocnienia powigzah pomiedzy
poszczegdélnymi miastami w regionie oraz pomiedzy gtébwnymi osrodkami wojewddztwa

a kluczowymi osrodkami krajowymi.

Dochody budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do dochodéw budzetéw gmin

i miast na prawach powiatéw

W latach 2010-2014 zaobserwowano spadek udziatlu dochodéw budzetéw miast na
prawach powiatu w odniesieniu do dochodoéw budzetéow wszystkich gmin, tgcznie z miastami na

prawach powiatéw, zarbwno w regionie, jak i w kraju. W wojewodztwie lubelskim odnotowano
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obnizenie tej wartosci z 40,7% w roku 2010 do 37,4% w roku 2014, przy zmianie z 50,1% do
47,4% dla Polski. Na uwage zastuguje fakt, iz wszystkie miasta wojewddztwa odnotowaty wzrost

dochodéw, cho¢ w réznym zakresie.

1.3. Cel strategiczny 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj

obszarow wiejskich

Rolnictwo i kompleks zywnosciowy to tradycyjne dziedziny gospodarki regionu. Dziatania
podejmowane w ramach celu 2 pozwolg na racjonalizacje produkcji rolnej i zwiekszenie jej
optacalnosci, a jednoczesnie na istotng poprawe warunkoéw zycia mieszkancow wsi, ktorzy
w wiekszym niz dotychczas stopniu bedg podejmowali prace poza rolnictwem, w tym m.in.
w ustugach dla rolnictwa i turystyce.

Cel strategiczny 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoéj obszarow wiejskich bedzie
realizowany dzieki osigganiu nastepujgcych celéw operacyjnych:

2.1. Poprawa warunkoéw dla wzrostu konkurencyjnosci i towarowosci gospodarstw przez
m.in. promowanie i wspieranie scalania gruntéw i powiekszania obszaru gospodarstw,
poprawe struktury gospodarstw i przyspieszenie przeptywu ziemi do gospodarstw wigkszych
obszarowo i nastawionych na produkcje towarows.

2.2. Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, pozwalajgcy na wykorzystanie istniejgcego
potencjatu surowcowego regionu.

2.3. Wzmocnienie doradztwa rolniczego oraz promowanie i wspieranie inicjatyw
wspolpracy rolnikéw i mieszkancéw wsi (grupy producenckie, spotdzielnie itp.).

2.4. Wspieranie przedsiebiorczosci na wsi i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich w najbardziej efektywnych sektorach gospodarki (gtéwnie ustug, w tym
ustug dla rolnictwa).

2.5. Wyposazanie obszaréw wiejskich w infrastrukture transportowa, komunalng

i energetyczng, w sposéb skoordynowany z innymi przedsiewzieciami i spojny wewnetrznie.

Poziom realizacji celu 2 bedzie monitorowany za pomocg zestawu wskaznikéw

zamieszczonych w tabeli ponizej (tabela 5).

21



Tabela 5. Wskazniki celu strategicznego 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich

Wojewddztwo lubelskie Polska
. Dynamika Dynamika
Nazwa wskaznika Ostatni (ostatni Ostatni (ostatni
dostepny dostepny dostepny dostepny
Jedn. 2010r. rok rok/2010r.) 2010r. rok rok/2010r.)
Wartosé¢ dodana brutto na 1 pracujgcego
w rolnictwie w odniesieniu do $redniej krajowej | % 60,7 64,6 1,06 100 100
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ wg BAEL
na wsi % 7.8 8,8% 1,13
Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych
w gospodarstwach ogétem % 0,21 0,25% 1,19 0,66 0,78" 1,18
Réznica miedzy odsetkiem ludnosci
mieszkajacej na wsi korzystajacej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogodtem,
a odsetkiem ludnosci mieszkajacej na wsi| pkt.
korzystajacej z kanalizacji sieciowej proc. 56,4 53,8% 0,95 50,4 457" 0,91
Odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi
korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci na wsi
ogoélem % 13,4 14,55 1,08 20,8 22" 1,06

1% Dana za rok 2013
2 Dana za rok 2014
211920 hane za rok 2013
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Wartosé dodana brutto® (WDB) na 1 pracujacego w rolnictwie w odniesieniu do $redniej

krajowej

Jednym z czynnikow determinujgcych rozwdj regionu jest poziom wydajnosci pracy
mierzony wskaznikiem wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego. Od 2010r. do 2013r.
w wojewodztwie lubelskim zaobserwowano wzrost tego wskaznika o 18%. W 2010r. WDB na

1 pracujgcego wynosita 65.5 tys. zt, zag w 2013 r. wartos¢ ta wyniosta 77.8 tys. zt.

W celu ukazania udziatdbw poszczegoélnych sektorow gospodarki w tworzeniu WDB

dokonano analizy wedtug grup sekcji PKD.

W 2010r. w sekcji A: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo wytworzono 5,4% catkowitej
wartosci wskaznika WDB dla catego wojewddztwa zas do 2013 roku wzrést on do poziomu 6,1%.
Udziat WDB wytworzonego w przemysle (sekcje: B, C, D, E) wyniést 19% w 2010r. i 20,9% w roku
2013. W sekcji F: budownictwo w 2010r. wytworzono 7,7% regionalnego WDB a w kolejnych
latach wartos¢ ta nieco sie obnizyta do poziomu 7,2% w 2013r. Struktura gospodarki oparta na
podstawie udziatu poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci w wytwarzaniu wartosci dodanej brutto
pokazuje, ze najwiekszg wartos¢ WDB wytworzono w obszarze: handel i naprawa pojazdéw
samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja (sekcje G, H, I, J). W 2010r. wskaznik WDB dla tej grupy stanowit 29,2% ogdlnej
catkowitej WDB dla wojewddztwa, a w roku 2013 zaobserwowano niewielki spadek udziatu
do poziomu 28,4%. W obszarze dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, obstugi rynku
nieruchomosci (sekcje K, L) udziat wskaznika WDB na przestrzeni lat 2010-2013 sukcesywnie sie
obnizal, z poziomu 10,7% w roku 2010 do 10% w roku 2013. Dos¢ duzy udziat w strukturze WDB
odnotowuje sie w sektorze: pozostate ustugi (sekcja M, N, O, P, Q, R, S, T, U, W). W 2010r.
wyniost on 27,9%, a w roku 2013 ksztattowat sie na poziomie 27,5%. Analizujgc powyzsze dane,
wyraznie zaobserwowac¢ mozna istotny wptyw rolnictwa oraz ustug nierynkowych na gospodarke
regionu.

WDB na 1 pracujgcego w rolnictwie w wojewddztwie lubelskim wynosita w 2010r. 10,3 tys.
zt i wzrosta do roku 2013 do kwoty 13,8 tys. zt. W odniesieniu do sredniej dla Polski, wartosé
dodana brutto na 1 pracujacego w rolnictwie w wojewddztwie lubelskim stanowita 64,6% w
roku 2013.

* Warto$¢ Dodana Brutto stanowi sume wartosci dodanej brutto wszystkich sektoréw instytucjonalnych lub gatezi
dziatalno$ci gospodarczej. Obliczana jest jako roéznica migdzy produkcja globalng i zuzyciem po$rednim (strona
produkcji) lub jako suma kosztow zwiazanych z zatrudnieniem, amortyzacji srodkow trwatych, nadwyzki operacyjnej
brutto/dochodu mieszanego brutto oraz pozostatych podatkow pomniejszonych o dotacje zwigzane z produkcja (strona
dochodowa).
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Stopa bezrobocia os6b w wieku 15+ wg BAEL na wsi

Analiza danych statystycznych potwierdza niekorzystng sytuacje na rynku pracy ludnosci
zamieszkatej na terenach wiejskich. Bezrobocie na wsi ma bowiem inne cechy i charakter niz w
miastach, gdyz cechuje sie wiekszg trwatoscig, za$ rynek pracy jest mniej elastyczny i bardzo
ograniczony pod wzgledem liczby, jak i réznorodnosci dostepnych miejsc pracy. Istotnym
problemem jest nadmiar sity roboczej w rolnictwie i brak miejsc pracy dla ludnosci nierolniczej.
Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych z tych obszarbw wymaga podejmowania
kompleksowych dziatan, ktore pomogg im w znalezieniu zatrudnienia przede wszystkim w sektorze

pozarolniczym.

W wojewddztwie lubelskim stopa bezrobocia na wsi w roku 2010 wynosita 7,8%, po czym
w kolejnych latach wzrosta do poziomu 8,7%, 9,3%, 9,1%, by w roku 2014 osiagna¢ 8,8%. Pod
wzgledem tego wskaznika, wojewddztwo lubelskie plasuje sie na 10 miejscu w kraju (14 miejsce w
roku 2010), co oznacza pogorszenie sie sytuacji w stosunku do innych regionéw. Warto
zaznaczyC, ze wojewodztwa o najwyzszym udziale bezrobotnych zamieszkatych na wsi w
stosunku do ogdtu bezrobotnych, charakteryzowaty sie jednocze$nie najwyzszym udziatem

ludnosci zamieszkatej na wsi w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci.

Udzial gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem

Wedlug wynikbw Powszechnego Spisu Rolnego 2010 (PSR 2010) liczba gospodarstw
rolnych w wojewddztwie lubelskim w czerwcu 2010 r. wynosita 257,3 tys., z czego 257,2 tys.
gospodarstw nalezato do sektora prywatnego, a zaledwie 0,1 tys. gospodarstw do sektora
publicznego. Sposrod 189,9 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych
(UR) gospodarstwa indywidualne stanowity 99,9% (189,7 tys.). W grupie obszarowej 100 ha i
wiecej UR znajdowato sie 7,2% tgcznej powierzchni uzytkéw rolnych i 0,2% ogdlnej liczby
gospodarstw z uzytkami rolnymi. Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach
ogotem wzrést w ostatnich latach do poziomu 0,25% w roku 2013 przy $redniej dla kraju
wynoszacej 0,78%(mapa nr 5). Konieczna jest dalsza poprawa struktury gospodarstw i
przyspieszenie przeptywu ziemi do gospodarstw wiekszych obszarowo i nastawionych na

produkcje towarowg

Warto zaznaczyc¢, iz niezbedne sg dalsze dziatania zmierzajagce do poprawy efektywnosci
sektora rolnego poprzez ograniczenie nadmiernego rozdrobnienia i ukierunkowanie gospodarstw
na specjalizacje, co wptynie na wzrost dochodow rolnikow. Instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej

(programy scalen, renty strukturalne, dopfaty bezposrednie) mogg pozytywnie wptywaé na proces
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poprawy struktury agrarnej na wsi. Efektem tego bedzie miedzy innymi wzrost sredniej wielkosci
gospodarstwa rolnego, poprawa efektywnosci i wprowadzenie na szerszg skale postepu
technologicznego i organizacyjnego w rolnictwie oraz znaczne odmtodzenie ludzi pracujgcych w
sektorze rolnym. Jedng z alternatywnych form restrukturyzacji gospodarstw i tworzenia nowych
miejsc pracy na wsi powinien by¢ rozwdj rolnictwa ekologicznego i powigzanych z nim ustug.
Wzrost zapotrzebowania na zywnosc¢ ekologiczng powoduje, ze produkcja ta w rolnictwie zyskuje
coraz wieksze znaczenie. Niskie stosunkowo wykorzystanie osiggnie¢ agrotechniki w lubelskim
rolnictwie, stanowigce o stabosci towarowej produkcji rolnej moze zosta¢ przeksztatcone w site
regionu dysponujgcego korzystnymi warunkami dla rozwoju upraw ekologicznych. Inng szansg na

zwiekszenie miejsc pracy na wsi moze by¢ rozwéj odnawialnych zrédet energii.

Mapa 5. Udziat gospodarstw wielkopowierzchniowych w gospodarstwach ogétem w 2013 r.

Rok: 2013
Kartogram: Udzisl gospodarste roirmych o pawisrzohni uySiw rolmyo

222-53004)
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020 -048(4)

008 -0290)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Réznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej z sieci wodociggowej
w ludnosci na wsi ogétem, a odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej

z kanalizacji sieciowej

W 2010r. w wojewddztwie lubelskim diugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosita 4,4
tys. km i w ciggu ostatnich lat dynamicznie sie zwiekszyta osiggajgc w 2014 r. dlugos¢ 5,9 tys. km.
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Pod wzgledem tego kryterium, wojewddztwo lubelskie znajduje sie od 2010r. niezmiennie na 12
pozycji wsrod polskich regionéw. W 2010 r. 47,2% wszystkich mieszkancow Lubelszczyzny miato
dostep do sieci kanalizacyjnej. Do 2013 roku udziat mieszkancow korzystajgcych z sieci

kanalizacyjnej wzrost do poziomu 49,7%.

Liczba oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej na przestrzeni lat 2010-2013 nieznacznie
sie zwiekszyta. W 2010 r. osoby majgce dostep do wodociggdéw stanowity 81,1% catkowitej liczby
ludnosci, zas§ w roku 2013 wskaznik ten wyniost 81,9%. Dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej
zwiekszyta sie z 19,4 tys. km w roku 2010 do 20,8 tys. km w roku 2014. Na wartos¢ badanych
wskaznikéw duzy wptyw ma liczba wiejskich miejscowos$ci na Lubelszczyznie, ktérych mieszkancy

bardzo czesto pozbawieni sg dostepu do wyzej wymienionych urzadzen sieciowych.

Réznica miedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej, a odsetkiem
ludnosci korzystajacej z kanalizacji sieciowej wyniosta w 2013 r. w wojewodztwie lubelskim
32,2% (w Polsce 22,9%), przy czym w miescie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 7,3%
(w Polsce 8,1%), a na wsi 53,8% ( w Polsce 45,7%). Swiadczy to o duzych potrzebach w zakresie

dostepu do urzgdzen sieciowych na obszarach wiejskich.
Wartosci wskaznika w poszczegdélnych wojewddztwach prezentuje mapa nr 6.

Mapa 6. Roéznica miedzy odsetkiem ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej z sieci
wodociggowej w ludnosci na wsi ogétem, a odsetkiem ludnosci mieszkajacej
na wsi korzystajacej z kanalizacji w 2013 r.

Raoic 2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)
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Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci na wsi

ogotem

Pod wzgledem liczby ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej wojewddztwo lubelskie
w latach 2010-2014 zajmowato niezmiennie 11 pozycje w kraju. W 2010r. odbiorcami gazu
w wojewodztwie lubelskim byto 294,7 tys. gospodarstw domowych i do 2014r. liczba ta wzrosta
do poziomu 312,5 tys. gospodarstw, z czego na wsi byto to 46,3 tys. gospodarstw domowych
w roku 2010 i 50,7 tys. w roku 2014.

Odsetek oséb korzystajacych z sieci gazowej na wsi w ostatnich latach nieznacznie
wzrost, z poziomu 13,4% w 2010r. do 14,5% w 2014r. (mapa nr 7). W Polsce w analogicznym
okresie zaobserwowano wzrost tego odsetka z 20,8% do 22%. Pod wzgledem tego wskaznika,

wojewodztwo lubelskie zajmuje 7 miejsce w kraju, niezmiennie od 2010r.

Mapa 7. Odsetek ludnosci mieszkajgcej na wsi korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci

na wsi ogétem w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)
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2.4. Cel strategiczny 3: Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy,
kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci regionu

We wspotczesnej gospodarce innowacje to najbardziej skuteczny sposéb na zwigkszenie
konkurencyjnosci. Dziatania zwigzane =z realizacja celu 3 majg umozliwi¢c zwigkszenie
innowacyjnosci tych kierunkéw dziatalnosci gospodarczej regionu, ktére — z jednej strony — sg
zakorzenione w jego gospodarczej tradyciji, z drugiej zas mogg by¢ wsparte dobrze juz rozwinietym
zapleczem badawczo-rozwojowym, co jest zbiezne z zasadg ,inteligentnej specjalizacji” (smart
specialisation). Realizacja celu 3 powinna zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjng Lubelszczyzny.
Dziatania te bedg takze zmierzaty do poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy.

Cel strategiczny 3: Selektywne zwiekszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji,
zaawansowania technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu bedzie
realizowany dzieki nastepujgcym celom operacyjnym:

3.1. Wspieranie najbardziej perspektywicznych kierunkéw badan i komercjalizacji ich
wynikow.

3.2. Wspieranie kierunkéw ksztalcenia na poziomie wyzszym szczegdlnie istotnych dla
przysziego rynku pracy regionu oraz majacych unikatowe znaczenie w skali
ponadregionalne;j.

3.3. Stworzenie systemu wsparcia naukowego, eksperckiego i wdrozeniowego na rzecz
rozwoju wybranych sektoréw gospodarki.

3.4. Rozwijanie systemu ksztalcenia dostosowanego do specyfiki regionu.

3.5. Wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw.

3.6. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

Poziom realizacji celu 3 bedzie monitorowany za pomocg zestawu wskaznikéw,

zamieszczonych w tabeli ponizej (tabela 6).
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Tabela 6. Wskazniki celu strategicznego 3: Selektywne zwi¢kszanie potencjalu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,

rzedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci regionu

Wojewodztwo lubelskie Polska
Dynamika Dynamika

Nazwa wskaznika Ostatni (ostatni Ostatni (ostatni

dostepny | dostepny rok/ dostepny |dostepny rok/

Jedn. 2010r. rok 2010r.) 2010r. rok 2010r.)

Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych, technicznych i
medycznych (% absolwentéw szkét wyzszych
ogé6tem)*** % 18,5 21,5% 1,16 17,8 22% 1,24
Udziat os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i
doksztatcajgcych w ogolnej liczbie ludnosci w
tym wieku (ksztalcenie ustawiczne)* % 5,8 4,5% 0,78 5,2 42 0,77
Udziat nakiadow na dziatalnosé¢ badawczg i
rozwojowa w PKB regionu* % 0,64 1,02%® 1,59 0,72 0,89% 1,24
Odsetek udzielonych patentow w regionie w
liczbie patentéw ogétem w Polsce % 4,0 5,3%° 1,33 100 100
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer
osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego % 43,3% 64,23 1,48 48,2%° 58,9%° 1,22
Liczba MSP na 10 000 ludnosci j.g. 753 799% 1,06 1015 1071% 1,06

* Wskaznik uwzgledniony w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

% \Wartosci bazowe wskaznika obliczono na podstawie danych GUS o liczbie absolwentéw szkét publicznych i prywatnych, studiujgcych w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym. Do grupy
kierunkow matematycznych, przyrodniczych i technicznych zaliczono kierunki: rolnicze, lesne i rybactwa, matematyczno-statystyczne, informatyczne, biologiczne, fizyczne, inzynieryjno-

techniczne, architekture i budownictwo, ochrone $rodowiska.
26.23,25.27 Dane za rok 2014

% Dana za rok 2012

% Dana za rok 2011

% Dana za rok 2014
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Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych

i medycznych (% absolwentéw szkét wyzszych ogétem)

Poziom rozwoju regionu w obszarze jakosci kapitatu ludzkiego ilustruje wskaznik liczby
studentéw przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow. Od 2010 r. do 2014 r. wskaznik ten obnizyt
sie 0 18%. W roku 2010 r. na 10 tys. mieszkancow przypadato 466 studentéw, a w 2014r. byto ich
juz tylko 382. Zwiekszona dostepnos¢ i mozliwo$¢ podejmowania nauki na uczelniach wyzszych w
innych krajach oraz regionach Polski powoduje do$¢ czesto odptyw mtodych oséb z wojewddztwa
lubelskiego, tagodzony jednoczesnie w pewnym zakresie naptywem obcokrajowcéw, ktdrzy coraz

czesciej wybierajg uczelnie dziatajgce na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Istotnym wskaznikiem dotyczgcym kapitatu ludzkiego jest takze liczba absolwentéw szkot
wyzszych ktéra, wraz ze spadkiem liczby studentéw, réwniez ulegta obnizeniu z 18.877 oséb w
2010r. do 16.173 w roku 2014. Pozytywny jest natomiast trend wzrostowy udziatu absolwentow
szkdt wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych i medycznych w
liczbie absolwentéw szkdt wyzszych ogotem. Wartosé ta wzrosta w sposéb znaczacy z 18,54% w
roku 2010 do 21,47% w roku 2014.

Udzial oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ogdlnej liczbie ludnosci

w tym wieku (ksztalcenie ustawiczne dorostych)

Ksztalcenie ustawiczne to jeden z wazniejszych elementéw strategii rozwoju
wspotczesnych rozwinietych gospodarek w wielu krajach. Ta forma ksztatcenia daje mozliwo$ci
uzupetniania kwalifikacji zawodowych w dostosowaniu do zmieniajgcego sie zapotrzebowania.
Ksztalcenie ustawiczne zapewnia wyzszg innowacyjnosé, lepszg produktywnosé pracy oraz
wpltywa na wiekszg liczbe bardziej atrakcyjnych miejsc pracy. Czynniki te istotnie wptywajg na
budowanie wyzszej konkurencyjnosci gospodarki oraz wieksze mozliwosci elastycznego
przystosowania sie do zmieniajgcych sie realidw i potrzeb, wptywajgc na dynamizacje zmian,
rozwéj nowoczesnych technologii i petniejsze korzystanie z ich débr. Uczestnictwo w ksztatceniu
ustawicznym w dobie spoteczenstwa informacyjnego jest jednym ze skutecznych sposobdéw na

przystosowanie sie cztowieka do zmian wynikajgcych z postepu cywilizacyjnego.

W analizowanym okresie odnotowano spadek udziatu oséb w wieku 25-64 lata uczacych
sie i doksztatcajgcych z poziomu 5,8% do 4,5%. Warto przy tym zaznaczy¢, iz wartosC tego
wskaznika wcigz nalezy do najwyzszych w Polsce, a spadek wartosci relatywnie niski. Wysokosc¢
tego wskaznika dla wojewddztwa lubelskiego na tle pozostatej czesci kraju zostata zobrazowana

na mapie nr 8.
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Mapa 8. Udzial os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztalcajacych w ogolnej liczbie

ludnosci w tym wieku (ksztalcenie ustawiczne dorostych) w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa w PKB regionu

Dziatalnos¢ i potencjat badawczo-rozwojowy regionu okreslono na podstawie intensywnosci
naktadow w sektorze B+R, wartoscig kapitatu ludzkiego tego sektora, a takze na podstawie
efektow dziatalnosci w tej sferze.

W 2010r. poziom naktadéw na badania i rozwdj w wojewddztwie lubelskim stanowit 0,64%
poziomu PKB. W latach kolejnych nastgpit istotny wzrost wskaznika, ktory w 2012r. wyniost
1,02% poziomu PKB, a tym samym byt wyzszy niz Srednia dla Polski, przy czym wojewddztwo
lubelskie pod tym wzgledem znalazto sie woéwczas na 4 pozycji w kraju.

W analizowanym okresie znaczgco wzrosta liczba jednostek aktywnych badawczo z 67 w
roku 2010 do 105 w roku 2013. Wzrost ten byt jednak stabszy niz Srednia w kraju, zas aktualnie
liczba jednostek badawczych w wojewddztwie lubelskim stanowi 3,4% ich liczby dla Polski, dajgc
10 miejsce w kraju ( w 2010r. byto 3,8% i 9 miejsce).

Natomiast liczba osob zatrudnionych w obszarze B+R w liczbie pracujgcych ogotem
ksztattowata sie w 2013 r. na poziomie 0,77% (w 2010r. 0,71%), przy wartosci 0,93% (0,83% w
2010r.) w Polsce i plasuje nasz region niezmiennie na 7 pozycji.
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Nalezy wskazag, iz sam wzrost naktadow na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg jest nadal
zbyt niski i niewystarczajgcy. W znacznym stopniu naktady na B+R zalezg od skali wdrozen
innowacji do przemystu, a ta utrzymuje sie na niskim poziomie. Konieczna jest dynamizacja i
jakosciowa zmiana dziatan zmierzajgcych do restrukturyzacji zaplecza B+R w kierunku lepszego
jego funkcjonalnego dostosowania do potrzeb gospodarki, reforma systemu finansowania badan
naukowych, ukierunkowana m.in. na wprowadzenie skutecznych mechanizméw wptywajgcych na
cel zwiekszenia powigzan sfery B+R z gospodarkg, niezbedne jest silne wspieranie
przedsiebiorstw celem zwiekszenia udziatu zwtaszcza sektora prywatnego w kosztach badan
naukowych i prac rozwojowych. W efekcie moze to skutkowa¢ wzrostem konkurencyjnosci i

innowacyjnosci gospodarki a w konsekwenciji przyspieszeniem rozwoju i wzrostu gospodarczego.

Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce

Wedlug statystyk Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej na prawie 200
ocenionych panstw Polska zajmuje 15 miejsce wedtug liczby zgtoszen wynalazkéw do ochrony, a

miejsce 18 pod wzgledem liczby uzyskanych praw wytgcznych.

Liczba patentéw udzielanych w wojewddztwie lubelskim sukcesywnie wzrasta. W 2010r.
stanowity one 4% ogotu patentow w Polsce, za§ w roku 2014 odsetek udzielonych patentéow
W regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce wzrést do poziomu 5,3%, lokujgc wojewddztwo na
7 miejscu w kraju (mapa nr 9). W dalszym ciggu jednak niewielu przedsiebiorcow dokonuje

zgtoszeh do Europejskiego Urzedu Patentowego.

Nalezy zauwazy¢, ze innowacyjno$¢ gospodarki zalezy nie tylko od wielkosci naktadéw
na badania i rozwoj, ale kluczowe znaczenie ma przede wszystkim skala wdrozen innowacji
do przemystu, a ta utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie. Gtéwnym kierunkiem dziatan powinno
by¢ rozszerzenie wspétpracy pomiedzy naukg a przemystem, zwlaszcza w obszarach

odpowiadajgcych na potrzeby przemystu.
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Mapa 9. Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentéw ogétem w Polsce
w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu

szerokopasmowego

Intensywny rozwoj spoteczenstwa informacyjnego oraz rosngce zapotrzebowanie na coraz
lepszg jakos¢ ustug i produktow ICT staty sie przyczyng powszechnego stosowania komputeréw
w réznych dziedzinach zycia. Odsetek gospodarstw domowych, posiadajgcych komputer
systematycznie rosnie. W wojewodztwie lubelskim w 2011r. 43,3% gospodarstw domowych byto
wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego,
zas w roku 2014 juz 64,2% (mapa nr 10).

Wskazniki dotyczgce posiadania komputera oraz dostepu do Internetu wykazujg
zroznicowanie w zaleznosci od typu gospodarstwa. Zdecydowanie czesciej posiadanie komputera
oraz dostep do Internetu deklarowaty gospodarstwa z dzieé¢mi, gospodarstwa z duzych miast
oraz z terendw o wysokim stopniu zurbanizowania. W ostatnich latach obserwuje sie zacieranie
dysproporcji pod wzgledem wyposazenia gospodarstw domowych w ICT pomiedzy
makroregionem Polski Wschodniej a innymi czesciami kraju. W efekcie realizacji projektu
realizowanemu w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej ,Sie¢

szerokopasmowa Polski Wschodniej” dostep do Internetu uzyskato 189 gmin w wojewddztwie
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lubelskim, w ktérych wczesniej dostep do statych i szybkich tgczy internetowych byt wysoce
niepetny i utrudniony bgdz nawet niemozliwy. tagczna dlugosé sieci objetej projektem wyniosta
2.908 km.

Mapa 10. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem
do Internetu szerokopasmowego w 2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Liczba MSP na 10 000 ludnosci

Pozytywng tendencje odnotowano w sektorze przedsiebiorczosci. Na koniec 2014 r. w
wojewddztwie lubelskim do rejestru REGON wpisanych byto 171,6 tys. podmiotéw gospodarki
narodowej. Od 2010 roku liczba podmiotéw gospodarki narodowej wzrastata, z wyjgtkiem roku
2011. W poréwnaniu do roku 2010 liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o 4,6% (164 tys. w
2010r.).

Bardzo waznym wskaznikiem dotyczgcym przedsigbiorczosci jest liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisana do rejestru REGON przypadajgca na 10 tys. mieszkancow.
Wskaznik ten pozwala oceni¢ sytuacje zmian i poziom rozwoju przedsiebiorczosci w regionie. Jego
warto$¢ wzrosta z 753 w roku 2010 do 799 w roku 2014. Wskaznik ten jest znaczgco nizszy niz
Srednia dla Polski (1 071).
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Wg sekcji PKD, w 2014r. najwiecej podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ w grupie pozostata
dziatalno$¢ (75,2%), nastepnie w przemysle i budownictwie (23,6%) oraz rolnictwie, lesnictwie,
towiectwie i rybactwie (1,2%). Struktura ta w ostatnich latach pozostaje jednak bez zmian. Rowniez

struktura nowo powstajgcych przedsiebiorstw jest podobna.

Miarg konkurencyjnosci przedsiebiorstw przemystowych jest m.in. wysokosé udziatu
przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze
sprzedazy ogotem. Pod wzgledem tego wskaznika, w 2010r. wojewddztwo lubelskie plasowato sie
na 14 pozycji w kraju z wynikiem 1,18%, poprawiajgc swojg pozycje o 1 lokate w 2013r. (wskaznik
2,15%). Przedsigbiorstwa z regionu swojg oferte kierujg gtéwnie do konsumentéw w regionie i w
spotecznosciach lokalnych badz do krajowych, zas bardzo rzadko decydujg sie na eksport swoich
produktow za granice. Jest to zwigzane zaréwno z konkurencyjnoscig produktéw jak i z mniejszymi
zasobami finansowymi, ktore pozwolityby na wprowadzanie innowacji, zwiekszajgc szanse na
wejscie na rynki zagraniczne. Proces internacjonalizacji lubelskich przedsiebiorstw nie jest
wystarczajgco zintensyfikowany. W celu zmiany tej sytuacji realizowany jest w ramach RPO WL
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego projekt ,Marketing Gospodarczy
Wojewddztwa Lubelskiego”, ktérego celem jest poprawa wizerunku gospodarczego oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego, podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej

regionu oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych na LubelszczyZznie w ograniczonym zakresie
decyduje sie na wprowadzanie innowacji produktowych. Nalezy jednak odnotowac, iz w ostatnich
latach nastgpit wzrost udziatu produkcji sprzedanej wyrobéw nowych lub istotnie ulepszonych
w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobow ogoétem z poziomu 4,81%
w 2010r. do 5,35% w roku 2013 (przy czym w roku 2012 odnotowano jednorazowy istotny wzrost
do 7,38%). W okresie tym nie zmienita sie takze pozycja Lubelszczyzny pod wzgledem tego
wskaznika w kraju (14 miejsce w roku 201012013, w 2011r. -11).

Jedng z istotniejszych przyczyn mniejszych mozliwosci innowacyjnych lubelskich
przedsiebiorstw, jest struktura wielkosciowa. Wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych stanowig
jednostki mate, zatrudniajgce do 9 osoéb, ktére majg ograniczong zdolno$¢ do wprowadzania
innowacji w takim stopniu jak jednostki duze. W 2014 roku mate przedsigbiorstwa 0-9 stanowity, az
95,8% ogoétu podmiotéw, przy czym udziat ten zwiekszyt sie nieznacznie w poréwnaniu z 2010
rokiem (95,2%). W Polsce udziat ten utrzymuje sie na zblizonym poziomie i jest mniej wiecej staty

w ostatnich latach.
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2.5. Cel strategiczny: 4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna
i kulturowa integracja regionu, wzmacnianie sieci wspotpracy

wewnatrzregionalnej

Region zintegrowany poczuciem spotecznej tozsamosci terytorialnej, wspomaganej silnymi
wieziami wspotzaleznosci gospodarczej i kulturowej, ze sprawnym systemem wewnetrznej
komunikacji i transportu, ma znacznie wieksze szanse na rozwdj w otwartej, konkurencyjnej
gospodarce, niz region fragmentowany, ktérego poszczegodlne ukfady lokalne nie sg zdolne do
wspotpracy, a mieszkancy majg niktg Swiadomos¢ wspaolnych korzeni i wspdélnych interesow.

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoleczna i kulturowa integracja
regionu bedzie osiggany dzieki realizacji nastepujacych celéw operacyjnych:

4.1. Poprawa wewnetrznego skomunikowania regionu dzieki powigzaniu jego najwazniejszych
miast sprawng siecig drogowag, budowang w pierwszej kolejnosci tam, gdzie jej
niedoskonatosc jest barierg rozwoju.

4.2. Wspieranie wlgczenia spotecznego.

4.3.Wzmacnianie spotecznej tozsamosci regionalnej i rozwijanie wiezi i wspoétpracy

wewnatrzregionalnej m.in. przez odwotywanie sie do tradycji wielokulturowosci i wigczaniu
jej do regionalnych programoéw edukacyjnych i selektywnie wspieranych dziatan
kulturotworczych oraz stymulowanie podejmowania wspoélnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
organizacyjnych i edukacyjnych.

4.4. Przetamywanie niekorzystnych efektéw przygranicznego potozenia regionu.

4.5. Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych

i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie waloréw srodowiska przyrodniczego.

Poziom realizacji celu 4 bedzie monitorowany za pomocg zestawu wskaznikéw,

zamieszczonych w tabeli ponizej (tabela 8).
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Tabela 8. Wskazniki celu strategicznego 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu,
wzmacnianie sieci wspolpracy wewnatrzregionalnej

Wojewodztwo lubelskie Polska
o Dynamika Dynamika
Nazwa wskaznika (ostatni Ostatni (ostatni
Ostatni dostepny rok/ dostepny | dostepny rok/
Jedn.| 2010r.| dostepny rok 2010r.) 2010r. rok 2010r.)
Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza
godzinami szczytu:*
do Lublina z subregionalnych weztéw
transportowych min. 81,5*
do Lublina ze stolic powiatow min. 72,4%
Poziom wzajemnego zaufania % 51,59%
Odsetek podmiotow zaliczanych do lll sektora w
og6lnej liczbie podmiotéw w Polsce*** % 6,4 5,9%° 0,92 100 100
Przekraczajacy granice panstwa w wojewoédztwie
lubelskim wedtug przejs¢ granicznych:
granica polsko-biatoruska 0s. | 3418772 4219266 1,23
granica polsko-ukrainska 0s. | 5817243 8136579 1,40
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogétem % 0,8 3,8% 4,75 6,9 10,4* 1,51
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wieku 15+ | % 55,9 56,3 1,01 55,3 56,2 1,02

*Wskaznik uwzgledniony w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

* Dane dostepne tylko dla wojewddztwa lubelskiego za rok 2015.
% Dane za rok 2015

% Organizacje pozytku publicznego, fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

% Dane za rok 2012
%7 Dane za rok 2014
%8 Dana za rok 2013
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Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu: do Lublina

Z subregionalnych weztow transportowych oraz do Lublina ze stolic powiatéow

Dostepnos¢ komunikacyjna stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, jest takze waznym wyznacznikiem jakosci zycia jego
mieszkancow. Wojewddztwo lubelskie cechuje nie tylko staba dostepno$¢ zewnetrzna do regionu,
ale rowniez niska dostepnosc¢ i intraregionalna spojnosé komunikacyjna. W wieli przypadkach
stanowi ona bariere dla petnego wykorzystania endogennych potencjatéw catego regionu oraz jego
uktadow lokalnych.

W wojewddztwie lubelskim infrastruktura drogowa jest dosy¢ stabo rozwinieta. Aktualnie
dtugosc¢ drég publicznych w regionie wynosi blisko 35 tys km, w tym 80 km drég ekspresowych
i autostrad, a mieszkancy regionu posiadajg 1.059.870 zarejestrowanych samochodéw
osobowych.

Stabosc¢ sieci komunikacyjnej wynika nie tylko z nizszej niz $rednia w kraju gestosci drog
publicznych, ale takze dos$¢ czesto z niedostosowanych do zwiekszonego ruchu samochodowego
parametrow technicznychtych drog, co skutkuje szybkg degradacjg nawierzchni. Wptywa to nie

tylko na wydtuzenie $redniego czasu podrézy, ale takze na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Sredni czas dojazdu do Lublina z subregionalnych weztéw transportowych wynosi

81,5 min., a ze stolic powiatéw 72,4 min. Wartosci wskaznikéw prezentuje tabela nr 9.

Rzeczywiste zapotrzebowanie na infrastrukture transportowg, bedgce pochodng
rozmieszczenia potencjatow demograficznego i gospodarczego, jest najwazniejszg przestankg dla

ksztattowania uktadu sieci drog roznego rzedu w wojewodztwie lubelskim.

Tabela 9. Wartos¢ wskaznikow dostepnosci komunikacyjnej okreslonych w SRWL w roku 2015

Jednostka Iy
- Wartos¢
Lp. Wskaznik aalting
1. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu do | [min] 815
Lublina z subregionalnych weztéw transportowych !
2. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu do | [min] 224
Lublina ze stolic powiatéw !
3. Sredni czas dojazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu ze | [minl 1115
stolic powiatéw do subregionalnych weztéw transportowych !

Zrodto: Opracowanie wlasne DPR UMWL
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Poziom wzajemnego zaufania®

Jednym z najwazniejszych, a wedtug niektorych teorii najwazniejszym, czynnikiem rozwoju
sg dwa kapitaty: spoteczny i instytucjonalny. Kapitat spoteczny, utozsamiany z zaufaniem, oparty
na otwartosci, wspoélnotowosci, silnych wieziach i tozsamosci pomnaza zaufanie i zwieksza
zdolno$¢ do kooperacji, zakorzenia w $wiecie witasnej kultury, jest podstawg budowania
nowoczesnej relacji panstwo — obywatele. Polacy wykazujg nizszy poziom zaufania do
wspotobywateli i do instytucji, niz mieszkancy innych krajéow. Lubelszczyzna nie odbiega w tej
mierze od wartosci ogolnopolskich, cho¢ poziom zaufania do sgsiadéw i do wtadz lokalnych jest w
regionie nieco wyzszy, niz srednio w kraju, co moze wynika¢ z wyjgtkowo silnej ,zasiedziatosci”
mieszkancow wsi.

Zaufanie spofeczne stanowi podstawowy skfadnik zycia spotecznego i jest obecne
w kazdym jego wymiarze. We wzroécie wzajemnego zaufania upatruje sie szanse na budowe
spoteczehstwa opartego na samoorganizacji obywateli i podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz

rozwoju wspolnot lokalnych.

Sposrdéd szerokiej gamy metod taksonomicznych stosowanych w statystyce regionalnej i
badaniach spoteczno-ekonomicznych, ktére obecnie zalicza sie do metod klasyfikacji i analizy
danych, do oceny poziomu zaufania spotecznego wojewddztwa lubelskiego wybrano wariant
wielokryterialnej metody porzadkowania liniowego obiektéw opartej na wskazniku syntetycznym.
Podejscie to polega na odrebnym porzgdkowaniu obiektow w ramach poszczegdinych grup
tematycznych badanego zjawiska (w tym przypadku 15 wskaznikéw zaufania spotecznego), a
nastepnie — przez usrednienie wynikow uzyskanych z poszczegoélnych grupach tematycznych — na
tacznej ocenie analizowanego zjawiska. W zwigzku z tym, na wskaznik syntetyczny zaufania
spotecznego sktada sie 15 zdefiniowanych wskaznikdw zaufania spoftecznego (okreslane przez
jedno do kilku zmiennych czgstkowych), co pozwala na uzyskanie wynikow fatwych w obliczeniach
i w ich interpretacji (w stosunku do innych modeli, np. multiplikatywnych, obliczania wartoSci
wskaznikdw syntetycznych).Obliczone wartosci wskaznikdw zaufania spotecznego wraz z

wskaznikiem syntetycznym dla wojewddztwa zaprezentowano w tabeli nr 10.

% Pelne wyniki badania dostepne sa w raporcie dostepnym na stronie www.rotwl.lubelskie.pl
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Tabela 10. Obliczone wartosci dla wskaznikow zaufania spotecznego

Lp. Wskazniki zaufania spotecznego Wartos¢ wskaznika
1Poziom zaufania do wiekszosci ludzi w regionie 26,54
2 Poziom zaufania do wiekszosci ludzi w biznesie 49,16
3 Poziom zaufania do instytucji zycia publicznego 47,90
4Poziom identyfikacji ze spotecznoscia lokalng 68,37
5Poziom identyfikacji z regionem 47,26
6 Poziom poczucia wptywu w wymiarze spotecznosci lokalnej i regionu 41,19
7 Poziom zaufania obywateli do NGO 59,22
8 Poziom zaufania do ludzi zagrozonych spotecznym wykluczeniem, 49,19

zmarginalizowanych

9Poziom zaangazowania spotecznego na rzecz wspoélnego dobra 39,29
10Poziom partycypacji publicznej — poziom zaufania obywateli do wtadzy 27,56
11Poziom partycypacji publicznej — poziom zaufania wtadzy do obywateli 53,48
12 Poziom zaufania do najblizszych 75,67
13 Poziom checi wspoétpracy opartej na zaufaniu w srodowisku lokalnym 59,48
14Poziom zaufania do Srodowiska lokalnego 58,01
15Poczucie tozsamosci 71,48

Wskaznik syntetyczny 51,59

Zrédfo: Raport z badania ,Poziom wzajemnego zaufania w wojewodztwie lubelskim”, 2015 r.

Warto zauwazy¢, ze obliczona w ten sposdb warto$¢ wskaznika syntetycznego wynoszaca
51,59 pkt. Przekracza potowe przyjetej w badaniu skali co oznacza istniejgce rezerwy w mobilizacji
spotecznej i mozliwos¢ poprawy utozsamianego z zaufaniem kapitatu spotecznego w regionie. Z
uwagi na brak poréwnywalnych danych dla innych regionéw, czy tez brak wcze$niejszych edyciji
badania, nie jest mozliwe poréwnanie sytuacji do innych wojewddztw czy tez analiza dynamiki
zmiany wskaznikow w czasie. Pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami istnieje duze zréznicowanie
wartosci. Warto zauwazy¢, ze najwieksza wartos¢ jest osiggana w przypadku poziomu identyfikaciji
ze spotecznoscig lokalng oraz poczucia tozsamosci. Relatywnie nisko jest oceniany poziom
zaufania do wiekszosci ludzi w regionie (respondentéw cechowat duzy poziom ostroznosci w
relacjach z obcymi ludzmi) oraz poziom partycypacji publicznej (w czesci dotyczacej zaufania

obywateli do wtadzy).
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Wskazniki  syntetyczne  zaufania  spotecznego  obliczone  zostaty  réwniez
dla poszczegdlnych powiatow. Uzyskane wyniki cechuje stosunkowo niskie zréznicowanie,
wszystkie wartosci mieszczg sie w przedziale od 44,32 pkt dla powiatu bialskiego az do 58,97 pkt
dla powiatu chetmskiego.

Mapa 11. Syntetyczne wskazniki zaufania spotecznego dla powiatéw wojewoédztwa
lubelskiego w 2015 r.

47,50 4999
45,00 - 47,49

Zrédfo: Raport z badania ,Poziom wzajemnego zaufania w wojewddztwie lubelskim”, 2015 r.

W badaniu nie odnotowano istotnych statystycznie réznic wartosci wskaznikow zaufania
spoftecznego w podziale na pte¢. Natomiast mozna zaobserwowac interesujgce zjawisko wzrostu
poziomu zaufania spotecznego wraz ze wzrostem wieku respondentéw. Dla grupy 18-19 lat
wskaznik ksztattuje sie na poziomie 47,90 pkt, podczas gdy dla grupy 70 i wiecej lat jest to blisko
10 pkt wiecej (56,75 pkt).
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Odsetek podmiotow zaliczanych do lll sektora w ogélnej liczbie podmiotéow w Polsce

W spoteczenstwach wspoétczesnych wyrdznia sie trzy podstawowe sektory, ktore dziatajg
autonomicznie, a jednoczesnie uzupetniajg sie nawzajem w zakresie prowadzonej dziatalnosci.
Trzeci sektor jest tzw. sektorem obywatelskim. Skupia on zaréwno instytucjonalne,
jak i nieformalne aktywnosci dziataczy spotecznych, realizujgcych réznorodne projekty nie
nastawione na zysk, ale na polepszenie jakosci zycia we wspdlnocie. Organizacje funkcjonujgce
w obrebie tego sektora nazywane sg organizacjami ,non-profit” lub organizacjami pozarzgdowymi
(NGO’S — nongovernmental organizations), gdyz dziatajg one réwnolegle do sektora publicznego,
czesto wspierajgc i uzupetniajgc wazne dziatania i przedsiewziecia. Sektor ten jest bardzo
zroznicowany, a jego jednostki funkcjonujg w roznych formach prawnych oraz podejmujg

zroznicowang dziatalnosc.

Odsetek podmiotéw z sektora Il w wojewddztwie lubelskim wynosit 6,4% w 2010r.,
za$ 5,9% w 2012r.*° Pozytywna tendencjg jest fakt, iz w okresie tym, suma cztonkostw wzrosta z
0,4 min do 0,5 min.

Wspétpraca wladz lokalnych z organizacjami spotecznymi dziatajgcymi w tzw. trzecim
sektorze jest jedng z najbardziej skutecznych i efektywnych form partycypacji spotecznej. Zasady i
priorytety wspotpracy reguluje opracowywany corocznie Program wspotpracy Wojewodztwa
Lubelskiego z organizacjami pozarzgdowymi. Wobec tego istotne jest wzmacnianie potencjatu
organizacji pozarzgdowych, gdyz to one wplywajg w istotny sposdb na rozwdj kapitatu

spotecznego.

Przekraczajacy granice panstwa w wojewoddztwie lubelskim wedtug przejsé granicznych:

granica polsko-biatoruska i granica polsko-ukrainska

Przygraniczne potozenie wojewodztwa lubelskiego powoduje, Ze nasza granica wschodnia

jest jednoczesnie granicg panstwowg z Biatorusig i Ukraing.

Wedlug systematycznie prowadzonych badan, najczestszym celem przyjazdu
cudzoziemcow do Polski w wojewddztwie lubelskim, byto dokonanie zakupdw (ok. 80%), nastepnie
tranzyt, odwiedziny i praca. W odniesieniu do obywateli polskich, dominujgcym celem wyjazdu za
granice byto réwniez dokonanie zakupdw (ok. 90%), nastepnie odwiedziny i turystyka. Zaréwno

Polacy, jak i cudzoziemcy w celu odwiedzin zdecydowanie czesciej przekraczali granice polsko-

“0 Ostatnie dostepne dane, badanie realizowane w cyklu dwuletnim.
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biatoruskg niz polsko-ukrainskg, z kolei w celu wyjazdu za pracg Polacy czesciej przekraczali
granice polsko-biatoruskg, a cudzoziemcy przyjezdzajgc do nas czesciej przekraczali granice
polsko-ukrainskg. Czas pobytu Polakow za granicg i cudzoziemcow w Polsce wynosit z reguty

jeden dzien, a tylko w niewielkim stopniu pobyt trwat dituzej.

Zakup towaréw byt najwazniejszym motywem wyjazdu dla Polakéw przekraczajgcych
granice wojewddztwa lubelskiego Biatorusig i Ukraing. Kwota wydatkdéw poniesionych przez
Polakéw za granicg byfa jednak kilkunastokrotnie nizsza od kwoty wydatkéw cudzoziemcow na
terenie Polski. W zwigzku z tym w 2012r. bilans handlu zagranicznego w wojewddztwie lubelskim

byt bardzo korzystny dla strony polskiej i wyniést prawie 2,7 mid zi.

W latach 2010-2014 zaobserwowano duzg dynamike wzrostu liczby oséb przekraczajgcych
granice polsko-biatoruskg (123%) i polsko-ukrainskg (140%) w wojewddztwie lubelskim. W 2014r.
granice polsko-biatoruskg przekroczyto 4,23 min oséb, w tym 86% stanowili cudzoziemcy.
Natomiast granice polsko-ukrainska przekroczyto 8,13 min osoéb, w tym tylko 10% obywateli

polskich.

Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem

Racjonalne wykorzystanie energii ze Zzrodet odnawialnych tj. energii rzek, wiatru
promieniowania stonecznego, geotermalnej lub biomasy, jest jednym z istotnych komponentéw
zrownowazonego rozwoju przynoszgcym wymierne efekty ekologiczno-energetyczne. Wzrost
udziatu odnawialnych Zzrdodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym, przyczynia sie do
poprawy efektywnosci wykorzystania i oszczedzania zasobow surowcow energetycznych, poprawy
stanu Srodowiska poprzez redukcje zanieczyszczeh do atmosfery i wdd oraz redukcje ilosci
wytwarzanych odpaddéw. W zwigzku z tym wspieranie rozwoju tych Zzrodet staje sie coraz

powazniejszym wyzwaniem.

Pozytywnym zjawiskiem jest istotny wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej ogdétem (mapa nr 12) w wojewddztwie lubelskim do 3,8% w 2013 roku (z 0,8%
w roku 2010). Niemniej jednak w dalszym ciggu jest to niewielki odsetek w poréwnaniu ze srednig
w kraju (w 2013r. 10,4%).

W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia, istotna jest
maksymalizacja udzialu odnawialnych zrddet energii w strukturze energetycznej. Odnawialne
zrodta energii mogg stanowié¢ istotny udziat w bilansie energetycznym wojewddztwa lubelskiego.

Moga przyczyni¢ sie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu, a zwlaszcza do
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poprawy zaopatrzenia w energie na terenach o stabo rozwinietej infrastrukturze energetycznej.
Potencjalnie najwiekszym odbiorcg energii ze zrédet odnawialnych moze byc¢ rolnictwo, a takze

mieszkalnictwo i komunikacja.

Mapa 12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem w 2013 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn.
20.10.2015r.)

Wspobtczynnik aktywnos¢ zawodowej w wieku 15+

Liczba oséb aktywnych zawodowo od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.
Wspobtczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w % pokazuje, ze niewiele ponad potowe oséb
w wieku 15 lat i wiecej stanowig osoby pracujgce i bezrobotne, zainteresowane podjeciem pracy.
W 2010 r. stanowity one 55,9%, a w roku 2014 wskaznik osiggnat wartos¢ na poziomie 56,3%.

W badanym okresie, wojewodztwo lubelskie zajmuje pod tym wzgledem 7 miejsce w kraju.

Dane zaréwno dla wojewddztwa lubelskiego, jak i dla Polski za rok 2014 prezentuje mapa
nr13.
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Mapa 13. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w wieku 15+ w roku 2014

Rok: 2014
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg (dane dostepne w systemie w dn
20.10.2015r.)

To, jak duza czes$¢ spoteczenstwa pozostaje aktywna na rynku pracy, ma wptyw zaréwno
na osobistg kondycje finansowg poszczegolnych oséb, jak i sytuacje gospodarczg catego kraju
lub regionu. Istnieje bowiem zalezno$¢ pomiedzy poziomem aktywnosci zawodowej
spoteczenstwa, a stopniem jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Im wigkszg czes$¢ populacji

stanowig osoby nieaktywne zawodowo, tym wiekszym obcigzeniem obtozone sg osoby pracujace.

Na poziom aktywnosci zawodowej ludnosci wptyw majg zaréwno czynniki demograficzne:
model rodziny, stopa urodzen w latach poprzednich, stopa zgondw, jak réwniez ekonomiczno-
spoteczne: rozmiary produkcji, wydajno$¢ pracy, ptace realne, preferencje w zakresie ksztatcenia,

mozliwos¢ znalezienia pracy.
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3.Wskaznik zrOwnowazonego rozwoju#!

Rozwéj zrownowazony definiowany jest jako taki , w ktérym potrzeby obecnego pokolenia
sg zaspokajane bez umniejszania szans na zaspokojenie potrzeb przysztych pokolen. Celem
nadrzednym zrownowazonego rozwoju jest wiec trwata poprawa jakosci zycia wspotczesnych i
przysztych pokolen, osiggana poprzez ksztattowanie witasciwych proporcji w gospodarowaniu
trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, spotecznym i naturalnym.Wskazniki zrobwnowazonego
rozwoju, opracowane w ramach projektu pn. ,System Analiz Samorzgdowych” i stosowane przez
GUS w ramach funkcjonujgcego serwisu Bank Danych Lokalnych sg narzedziem informacyjno-
diagnostycznym utatwiajgcym ocene i zarzgdzanie sferg spoteczna, gospodarczg i srodowiskowg
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Mogg jednoczesnie stanowi¢ alternatywe dla
stosowanego powszechnie wskaznika PKB jako miernika rozwoju.

Zestaw sktada sie tgcznie z 87 wskaznikdéw, publikowanych wg tej samej klasyfikaciji.
Wskazniki zrownowazonego rozwoju zostaty wybrane jako narzedzie w biezgcej ocenie sytuacii
spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i administracyjno-politycznej.

W przypadku oceny poziomu rozwoju wojewddztwa, czy to z wykorzystaniem zestawu
wskaznikow zrownowazonego rozwoju, czy tez jakiegokolwiek innego, mamy do czynienia
Z koniecznoscig analizy duzej liczby zjawisk gospodarczych, spotecznych, demograficznych czy
tez politycznych. Praktycznie kazda sfera funkcjonowania wojewddztwa jest charakteryzowana
przez kilka indywidualnych wskaznikow. W takiej sytuacji bardzo trudne, a wrecz niemozliwe
bytoby wnioskowanie o ogélnym rozwoju wojewddztwa na podstawie pojedynczych wskaznikéw.
W zwigzku z tym zastosowana zostanie metoda umozliwiajgca jednoznaczng ocene poziomu
rozwoju w oparciu o jeden czy tez maksymalnie kilka miernikéw, tzw. wartosci syntetycznych.
Obliczenie wartosci syntetycznych jest mozliwe na poziomie poszczegdlinych kategorii i taddw,

a nastepnie mozliwa jest agregacja do postaci jednego ogélnego wskaznika.

“! Metodologia obliczania wskaznika zostata zamieszczona w zataczniku nr 2
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Tabela 11. Wskazniki zrownowazonego rozwoju wg powiatow i tadéw w 2013 r.
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1. Lad gospodarczy 0,42 0,22 0,32

1.1. Rozwoj spoteczno-

gospodarczy 0,39 0,15 0,32
1.2. Zrownowazony

transport 0,49 0,40 0,30

2. kad spoteczny 0,61 0,50 0,51
2.1. Zrdwnowazona

konsumpcja i produkcja 0,59 0,61 0,48

2.2. Wigczenie spoteczne 0,58 0,33 0,47

2.3. Zmiany demograficzne 0,52 0,47 0,26

2.4. Zdrowie publiczne 0,56 0,55 0,56
2.5. Bezpieczenstwo

publiczne 0,81 0,57 0,73

3. Lad srodowiskowy 0,55 0,36 0,46

3.1. Zmiany klimatu i energia 0,76 0,44 0,70

3.2. Zasoby naturalne 0,28 0,27 0,15

4. kad instytucjonalno-

polityczny 0,35 0,33 0,31

4.1. Dobre rzgdzenie 0,35 0,33 0,31

Suma koncowa 0,54 0,40 0,44

Zrédto: Opracowanie wiasne DPR UMWL
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Wykres 1. Wskazniki zrownowazonego rozwoju wg tadéw i powiatow
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Zrédto: Opracowanie wlasne DPR UMWL

Biorgc pod uwage pogrupowanie wskaznikéw wediug tadéw, w wiekszosci powiatow
najwyzsze wartosci w roku 2013 osiggnety wskazniki £adu spotecznego. Zadecydowaty o tym
wysokie wartosci wskaznikow z kategorii Bezpieczenstwo publiczne oraz Zréwnowazona
konsumpcja i produkcja. W przypadku pozostatych tadéw, nie mozna jednoznacznie okresli¢

wyraznej tendencji (wykres 1).
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4.Poziom wykorzystania Funduszy UE w wojewodztwie

lubelskim®

4.1. Analiza stanu wykorzystania funduszy europejskich (synteza wszystkich
programow w wymiarze finansowym)

Wedtug stanu na koniec czerwca 2015 roku, wartos¢ wszystkich analizowanych projektéw
realizowanych w ramach programow wdrazanych od 2007 roku w wojewddztwie lubelskim,
osiggnefa kwote 28,9 mld zt, z czego tgczna warto$¢ dofinansowania z UE wynosita ok. 18,4 mid
zt (63,7% wartosci ogotem).

W ujeciu ilosciowym, na koniec czerwca 2015 roku, tgcznie realizowanych byto
29.988 przedsiewzie¢. W porownaniu ze stanem na koniec 2014 roku liczba ta wzrosta o 1.723
(z 28.265 projektow).

W ujeciu wartosciowym, w porownaniu z grudniem 2014 roku nastgpit wzrost

zaangazowania ogétem o 436,7 min zt, a wartos¢ dofinansowania zwiekszyta sie 0 462,2 min zt.

W strukturze realizowanych projektow, pod wzgledem ilo$ciowym, dominujg projekty
PROW (22.277 projektow), ktére stanowig 74,3% wszystkich projektow realizowanych
w wojewodztwie lubelskim. Kolejne miejsca zajmujg programy: POKL (3.673 projektow) i RPO WL
(3.118 projektéw). Sg to jednak przede wszystkim projekty mate.

Liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach poszczegdlnych programow nie idzie jednak
w parze z wartoécig. Pod wzgledem wartosci dominujg projekty z RPO WL na tgczng kwote
8.975,1 min PLN, stanowigc 31,1% warto$ci wszystkich programoéw oraz z POIiS w kwocie 6.874,3

min PLN, co stanowi 23,8%.

2 Szczegotowe informacje dostepne sa w Raporcie ,,Stan wdrazania programéw operacyjnych w wojewodztwie
lubelskim (stan na 30.06.2015r.)” dostgpnym na stronie www.rotwl.lubelskie.pl
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Tabela 12. Zestawienie stanu wdrazania Funduszy Europejskich na terenie wojewoédztwa

lubelskiego
_ o Wartos:(: _Wartos’.(: _
Program Operacyjny Liczba projektéw (cr:flr(]o;vLItNa) (iOLfJIEE(IPnSIgVI\;?_rII\Il?

POIiS 195 6 874,3 42357
POIG 512 20784 1 035,5
PORPW 88 41827 2 889,6
POKL 3673 2 946,5 2 483,1
RPO WL 3118 8975,1 4897,1
PROW 22 277 3 566,4 2615,3

PL-BY-UA 36 210,0 188,0

PO RYBY 89 43,9 24,2
Razem 29 988 28 877,3 18 368,5

Zrédfo: Oprac. wtasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK, wg stanu
na dzien 30.06.2015r.

4.2. Poziom realizacji programéw w powiatach wojewodztwa lubelskiego

W ujeciu terytorialnym, pod wzgledem wszystkich analizowanych programéw, dominujgcy
jest udziat Lublina i powiatu lubelskiego oraz powiatu putawskiego. Wynika to w znacznej mierze z

koncentracji podmiotow i instytucji petnigcych funkcje gospodarcze i badawczo-rozwojowe.
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Tabela 13. Wartos¢ dofinansowania projektow realizowanych na terenie powiatow
wojewodztwa lubelskiego w okresie 01.01.2007-30.06.2015r w min zt (per capita
w zf)
Dofinansowanie | Dofinansowanie
3 ogétem per capita

Lp. | POWIAT PO IG POIS | PORPW | POKL | RPOWL | PROW [ PORYBY | PL-BY-UA[  (wminazi) (w zt)
1. | Biata Podlaska 7,8 62,3 64,5 37,6 134,1 4,4 0,0 2,5 313,2 5449,71
2. Chetm 4,8 65,4 30,5 43,7 66,3 2,7 0,0 4,2 217,6 3355,18
3. Lublin 449,7 756,8 | 1233,0 138,9| 12652 6,8 0,0 65,2 3915,6 11 458,44
4. Zamos¢ 2,3 64,8 11,4 41,3 136,0 1,6 0,0 12,8 270,2 4153,41
5. bialski 17,4 120,0 37,5 77,9 223,5 270,0 0,0 9,8 756,1 6 697,02
6. | bitgorajski 11,0 17,6 146,6 56,8 246,7 132,5 0,0 0,0 611,2 5937,38
7. chetmski 32,5 22,5 78,3 106,8 104,7 154,4 0,0 10,8 510,0 6 405,51
8. | hrubieszowski 5,9 21,7 120,3 56,7 94,4 118,4 0,0 45,2 462,6 6 955,14
9. janowski 18 5,8 24,8 42,0 126,9 70,4 0,0 0,0 271,7 5767,84
10. | krasnostawski 14,8 1,7 10,0 56,1 129,5 71,4 0,0 7,3 290,8 4 406,66
11. | krasnicki 9,4 117,9 1,3 84,7 133,7 99,5 0,0 0,0 446,5 4547,68
12. | lubartowski 94,0 184,4 13,1 74,5 195,2 110,7 9,0 0,0 680,9 7 586,71
13. lubelski 743| 1186,1 254,5 110,6 397,3 180,0 0,0 0,0 2202,8 14 650,27
14. | teczynski 7,5 0,5 0,0 40,2 88,0 72,9 0,0 5,4 214,5 3727,58
15. | tukowski 27,2 81,7 5,1 62,5 137,9 203,7 0,0 0,0 518,1 4757,10
16. opolski 22,2 0,4 303,4 58,9 83,4 209,6 0,0 0,0 677,9 11 015,24
17. | parczewski 39,6 0,8 0,3 44,1 84,7 122,5 7,0 0,0 299,0 8 349,62
18. |  putawski 79,7| 12796 168,5 65,0 313,2 133,5 0,0 0,0 2039,5 17 615,76
19. | radzynski 14,6 62,1 2,3 39,0 123,5 101,7 9,0 0,0 352,2 5811,31
20. rycki 7,1 22,5 13,9 41,6 120,0 97,1 0,0 0,0 302,2 5 235,26
21. | $widnicki 28,6 26,7 66,2 61,0 232,0 58,3 0,0 0,0 472,8 6 498,97
22. | tomaszowski 8,2 9,5 9,6 73,6 150,4 102,1 0,0 6,6 360,0 4167,39
23. | wiodawski 6,3 23,0 6,5 52,8 151,7 114,4 0,0 18,2 372,9 9 450,79
24. |  zamojski 94,7 28,8 19,9 68,0 145,8 138,8 0,0 0,0 496,0 4559,79
tacznie 1061,4| 41626| 2621,5| 15343| 48841| 25774 25,0 188,0 -

Zrédfo: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK, wg stanu na dzien

30.06.2015r.
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Pod wzgledem wartosci dofinansowania w przeliczeniu na 1 mieszkanca, najwyzszg
pozycje zajmuje powiat putawski z kwotg 17,6 tys zt, a za nim powiat lubelski (14,6 tys zt), miasto
Lublin (11,5 tys zt), a kolejne miejsca zajmujg powiaty: opolski, wtodawski, parczewski i

lubartowski. Srednia warto$é dofinansowania per capita dla wojewodztwa wynosi 7,9 tys zt.

Wykres 2. Wartos¢ dofinansowania projektow realizowanych na terenie powiatéw
wojewoddztwa lubelskiego na 1 mieszkanca (w latach 01.01.2007 — 30.06.2015)
w tys. zt
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Zrédfo: Oprac. wiasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK, wg stanu
na dzien 30.06.2015r.

4.3. Poziom realizacji programéw w podziale na obszary tematyczne

Analizujgc wartos¢ dofinansowania projektéw pod katem obszaréw tematycznych
zaobserwowa¢ mozna wyrazng przewage projektow z zakresu Transportu, ktoérych wartosc

stanowi 1/3 wszystkich projektéw realizowanych w regionie. Zblizonym poziomem dofinansowania
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charakteryzujg sie ponadto obszary Badan, Rozwoju technologicznego, Innowacji
i przedsigbiorczosci oraz inwestycji w Kapitat Ludzki (ok. 16,5%). Ponad 13,5% wartosci

dofinansowania stanowity ponadto projekty z obszaru Rolnictwa.

Wykres 3. Wartos¢ dofinansowania projektéw w podziale na obszary tematyczne

m Badania i rozwoj technologiczny
(B+RT), innowacje i
przedsigbuorczosd

® Spoteczenstwo Informacyjne

Transport

® Energia | ochrona $rodowiska

W Turystyka, Kultura i Rewitalizacja

® Kapital Ludzki i Infrastruktura
spoleczna

® Rolnictwo

Zrédfo: Oprac. wtasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK
wg stanu na dzieh 30.06.2015+.

4.3.1 Transport

Dostepnos$¢ komunikacyjna stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu, jest takze waznym wyznacznikiem jakos$ci zycia jego mieszkahcow.
Na koniec czerwca 2015 r. najwiekszg wartoscig dofinansowania projektéw z zakresu transportu
charakteryzowaty sie powiaty: lubelski, putawski co jest zwigzane w szczegodlnosci z budowg drogi
ekspresowej S17 oraz miasto Lublin.
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Analizujgc wartos¢ dofinansowania projektow per capita wyrézniajg sie powiaty putawski i
lubelski (ponad 10,5 tys. zl/os). Warto$¢ powyzej Sredniej wynoszacej 2 tys. zi/os. uzyskaty

ponadto powiaty: opolski (5,2 tys. zl/os) oraz miasto Lublin, powiat hrubieszowski, lubartowski i
bitgorajski.

Wykres 4. Wartosé dofinansowania per capita w obszarze Transport w powiatach
woj. lubelskiego
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Zrédfo: Oprac. wiasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK, wg stanu
na dzien 30.06.2015 r.

Analiza udziatu wartosci dofinansowania projektéw z zakresu Transportu w wartoSci
dofinansowania ogotem wskazuje na duze zréznicowania w tym zakresie. Najwiekszym udziatem
charakteryzuje sie powiat lubelski (blisko 75%), putawski (61%) oraz opolski (51%), z kolei
najnizszym: miasto Chetm, powiat rycki i parczewski (odpowiednio 3,5%, 7,2% i 7,6%).
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Wykres 5. Udziat wartosci dofinansowania projektow z obszaru Transport w wartosci
dofinansowania ogétem
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Zrédfo: Oprac. wkasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzieh 30.06.2015r.

W latach 2014-2015 w obszarze transportu realizowano zaledwie 8 projektow (z czego 7 jest w
dalszym ciggu realizowana) o tgcznej wartosci ponad 227 min zt i wartoéci dofinansowania
przekraczajgcej 146 min zt. Niewielka liczba projektow wynika z tego, iz z reguty projekty tego typu
sg skomplikowane i dlugotrwate. Dwa projekty realizowane z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dotyczyly zakupu elektrycznych zespotéw trakcyjnych, pozostate
realizowane byly z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego (5) i

Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (1) i dotyczyly budowy bgdz przebudowy drég.

4.3.2 Badania, rozwdéj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢

Whkiad instytucji sektora B+R Lubelszczyzny w rozwdj innowacyjnosci gospodarki jest
stosunkowo niski, co czesciowo wynika z koncentracji na badaniach podstawowych, ale takze
Z niskiego poziomu komercjalizacji efektow badan. Wzrost skali wspotpracy jednostek naukowych

z sektorem gospodarki przyczynia sie do zwiekszenia gospodarczego wykorzystania
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innowacyjnych rozwigzah w regionie.
Na koniec czerwca 2015 r. najwiekszg wartoscig dofinansowania projektow z obszaru B+R,
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci charakteryzowato sie miasto Lublin co zwigzane jest

z koncentracjg zaréwno jednostek naukowo-badawczych, jak i przedsiebiorstw w stolicy
wojewodztwa.

Wieksze zréznicowania zaobserwowaC¢ mozna analizujgc wartosci dofinansowania
w przeliczeniu na mieszkanca. Poza miastem Lublin powiatami charakteryzujgcymi sie wartoscia
wyzszg od $redniej dla wszystkich powiatow (896 zt/os) byly powiaty: putawski, swidnicki, miasto
Biata Podlaska, lubartowski, chetmski oraz parczewski.

Wykres 6. Wartos¢ dofinansowania per capita w obszarze ,B+R innowacyjnosé¢
i przedsiebiorczo$¢” w powiatach woj. lubelskiego
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Zrédfo: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015.
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Dofinansowanie projektéw z analizowanej kategorii stanowito ponad 37% wszystkich

projektéw realizowanych na terenie miasta Lublin. Duzy udziat tego obszaru tematycznego
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zaobserwowaé mozna rowniez w powiatach: miasta Biata Podlaska, swidnickim, chetmskim,

lubartowskim i parczewskim (pomiedzy 20 a 30%).

Wykres 7. Udzial wartosci dofinansowania projektéw z obszaru ,,B+R innowacyjnosé¢
i przedsiebiorczo$¢” w wartosci dofinansowania ogétem
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Zrédfo: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015.

W analizowanym okresie, tj. latach 2014-2015 w obszarze B+R, innowacyjnos¢
i przedsigbiorczos¢ realizowano 273 projekty o wartosci ogdtem przekraczajgcej 425 min zt. oraz
wartosci dofinansowania UE ponad 164 min zi. WigekszosS¢ projektow (252) realizowana byta
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, za$ pozostate
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Prawie 30% 2z nich (77)
realizowanych byto na terenie miasta Lublin. Sposrod wszystkich realizowanych w powyzszym

obszarze projektow 85 o wartosci ponad 176 min zt. nie zostato jeszcze zakoriczonych.
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4.3.3 Kapital Ludzki

Dziatania podejmowane w ramach PO KL stuzg przyspieszeniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, wzrostowi poziomu zatrudnienia oraz zwigkszeniu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej. Program Kapitat Ludzki wspiera rozne grupy spoteczne (osoby
bezrobotne, niepetnosprawni, pracownicy firm, urzednicy samorzgdowi, uczniowie, itp.) i instytucje
(instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, szkoty), a jego dziatalnos¢
polega w szczegdlnosci na wspieraniu zatrudnienia, poprawie warunkow pracy i wyréwnywaniu
szans 0soOb poszukujgcych pracy.

Na koniec czerwca 2015 r. najwiekszg wartoscig dofinansowania projektéw z obszaru
Kapitatu Ludzkiego charakteryzowato sie Miasto Lublin na co jednak najwiekszy wptyw ma
przyporzgdkowanie do potrzeb analiz do tego obszaru inwestycji w infrastrukture spoteczna.
W pozostatych powiatach warto$¢ dofinansowania rozktada sie¢ do$¢ rownomiernie.

Analizujgc warto$¢ dofinansowania projektéw w tym obszarze tematycznym w przeliczeniu na
mieszkanca zaobserwowaé mozna wysokie warto$ci w powiatach wtodawskim, m. Lublin, m. Biata

Podlaska, parczewskim i chetmskim.

Wykres 8. Wartosé dofinansowania per capita w obszarze Kapitat Ludzki w powiatach woj.
lubelskiego
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Zrédfo: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015r.
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Biorgc pod uwage procent dofinansowania projektéw analizowanego obszaru
tematycznego w wartosci dofinansowania ogétem projektéw realizowanych w poszczegdlnych
powiatach na uwage zastuguje ponad 30% udziat tych projektéw w m. Chetm oraz ponad 25% w

powiatach: m. Biata Podlaska, wtodawskim i tomaszowskim.

Wykres 9. Udziat wartosci dofinansowania projektéw z obszaru Kapital Ludzki w wartosci
dofinansowania ogétem

Zrédfo: Oprac. wtasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015r.

W ramach powyzszego obszaru tematycznego w latach 2014-2015 realizowanych byto 761

projektéw o wartosci 250 min zt z czego wartosé dofinansowania UE wyniosta ponad 211 min zt.

4.3.4 Rolnictwo

Wojewddztwo lubelskie, nie tylko korzysta w duzym zakresie z wsparcia unijnego
dla rozwoju regionalnego, ale jest tez w czotéwce krajowych beneficjentow wsparcia udzielanego
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.

Na koniec czerwca 2015 r. najwiekszg wartoscig dofinansowania projektéw z obszaru
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Rolnictwa charakteryzowat sie powiat bialski oraz powiaty fukowski, opolski i lubelski.
Srednia warto$¢ dofinansowania projektéw w kategorii Rolnictwo po odrzuceniu miast na
prawach powiatu wyniosta w przeliczeniu na mieszkanhca blisko 1,5 tys. zi. Prawie dwukrotnie

przewyzszaty te Srednig powiaty: parczewski i opolski.

Wykres 10. Wartos¢ dofinansowania per capita w obszarze Rolnictwo w powiatach woj.

lubelskiego
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Zrédto: Oprac. wtasne DPR UMWL na podstawie danych uzyskanych od ARIMR i DKPE UMWL

O roli jakg odgrywajg fundusze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w regionie $wiadczy¢é moze
fakt, iz w ponad potowie powiatow wartos¢ dofinansowania projektéw z tego obszaru

tematycznego stanowita ponad V2 wartoéci wszystkich realizowanych na ich terenie projektow.
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Wykres 11. Udziat wartosci dofinansowania projektéow z obszaru Rolnictwo w wartosci
dofinansowania ogétem
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Zrédto: Oprac. wtasne DPR UMWL na podstawie danych uzyskanych od ARIMR i DKPE UMWL

4.3.5 Energia i ochrona srodowiska

Ochrona srodowiska naturalnego jest jednym z priorytetdw Unii Europejskiej. Unijne
prawodawstwo wprowadza restrykcyjne normy dotyczgce m.in. redukcji emisji zanieczyszczen
powietrza, oczyszczania sciekOw i zagospodarowania odpadéw komunalnych i przemystowych.

Na koniec czerwca 2015 r. najwiekszg wartoscig dofinansowania projektéw z obszaru
Energia i ochrona Srodowiska charakteryzowaty sie powiaty m. Lublin i putawski, na co w duzej
mierze ztozyly sie duze projektu Miejskich Przedsiebiorstw Wodociggéw i Kanalizacji w Lublinie
i Putawach.

Srednie dofinansowanie projektéw w tej kategorii w przeliczeniu na mieszkanca wyniosto
w wojewodztwie lubelskim 717 zi. Ponad dwukrotnie wyzsze dofinansowanie zaobserwowaé
mozna w powiatach putawskim (1556 zi/os) i wiodawskim (1490 zt/os). Wysokie wartosci

odnotowano réwniez w powiatach janowskim (1 178 zl/os) i bitgorajskim (1 060 zt/os).
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Wykres 12. Wartos¢ dofinansowania per capita w
w powiatach woj. lubelskiego
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Zrédfo: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu

na dzien 30.06.2015r.

Inwestycje z zakresu Energii i ochrony srodowiska mozna uzna¢ za priorytetowe dla Miasta

Chetm gdzie warto$¢ dofinansowania projektow z tego obszaru stanowita Vs dofinansowania

wszystkich projektow realizowanych na terenie powiatu. Wysokimi warto$ciami (od 21,3%

do 17,9%) charakteryzujg sie ponadto powiaty: janowski, wiodawski, bitgorajski i krasnicki.
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Wykres 13. Udziat wartosci dofinansowania projektéw z obszaru Energia i ochrona
srodowiska w wartosci dofinansowania ogétem
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Zrédfo: Oprac. wkasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015 .

W analizowanym okresie w ramach obszaru tematycznego energia i ochrona srodowiska na
terenie wojewddztwa lubelskiego realizowanych byto 167 projektow o ogdlnej wartosci 358 min zt i
wartosci dofinansowania UE w wysokosci blisko 212 min zt. Zrédtami finansowania byty Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (91 projektéw) i Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego (76 projektéw). 122 projekty realizowane byty przez gminy z czego

wiekszo$¢ dotyczyta opracowania planow gospodarki niskoemisyjne;j.

4.3.6 Turystyka, Kultura i Rewitalizacja

Inwestycje w kulture wptywajg na zwiekszenie atrakcyjnosci regionu dla mieszkancow i
inwestorow, determinujg rozwdj turystyki, kreujg przemysty kultury, pozytywnie wptywajg na wzrost
kompetencji kulturalnych spoteczenstwa oraz wzmacniajg funkcje metropolitalne miast.

Na koniec czerwca 2015 r. najwieksza warto$¢ dofinansowania projektow z obszaru
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Turystyki, Kultury i Rewitalizacji wystgpita w m. Lublin przy czym 74 tej wartosci stanowit duzy

projekt budowy Centrum Spotkania Kultur.

Analizujgc wartos¢ dofinansowania projektéw w powyzszym obszarze w przeliczeniu na
mieszkanca poza m. Lublin zaobserwowa¢ mozna wysokie wartosci w m. Zamosc¢ oraz powiatach:

putawskim, zamojskim, janowskim i wiodawskim.

Wykres 14. Wartosé dofinansowania per capita w obszarze Turystyka, Kultura
i Rewitalizacja w powiatach woj. lubelskiego
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Zrédfo: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015 .

Najwyzszy udziat dofinansowania projektéw z zakresu Kultury, Turystyki i Rewitalizacji
w wartosci projektow realizowanych w poszczegdinych powiatach charakteryzowat tereny
0 uznanych walorach turystycznych. Na uwage zastuguje fakt, iz dofinansowanie projektéw z tego
obszaru tematycznego stanowito ponad 4 wszystkich realizowanych w m. Zamo$¢ oraz powyzej

10% realizowanych w powiatach: zamojskim, janowskim i m. Lublin.
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Wykres 15. Udziat wartosci dofinansowania projektow z obszaru Turystyka, Kultura
i Rewitalizacja w wartosci dofinansowania ogétem
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Zrédto: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015 .

W ramach powyzszego obszaru tematycznego w analizowanym okresie realizowany byt
jeden projekt z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego o wartosci

prawie 430 tys. zt oraz warto$ci dofinansowania UE w wysokosci 365 tys. zt.

4.3.7. Spoleczenstwo informacyjne

Przestrzen wirtualna stwarza szerokie mozliwosci dla rozwoju gospodarki, zwiekszenia
dostepnosci ustug publicznych oraz ograniczenia wykluczenia spotecznego.

Do konca czerwca 2015 r. w ramach obszaru tematycznego Spoteczenstwo informacyjne
najwyzszg wartoscig dofinansowania (niemal 100 min zt) charakteryzowato sie m. Lublin co ma
zwigzek z koncentracjg podmiotow gospodarczych stanowigcych gtéwnych beneficjentéw tego
typu projektéw w stolicy wojewddztwa.
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Biorgc pod uwage wartosci dofinansowania per capita zaobserwowa¢ mozna niewielkie
zroznicowania w tym zakresie. Najwyzszg wartoscig, przekraczajgcg dwukrotnie Srednig dla
wszystkich powiatow (281 zt/os), charakteryzowat sie powiat wiodawski (588 zt/os) zas wartosé

powyzej 400 zt/os odnotowano ponadto w powiatach krasnostawskim i radzynskim.

Wykres 16. Wartos¢ dofinansowania per capita w obszarze Spoteczenstwo informacyjne
w powiatach woj. lubelskiego
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Zréadto: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015 .

Udziat dofinansowania projektow z zakresu Spoteczenstwa informacyjnego w wartosci
dofinansowania projektéw ogétem w poszczegdlnych powiatach ksztattowat sie na $rednim
poziomie 5%. Zdecydowanie wyzszg wartos¢ (powyzej 10%) osiggnat za$§ w powiatach
krasnostawskim i m. Chetm.
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Wykres 17. Udziat wartosci dofinansowania projektow 2z obszaru Spoteczenstwo
informacyjne w wartosci dofinansowania ogétem
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Zrédfo: Oprac. wlasne DPR UMWL na podstawie danych wygenerowanych z KSI SIMIK wg stanu
na dzien 30.06.2015 .

W obszarze spoteczenstwa informacyjnego w latach 2014-2015 realizowanych byto na terenie
wojewddztwa lubelskiego 105 projektow o wartosci ogotem ponad 154 min zt. i wartosci
dofinansowania UE ponad 76 min zt. Srodki na 75 projektéw pochodzity z Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka zas$ pozostatych 30 z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej. Najwiecej (27) projektow realizowanych byto na terenie miasta Lublin. Zdecydowana

wiekszo$¢ projektdw (86) byta realizowana przez mikro i mate przedsigbiorstwa.

Projekty Samorzadu Wojewoédztwa, ktéorych realizacja zakonczyla sie¢ w analizowanym

okresie (nie oznacza to, iz projekt zostat zakonczony):

W latach 2014-2015 zakohczyta sie realizacja 19 projektéw o wartosci ponad 1,3 mid zt i wartosci
dofinansowania UE blisko 1 mld, ktérych beneficjentem byt Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego
lub instytucje podlegte. Byty to m. in. trzy edycje projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu

cyfrowemu w wojewddztwie lubelskim” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
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Gospodarka, ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewddztwo lubelskie”, ,Rozbudowa
drogi wojewodzkiej nr 747 Itza - Konopnica na odcinku Konopnica — Kamien” oraz ,Budowa mostu
na Wisle w m. Kamien wraz z budowg drég dojazdowych” w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej. Ponadto zakonczyta sie realizacja 6 projektéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego (m. in. ,Marketing gospodarczy wojewddztwa
lubelskiego” i ,Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej’) oraz 5 projektow w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. (m. in. ,Szkolenia i doradztwo podnoszgce
kwalifikacje pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej” i ,Stypendia naukowe dla

doktorantow pracujgcych w ramach zespotéw badawczych”.

Ponadto w analizowanym okresie zakonczono prace nad wszystkimi kluczowymi dokumentami
rozwijajgcymi i uszczegétawiajgcymi zapisy dotyczgce polityki rozwoju zawartej w Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. Sg to:

1. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Uchwata nr X1/162/2015
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

2. Regionalna Strategia Innowacji. Uchwata nr  XLIX/794/2014 Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego z dnia 31 pazdziernika 2014 r.;

3. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 przyjety przez
Komisje Europejskg 12 lutego 2015 .

4. Strategia polityki spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Uchwata nr
XXXVI/612/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.;

5. Strategia wspotpracy transgranicznej wojewodztwa lubelskiego, obwodu lwowskiego, obwodu
wotynskiego i obwodu brzeskiego na lata 2014-2020. Uchwata nr XLIV/673/2014 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 kwietnia 2014 r.;

6. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim.
Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego XLVII/744/2014 z dnia 14 lipca 2014 r.;

Zbudowana i utworzona w ten sposob na poziomie regionalnym architektura dokumentow

o charakterze strategicznym i programowym zapewnia spojnos¢ i komplementarnos¢ dziatan

i prowadzonej polityki rozwoju wojewddztwa lubelskiego
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Podsumowanie i wnioski

1.

Stosunkowo krétki okres (od roku 2010) w jakim dokonywano oceny wskaznikéw
spoteczno-gospodarczych, nie pozwala na catosciowg i wieloaspektowg ocene wszystkich
Zjawisk i procesow zwigzanych z implementacjg Strategii oraz ich wptywu na realizacje
celow SRWL. W oparciu o dostepne dane, ze stosunkowo krétkiego okresu czasu, mozna
zaobserwowac jedynie gtéwne kierunki i tendencje w zakresie realizacji celow Strategii, a
takze przebieg najwazniejszych proceséw rozwojowych. Istniejg wsrdéd nich zaréwno
zmiany o charakterze pozytywnym, jak réwniez i negatywnym. Wyniki dokonanej analizy
wskazujg jednak, iz zatozenia i cele Strategii sg realizowane.

Progresywnos¢ wskaznikdw opisanych w niniejszym raporcie powinna stanowi¢ miernik
skutecznosci realizacji Strategii. Biezgca sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewoddztwa
pokazuje, ze przed regionem stoi wiele waznych wyzwan rozwojowych, ktérych skuteczna
realizacja pozwoli na uzyskanie korzystniejszej pozycji, jakg aktualnie zajmuje na mapie
kraju, tak pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, jak i jakosci zycia mieszkancow.
Nalezy liczy¢ sie z tym, ze osiaggniecie stanu pozgdanego, w tym takze docelowych
wartosci wskaznikédw, wymaga zaréwno dtuzszego przedziatu czasu, odpowiednich
Srodkow, jak tez zaangazowania w state i dynamiczne kreowanie inicjatyw prorozwojowych
wielu podmiotéw.

W kolejnych Raportach monitoringowych mozliwe bedzie ukazanie wptywu realizacji
dokumentéw strategicznych i programowych (w tym Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020) na realizacje celow Strategii. Wptyw na
realizacje celéw bedg mialy takze wdrazane sukcesywnie Programy Operacyjne na
poziomie krajowym.

Istotnym ograniczeniem w oddaniu pelnego obrazu i poziomu rozwoju regionu oraz
zachodzgcych procesow rozwojowych jest niedostosowany system dostepu do biezgcych
danych niezbednych w pracach nad oceng aktualnej sytuacji. Obowigzujgcy w Unii
Europejskiej system gromadzenia i opracowywania danych o rozwoju regionow
(EUROSTAT) dziata ze znacznym opdznieniem (ok. 2 lat) w stosunku do biezgcych
potrzeb. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku danych przetwarzanych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny.

Najistotniejszymi wskaznikami, obrazujgcymi sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu,
jakie uzyskano w wyniku przeprowadzonej analizy sg nastepujace:

PKB per capita mierzacy poziom rozwoju gospodarczego w wojewodztwie lubelskim
ksztattowat sie na poziomie 70,7% S$redniej dla Polski w roku 2013, co oznacza wzrost od
2010 roku o 1,5 pkt. proc.
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Poziom wydajnosci pracy mierzony wskaznikiem wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego
w wojewoddztwie lubelskim wzrést w badanym okresie o 18,6%. W 2010r. WDB na
1 pracujgcego wynosita 65,6 tys. zt, zas w 2013r. wartosc¢ ta wyniosta 77,8 tys. zt.
Dziatalno$¢ i potencjat badawczo-rozwojowy regionu mierzone poziomem naktadow na
badania i rozwdj, ktéry w 2010r. stanowit 0,64% poziomu PKB, a w 2012r. wyniést 1,02%
poziomu PKB i byt wyzszy niz srednia dla Polski, co daje wojewddztwu lubelskiemu 4
pozycje w kraju.

Stopa bezrobocia oséb w wieku 15+ w wojewddztwie lubelskim w roku 2014 wyniosta
9,9%, osiggajac poziom z roku 2010. W efekcie, zmianie ulegto miejsce regionu wsrod
wojewoddztw w tym zakresie z 8 w 2010r. na 4.

W wojewddztwie lubelskim, w 2013 roku, w rolnictwie pracowato 23,3% ogotu pracujgcych,
a tym samym udziat ten byt ponad 2-krotnie wyzszy niz w skali catego kraju (11,5%).
Przektada sie to takze na nizszy udziat zatrudnienia w pozostatych sektorach, tj. w
przemysle i ustugach.

Odnotowano najwyzszy w kraju (23,5% przy 12% s$rednio w kraju) wzrostu wskaznika
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe z 978,49 zt w 2010 roku
do 1.208,35 zt w roku 2014 (90,1% sredniej krajowej). Lokuje to wojewddztwo lubelskie
na 13 pozycji w kraju podczas gdy w 2010r. byto to miejsce 15.

Pozytywng tendencjq jest coroczny wzrost przedsiebiorczosci na Lubelszczyznie. Wskaznik
ten kazdego roku wzrastat (za wyjatkiem roku 2011). W 2014 roku na 10 tys. mieszkancéw
wojewoddztwa przypadato 799 podmiotéw (Srednia dla Polski to 1.071), przy 753
podmiotach na 10 tys. mieszkancéw w roku 2010. W badanym okresie zaréwno w
wojewodztwie lubelskim, jak i w Polsce odnotowano wzrost wskaznika o ok. 6%.

W obszarze nauki zauwazalny jest trend wzrostowy udziatu absolwentow szkét wyzszych
na kierunkach matematycznych, przyrodniczych, technicznych i medycznych w liczbie
absolwentéw szkoét wyzszych ogotem. Wartos¢ ta wzrosta w sposdb znaczacy z 18,54% w
roku 2010 do 21,47% w roku 2014.

Poziom wzajemnego zaufania zmierzony po raz pierwszy w skali wojewddztwa przekracza
potowe przyjetej w badaniu skali co oznacza istniejgce rezerwy w mobilizacji spotecznej i
mozliwos¢ poprawy utozsamianego z zaufaniem kapitatu spotecznego w regionie w tym

takze do wdrazania Strategii.

Pozytywng przestankg do prowadzenia polityki rozwoju jest zbudowana na poziomie
regionalnym architektura dokumentow o charakterze strategicznym i programowym

zapewniajgca spojnosc¢ i komplementarnosc dziatan
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9. Pozytywnie nalezy oceni¢ warto$¢ wszystkich analizowanych projektéw realizowanych w
ramach programéw wdrazanych od 2007 roku w wojewddztwie lubelskim, ktora wedtug
stanu na koniec czerwca 2015 roku, osiggneta kwote 28,9 mlid zt, z czego tgczna wartosé
dofinansowania z UE wynosita ok. 18,4 mld zt. natomiast fgczna liczba realizowanych
projektéw wyniosta 29.988.

W strukturze realizowanych projektow, pod wzgledem iloSciowym, dominujg projekty
realizowane w ramach PROW, stanowigce 74,3% wszystkich projektéw realizowanych w
wojewoddztwie lubelskim. Kolejne miejsca zajmujg programy POKL i RPO WL. Liczba
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach poszczegoélnych programéw nie jest jednakze
skorelowana z wartoscig. Pod wzgledem warto$ci dominujg projekty z RPO WL, stanowigc

31,1% wartosci wszystkich programéw oraz z POIiS, stanowigce 23,8% ogétu.
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Zatacznik nr 1. Metodologia obliczania wskaznika dostepnosci komunikacyjnej

Zatozenia proponowanej metody obliczania dostepnosci czasowej
Zastosowana metoda obliczania dostepnosci komunikacyjnej jest modyfikacjig metod

przedstawionych w opracowaniach:

= Andrzej Jakubowski, Dostepnosc¢ transportowa i komunikacyjna w: Potencjat ekonomiczny
miast wojewoddztwa lubelskiego w latach 2000-2010, (pr. zb.), Urzad Statystyczny
w Lublinie, Lublin 2011, str. 116-131.

= Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewodztwa pomorskiego - w Swietle relacji
przestrzennych i dostepnosci komunikacyjnej, (pr. zb. pod red. Roberta Guzika), Centrum

Studiéw Regionalnych UniRegio, Krakéw 2011.
Definicja dostepnosci czasowej miejscowosci wojewddztwa lubelskiego

Dostepnos¢ czasowa jednej miejscowosci z innej miejscowosci, rozumiana jest jako sredni czas
przejazdu samochodem osobowym poza godzinami szczytu, ti. w godz. 9°°-12%, po trasie
0 najkrotszym czasie przejazdu samochodem osobowym pomiedzy tymi miejscowosciami,
ujmowane] jako czas przejazdu pomiedzy siedzibami jednostek samorzgdu terytorialnego
potozonymi w tych miejscowos$ciach, ktére okresla struktura potgczeh pomiedzy miejscowosciami,
wynikajgca z przyjetego zakresu badania dostepnosci czasowej miejscowosci wojewddztwa

lubelskiego.
Zakres badania dostepnosci czasowej

1. Granice zakresu badania dostepnosci czasowej wyznacza struktura potgczen pomiedzy
miejscowosciami, przyjeta do obliczeh na podstawie wykazu miejscowosci, pomiedzy ktérymi
mozliwe Ilub celowe jest zidentyfikowanie dostepnosci czasowej, okreslajaca relacje
dostepnosci danej miejscowosci z innej miejscowosci, ktérej kwantyfikacjg jest Sredni czas
przejazdu samochodem osobowym w godz. 9%°-12%° pomiedzy zdefiniowanymi punktami

w tych miejscowosciach

2. Wykaz miejscowosci na podstawie ktérej okreslana jest struktura potgczen stanowig
miejscowosci, w ktérych zlokalizowane sg siedziby jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa lubelskiego. Punktami w miejscowosciach pomiedzy ktérymi jest okreslany czas

przejazdu, tj. dostepnos¢ czasowa, sg siedziby jednostek samorzadu terytorialnego.
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3. Za subregionalne wezly transportowe, zwane dalej oSrodkami subregionalnymi przyjmuje sie
miasta na prawach powiatu (Lublin, Zamo$é, Biata Podlaska, Chetm) oraz miasto Putawy®, a
ich siedziby sg miejscami, w stosunku do ktérych obliczany jest czas przejazdu do tych
miejscowosci jako o$rodkdw subregionalnych lub od ktérych obliczany jest dojazd do Lublina.**

4. W przypadku ,stolic powiatow”, siedziby starostw powiatowych sg miejscami w stosunku do
ktérych obliczany jest czas dojazdu do Lublina oraz czas dojazdu do ,stolicy powiaty” czyli,
odpowiednio dostepnosc czasowa Lublina z siedzib powiatéw oraz dostepnos¢ powiatéw z
innych miejscowosci, a precyzyjniej czas dojazdu do siedziby danego starostwa powiatowego z
siedziby gminy, innego starostwa powiatowego lub miasta na prawach powiatu.

5. W przypadku gdy siedziby jednostek samorzgdu terytorialnego potozonych w jednej
miejscowosci zlokalizowane sg w tym samym budynku, np. starostwa powiatowego i urzedu
miasta lub jesli odlegtos¢ wyrazona czasem przejazdu samochodem osobowym poza
godzinami szczytu porannego pomiedzy siedzibami jednostek samorzadu potozonych w jednej
miejscowosci jest mniejsza lub réwna 5 minutom, jako ich odlegto$¢ wyrazong w jednostkach

czasu przyjmuje sie umownie 5 minut®.

6. Struktura potgczen dla miejscowosci wojewddztwa lubelskiego jako systemu terytorialnego:

6.1. Dostep do Lublina* jako siedziby wojewodztwa z:
= miast stanowigcych siedziby osrodkéw subregionalnych tj. z miast na prawach powiatu
(Zamoscia, Biatej Podlaskiej, Chetma) oraz z miasta Putawy.
= miast stanowigcych siedziby powiatow.
6.2. Dostep do o$rodka subregionalnego®’ z:
= miejscowosci stanowigcych siedziby gmin lezacych w granicach terytorium
wyznaczonego granicami powiatu, na terenie ktdérego potozony jest osrodek
subregionalny,

= miejscowosci stanowigcych siedziby powiatow™,

3 Potencjal ekonomiczny miast wojewédztwa lubelskiego w latach 2000-2010, (pr. zbior.), Urzad Statystyczny w
Lublinie, Lublin 2011, s. 128.

“ Przyjecie powyzszego rozwigzania oznacza, ze dojazdy do o$rodka subregionalnego beda obliczane z danej
miejscowosci do siedziby miasta na prawach powiatu i siedziby miasta Putawy, natomiast w przypadku dostepnosci
powiatu na terenie ktorego polozone jest miasto na prawach powiatu, dojazdy do powiatu bedg obliczane z danej
miejscowosci do siedziby Starostwa Powiatowego (siedziby powiatu). Wtedy dostepno$é do tej samej miejscowosci, w
ktérej majg siedziby powiatu i miasta na prawach moze by¢ rézna, w zalezno$ci czy badana bgdzie dostgpno$é do
powiatu czy do miasta na prawach powiatu traktowanego jako o$rodek subregionalny.

*® Czynniki i ograniczenia rozwoju miast wojewédztwa pomorskiego - w swietle relacji przestrzennych i dostepnosci
komunikacyjnej, (pr zb pod red. Roberta Guzika), Centrum Studiow Regionalnych UniRegio, Krakéw 2011, s. 29.

“® Obliczany na podstawie odlegtosci do siedziby Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego od siedziby
Starostwa Powiatowego lub od zdefiniowanego osrodka subregionalnego, tj. siedziby miasta na prawach powiatu i
miasta Putawy.

“" Obliczany na podstawie odlegtosci do siedzib miast na prawach powiatu i miasta Putawy jako osrodkow
subregionalnych z siedzib gmin i starostw powiatowych.
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Przedstawiona w dwoch powyzszych punktach struktura potgczen okresla wskazniki stosowane do

monitorowania SRWL.
Dostepnos¢é Warszawy, Krakowa, Rzeszowa i Radomia

Obliczenia $redniego czasu przejazdu samochodem osobowym oraz $redniego czasu
bezposredniego potgczenia kolejg z Lublina do Warszawy, Krakowa, Rzeszowa i Radomia nie

nastreczajg trudnosci.

W przypadku potaczenia samochodowego przyjeto zasady opisane w czesci dotyczacej
miejscowosci wojewoddztwa lubelskiego, tj. okreslono dostepnos¢ na podstawie odlegtosci
pomiedzy siedzibg Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego a siedzibami
odpowiednio: urzedow marszatkowskich  wojewddztwa mazowieckiego, matopolskiego
i podkarpackiego oraz siedzibg miasta na prawach powiatu Radom ujmowanego jako osrodek

subregionalny.

W przypadku potgczen kolejowych $redni czas przejazdu, to obliczony na podstawie
rozktadow jazdy PKP zamieszczonych na stronie http://rozklad-pkp.pl, obowigzujgcych w okresie
letnim, tj. od 22 czerwca do 23 wrzes$nia danego roku, sredni czas bezposrednich potgczen
od godz. 00:01 do godz. 24:00, ze stacji Lublin Gtéwny do danej miejscowosci, tj. do stacji

Warszawa Centralna, Krakéw Gtéwny, Rzeszow Gtéwny oraz Radom.

Srednie predkosci

Do obliczen wskaznikow dostepnosci czasowej przyjeto Srednie predkosci w zaleznosci od

kategorii drogi okreslone w ponizszej tabeli.*

Tabela 1. Przyjeta srednia predkosé w zaleznosci od rodzaju drogi

Autostrada |Droga Dwujezdniowa [Jednojezdniowa |Droga Pozostale
ekspresowa |droga krajowa |droga krajowa |wojewddzka |drogi/miasto
Przyjeta srednia predkos¢ [km/godz.] 130 100 80 65 55 40
Przyjeta srednia predkosc [km/min] 2,167 1,667 1,333 1,083 0,917 0,667

Wskazniki dostepnosci komunikacyjnej w ruchu drogowym monitorujgce SRWL zostaty
obliczone na podstawie bazy danych obiektow topograficznych BDOT 10k (dla miast potozonych
w wojewodztwie lubelskim) oraz Google Maps (dla miast z innych wojewddztw od granicy

z wojewodztwem lubelskim). Analizy wykonano w oprogramowaniu ArcGIS.

8 Liczony na podstawie odleglosci z siedziby Starostwa Powiatowego do siedziby miasta na prawach powiatu i
siedziby miasta Putawy traktowanych jako osrodek subregionalny.
“ Analogicznie jak przyjeto w opracowaniu Potencjal ekonomiczny miast...op.cit., s. 129.
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Zatacznik nr 2. Metodologia obliczania wskaznika poziomu wzajemnego zaufania

Przedmiot i kontekst badania

Zgodnie z zapisami zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020
.Jednym z najwazniejszych — wg niektérych teorii najwazniejszym — czynnikiem rozwoju sg dwa
kapitaty: spoteczny i instytucjonalny®.

Na potrzeby badania przyjeto, ze termin ,kapitat spoteczny” nalezy rozumie¢ jako uogélnienie
zaufania do innych, tzw. obcych nam ludzi. Poprzez ten rodzaj zaufania, budowana jest forma
wyobrazonej lub ideologicznej wspolnoty opartej o systemy kontrakidow i szerszych umow
spotecznych. W krajach, gdzie uwarunkowania historyczne, kulturowe i geograficzne sprzyjaty
tworzeniu sie wspdlnot konsensualnych (jak np. w Skandynawii czy Ameryce Podinocnej)
zgeneralizowane zaufanie do obcych, tj. kapitat spoteczny, stworzyly podstawe dla uksztaltowania
sie instytucji publicznych i nowoczesnej relacji panstwo — obywatele. Innymi stowy, spoteczne
zaufanie jest najwazniejszym czynnikiem legitymizacji panstwa i jego instytucji na wszystkich
szczeblach organizacyjnych. Natomiast w spotecznosciach, w ktérych dominujg zaufania
zindywidualizowane, a relacje spoteczne sg konkretne, z uwagi na fakt bezposrednich stycznosci
cztonkdw tych spotecznosci, legitymizacja instytucji ma charakter tozsamos$ciowy, organizowany
poprzez wspolnote kulturowa, dla ktorej czynnikiem stabilizujgcym jest jeden czas i wspodlna
przestrzen. Ten rodzaj zaufania, kapitatu spajajgcego, jest typowy dla spotecznosci o silnych
cechach tradycyjnych. Przy czym zaréwno pierwszy przypadek, utozsamiany z nowoczesno$cia,
jak i drugi typowy dla spoteczehstw tradycyjnych, niesie gtebokie poktady zdolnosci

kooperacyjnych ich czionkéw®".

Cele badawcze

Celem badan byto oszacowanie poziomu wzajemnego zaufania jako jednego z komponentow
kapitatu spotecznego (zarbwno pomostowego jak i spajajgcego).
Celami szczegotowymi zas:

1. Oszacowanie wartosci 11 wskaznikéw kapitatu pomostowego.

2. Oszacowanie wartosci 4 wskaznikow kapitatu spajajgcego.

3. Oszacowanie syntetycznego wskaznika poziomu zaufania stuzgcemu monitorowaniu celu 4

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020.

%0 http://www.lubelskie.pl/img/userfiles/files/teksty/Rozwoj_regionalny/SRWL_2014-2020 FIN.pdf [dostep
12.11.2014].

o Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamowienia na opracowanie metodologii obliczania wskaznika monitorowania celu 4
(czwartego) Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020 (z perspektywa do 2030 r.) ,,Poziom
wzajemnego zaufania” oraz przeprowadzenie na jej podstawie badania poziomu zaufania w wojewodztwie lubelskim
realizowanego w ramach projektu ,,Regionalne Obserwatorium Terytorialne w wojewodztwie lubelskim”.
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Opis wykorzystanych technik i narzedzi badawczych
Analiza desk research potaczona z analiza poréwnawcza

Analiza desk research stanowi technike polegajgcg na analizie juz istniejacych danych
pochodzgcych z réznych zZrodet, jak np. publikacje naukowe, publikacje ksigzkowe i monografie,
raporty, ekspertyzy, itp. W przypadku niniejszej ekspertyzy analiza desk research zostata
wykorzystana w dwoch obszarach:

1. Przeglad literatury dotyczgcej zagadnienia zaufania spotecznego.

2. Analiza aktualnych projektéw, inicjatyw oraz metodologii majgcych na celu pomiar zaufania

spotecznego.

Jednym z elementéw analizy desk research byta rowniez analiza poréwnawcza poswiecona
przeglagdowi wszystkich szesnastu regionalnych strategii rozwoju wojewddztw na lata 2014 — 2020
w zakresie wystepowania oraz sposobu pomiaru wskaznikéw poziomu wzajemnego zaufania.
Analiza poréwnawcza zostata przeprowadzona na bazie zgromadzonego materiatu z
wykorzystaniem specjalnie opracowanego narzedzia w Excelu. Analiza desk research potgczona z
analizg porownawczg pozwolita odpowiedzie¢ na nastepujgce problemy badawcze:
1. Czy w ramach innych regionalnych strategii rozwoju jest mierzony poziom wzajemnego
zaufania? Jezeli tak, to przy wykorzystaniu jakich wskaznikéw?
Z jakg czestotliwoscig i jakimi metodami jest dokonywany pomiar?
3. Czy w oparciu o pojedyncze wskazniki jest obliczany wskaznik syntetyczny? Jezeli tak, to

przy pomocy jakich formut?

Analiza desk research potgczona z analizg poréwnawczg wpisata sie zatem w osiggniecie celu
badania w zakresie opracowania syntetycznego wskaznika poziomu zaufania, ponadto dostarczyta

cennych informacji w zakresie dobrych praktyk stosowanych w innych wojewddztwach.

Badania ankietowe bezposrednie PAPI

Badania ankietowe bezposrednie PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) to najbardziej
tradycyjna metoda badawcza wsréd stosowanych technik ilosciowych. Polega na przeprowadzeniu
wywiadu bezposredniego z respondentem przez ankietera, ktéry czyta pytanie i odpowiedz
respondenta na biezgco zapisuje w papierowym kwestionariuszu. Atutem tych badan jest
skuteczno$¢ w zakresie gromadzenia rzetelnych odpowiedzi (respondent w sytuacji bezposredniej
rozmowy z ankieterem czuje sie bardziej zobligowany do udzielenia rzetelnej odpowiedzi).
Wykonawca w celu przeprowadzenia badan PAPI na osobach reprezentujgcych mieszkancow wo;j.

lubelskiego z uwzglednieniem struktury zamieszkania (na poziomie powiatéw) wykorzystat kilka 2-

76



3 osobowych zespotéw ankieteréw, z ktérych kazdy dysponowat srodkiem transportu aby
prowadzi¢ badania w miejscach zamieszkania respondentéw. Narzedziem do przeprowadzenia
badan ankietowych PAPI byt kwestionariusz ankiety (dotgczony w formie zatgcznika do Raportu

koncowego z badania).

Sposob doboru préby

Wykorzystanie losowego sposobu doboru préby w przypadku niniejszych badan nie byto mozliwe z
uwagi na nastepujgce kwestie:
1. Jedynym operatem losowania, tj. wykazem jednostek badanej zbiorowosci statystycznej
jest baza PESEL. Nie zawiera jednak danych kontaktowych (np. nr telefonu celem
umowienia terminu badania PAPI). Ponadto wykorzystanie bazy PESEL wigze sie z

opOznieniem czasowym zwigzanym z wygenerowaniem wykazu.

2. W przypadku wygenerowanego wykazu z danymi teleadresowymi, koszt dotarcia do
minimalnej grupy 500 respondentéw byitby zbyt wysoki w stosunku do kwoty bedacej w

dyspozycji Zamawiajgcego.

W badaniach spotecznych w przypadku koniecznosci dotarcia do populacji, gdy nie jest dostepny
operat losowania, mozna zastosowa¢ metody nielosowego doboru proby, np.: metode kuli $nieznej
(ang. snowball sampling), dobér celowy (ang. targeted sampling), dobér w miejscach przebywania
cztonkdéw badanych populacji (ang. facility-based sampling), dobér w miejscach gromadzenia sie
cztonkéw badanej populacji (ang. time-location sampling) czy tez dobdr proby sterowany przez
respondentéw (ang. respondent-driven sampling). W przypadku niniejszych badah wykorzystano
dobdr w miejscach gromadzenia sie cztonkéw badanej populacji. Stosujgc te metode, zaktada sie
ze czlonkowie danej populacji gromadzg sie w okre$lonym przedziale czasowym i miejscu, co
pozwala na bezposredni dostep do nich. Wykonawca stosujgc tg metode wykorzystat takie miejsca
gromadzenia sie mieszkancow woj. lubelskiego jak: dworce i przystanki, sklepy i centra handlowe,

miejsca kultu religijnego, urzedy (Urzad Marszatkowski, Urzad Wojewddzki, Urzedy Miast i Gmin).

Wielkosé préoby badawczej

Wielko$¢ proby badawczej liczyta 800 osob.

Struktura préby badawczej

W procesie badania zapewniono reprezentatywnos$¢ proby na poziomie powiatdéw, kierujgc sie
strukturg ludnosci w poszczegolnych powiatach z podziatem na tereny wiejskie i miasto. Biorgc

pod uwage dane GUS na koniec 2013 nt. stanu ludno$ci (osoby petnoletnie) oraz zatozong prébe
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800 osbb, struktura proby badawczej byta nastepujaca:

Tabela 1. Przyjeta struktura proby badawczej

Powiat bitgorajski

Powiat hrubieszowski

Powiat krasnostawski

Powiat lubartowski

Powiat feczynski

Powiat m. Biata Podlaska

Powiat m. Lublin

Powiat opolski

Powiat putawski

Powiat rycki

Powiat tomaszowski

Powiat zamojski

Ponadto w badaniu zostaty podjete starania, aby préba mozliwie dobrze odzwierciedlata strukture
populacji pod wzgledem takich kryterium jak wiek (zgodnie z danymi GUS na koniec 2013 roku)
oraz ptec.
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Analiza statystyczna

Analiza statystyczna. Zgromadzone dane z badan PAPI zostaly wyeksportowane do formatu

umozliwiajgcego wczytanie do programu Excel/SPSS (Excel wraz z dodatkiem ContEvo Map jest

programem wystarczajgcym w zakresie mozliwosci wizualizacji danych, natomiast SPSS byt

niezbedny na etapie agregacji obliczonych wskaznikdw do postaci wskaznika syntetycznego).

Zgromadzone dane zostaty poddane nastepujgcym procesom:

1.

Definiowanie zmiennych przy pomocy tabelarycznego edytora definicji zmiennych
(nadawanie nazw zmiennym, okredlenie typu, przyporzagdkowanie etykiet oraz
kategoryzacja zmiennych).

Ustalenie kodowania brakéw danych.

Weryfikacja poprawnosci danych dla poszczegdélnych zmiennych (eliminacja btedéw
ankieterskich).

Wstepna analiza statystyczna (wyznaczenie podstawowych miar rozktadu poszczegdélnych
zmiennych — srednia arytmetyczna, mediana, odchylenie standardowe, wariancja, wybrane
miary asymetrii i koncentracji, prezentacja tabelaryczna i graficzna analizowanych danych).
Analiza wspotzaleznosci — identyfikacja interesujgcych zaleznosci, tabele krzyzowe, analiza
korelacji i regresji do wizualizacji i okreslenia sity zaleznosci miedzy zmiennymi.
Szczegolnie dotyczy poszczegodlnych wskaznikoéw zaufania.

Agregacja wskaznikédw do postaci wskaznika syntetycznego zaufania spotecznego z

wykorzystaniem metod agregacji danych.

Agregacja wskaznikdw czastkowych do postaci wskaznika syntetycznego zaufania

spolecznego

Przyjety proces agregacji wskaznikow zaufania spotecznego w niniejszej ekspertyzie przebiegat

wedtug nastepujgcego schematu®*:

1. Utworzenie teoretycznych ram dla danego zagadnienia. W ramach tego etapu zostato

dokonane wprowadzenie do tematyki badan zaufania spotecznego oraz dla kazdego
wskaznika czgstkowego zostaty zaproponowane i uzasadnione pytania kwestionariuszowe.
Zgromadzenie danych. W przypadku niniejszej ekspertyzy dane zostaty zgromadzone z
wykorzystaniem badan PAPI na mieszkancach wojewodztwa lubelskiego. tacznie
przeprowadzono 800 wywiadow.

Analiza statystyczna zgromadzonych danych w podziale na przyjete wskazniki zaufania

spotecznego.

%2 Handbook on Constructing Composite Indicators. Methodology and User Guide. OECD, 2008.
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4. Analiza wieloczynnikowa. Analiza wieloczynnikowa bedzie miata na celu zidentyfikowanie
istniejgcych struktur w zbiorze danych oraz wskazanie grup wskaznikéw, ktore sg ze sobg
w duzej mierze skorelowane.

5. Standaryzacja. W statystyce jest to proces, w ktérym zmienna losowa (w tym przypadku
dowolna zmienna opisujgca dany wskaznik) uzyskuje srednig wartos¢ oczekiwang réwna
zero i wariancje rowng jeden. Proces standaryzaciji jest niezbedny w przypadku gdy rézne
skale zostang wykorzystane do pomiaru poszczegdinych wskaznikéw.

6. Wazenie danych i agregacja. Sposob wazenia i agregacji danych bedzie podyktowany
zaobserwowanymi strukturami danych oraz istniejgcymi zaleznosciami w zbiorze.

7. Obliczenie wskaznika syntetycznego dla zgromadzonych danych oraz wizualizacja
uzyskanych wynikow.

Uzyskane wyniki analizy statystycznej zostaty wykorzystane do oszacowania wskaznikow
zaufania spotecznego, a takze wskazania wartosci wskaznikéw syntetycznych. W celu obliczenia
wskaznikéw zaufania spotecznego, konieczne statlo sie przedstawienie uzyskanych odpowiedzi
w postaci liczbowej (kwantyfikacja skali porzadkowej). Dla kazdego wariantu danej cechy
przypisano kolejne liczby naturalne, z wytgczeniem zera. Im wyzsza wartos¢, tym wyzszy poziom
zaufania spotecznego. Z uwagi na zrdéznicowane skale dla poszczegélnych zmiennych
przeprowadzono unitaryzacje ich wartosci. Nastepnie dla kazdej zmiennej obliczono Srednie
z uzyskanych odpowiedzi (dla wszystkich oraz w podziale na powiaty). Uzyskane srednie
pomnozono przez przyjete wagi dla kazdej zmiennej (pytania z ankiety). Kierowano sie¢ w tym
zakresie zasadg, ze suma wag zmiennych dla kazdego wskaznika zaufania spotecznego wynosi 1.
Ostatecznie wyliczono wartoéci dla poszczegdinych wskaznikéw zaufania spotecznego oraz dla
wskaznika syntetycznego. Nalezy podkresli¢, ze warto$ci wskaznikow przedstawiono na skali od 0

do 100. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyzszy poziom zaufania spotecznego.
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Zalacznik nr 3. Metodologia obliczania wskaznika zréwnowazonego rozwoju

Wskazniki zrownowazonego rozwoju sg narzedziem informacyjno-diagnostycznym
ufatwiajgcym ocene i zarzgdzanie sferg spoteczng, gospodarczg i srodowiskowg na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym. System wskaznikéw, opracowany w ramach projektu pn.
~oystem Analiz Samorzgdowych” i stosowany przez GUS w ramach funkcjonujgcego serwisu Bank
Danych Lokalnych opiera sie na klasyfikacji wg 4 tzw. fadéw oraz dalszych kategorii i podkategorii:

1. tad gospodarczy:

a. Rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Poziom rozwoju regionalnego jest punktem wyjscia do charakterystyki czynnikow
sprzyjajacych budowie zrownowazonego rozwoju. Rozwdj jest fundamentalnym
zatozeniem funkcjonowania gospodarek. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
zazwyczaj stwarza warunki umozliwiajgce zapewnienie wyzszego poziomu zycia
mieszkancow, rozumianego, jako stopieh zaspokojenia potrzeb réznego rodzaju
dobrami, w tym o charakterze materialnym, kulturowym, edukacyjnym, zwigzanymi
z ochrong zdrowia, bezpieczenstwem. Jednoczesnie rozwojowi gospodarczemu
moze towarzyszyé szereg negatywnych skutkdw, jak chociazby degradacja
srodowiska, wysoki poziom zanieczyszczenia.

b. Zréwnowazony transport

Transport jest kluczowym sektorem dla zrownowazonego rozwoju ze wzgledu
na korzysci spoteczne i ekonomiczne, ktére dzieki niemu mozna osiggngé przy
jednoczesnym minimalizowaniu jego niekorzystnych skutkow dla spoteczenstwa,
gospodarki oraz srodowiska. Zréwnowazony transport uwzglednia kryterium
dostepnosci do ustug transportowych zgodnie z wymogiem bezpieczenstwa
zdrowotnego i ekologicznego (oddziatywania na ekosystemy) z uwzglednieniem
zasady sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, nastepnie kryterium efektywnosci
ekonomicznej oraz kryterium ograniczania wptywu na $rodowisko (negatywnych
efektow zewnetrznych) i wykorzystanie przestrzeni (gruntéw).
2. tad spoteczny:

a. Zrownowazona konsumpcja i produkcija

Zamiana wzorcow produkcji i konsumpcji na zréwnowazone, a takze promocja
takich zachowan jest jednym z kluczowych wyzwan wspétczesnego sSwiata.
Oddzielenie wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska jest warunkiem
zréwnowazonego rozwoju.

b. Wigczenie spoteczne
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Wykluczenie i nierdbwnos¢ spoteczna to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie
utrudniajgca jednostce Ilub grupie petnienie rél spotecznych (rodzinnych,
zawodowych, obywatelskich, towarzyskich), korzystanie z dobr publicznych
i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny
sposob. Problem marginalizacji spotecznej stanowi podstawowg bariere wzrostu
gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju. Koncepcja wigczenia
spotecznego?zakiada stworzenie spoteczenstwa opartego na integracji spoteczne;,
uwzgledniajgcego solidarnos¢ miedzy pokoleniami oraz w ramach pokolen, a takze
zagwarantowanie poprawy jakosci zycia obywateli, ktére sg podstawg dobrobytu
spotecznego.

Zmiany demograficzne

W Polsce obserwuje sie nasilenie procesu starzenia demograficznego ludnosci.
Taka sytuacja moze wynika¢ z bardziej swiadomego planowania rodziny, lepszej
dostepnosci i jakosci ustug medycznych, poprawienia sie sytuacji materialngj
ludnosci i prowadzenia zdrowszego stylu zycia. Postepujgcy proces starzenia sie
spofeczehstwa wymaga planowania i organizowania takich dziatan pomocy
spofecznej, ktore zabezpieczg réznorodne potrzeby oséb zaliczanych do starszej
grupy wiekowej oraz zapewnig im odpowiednig opieke zdrowotng i dostep do rynku
pracy. Stanowi on duze wyzwanie dla polityki socjalnej panstwa, w utrzymaniu
na zrownowazonym poziomie finanséw publicznych. Zmiany demograficzne majag
zatem istotne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zdrowie publiczne

Dostep do stuzby zdrowia i stan zdrowia ludnosci zaliczane sg do podstawowych
czynnikow warunkujgcych jakos¢ zycia, obok m.in. zasobdéw materialnych, poczucia
bezpieczenstwa, mozliwosci rekreacji itd. Powigzania zdrowia z koncepcjg
zrownowazonego rozwoju sg wielowymiarowe i przejawiajg sie na wielu
ptaszczyznach, wsréd ktorych mozna wymieni¢, oprocz poprawy jakosci zycia, takze
efektywnosc¢ i koszty funkcjonowania gospodarki, wptyw Srodowiska na zdrowie
spoteczenstwa.

Bezpieczehstwo publiczne

Poziom bezpieczenstwa publicznego jest jednym z podstawowych wyznacznikdéw
warunkéw i komfortu zycia oraz stanu zdrowia spoteczno$ci lokalnych. Zapewnienie
bezpieczenstwa przez stuzby publiczne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego
oraz jednostki Policji, stanowi wazny element w budowaniu tadu spoteczno-

gospodarczego.
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3. Lad srodowiskowy

a. Zmiany klimatu i energia

Ograniczenie zmian klimatycznych, kosztow tych zmian oraz negatywnych skutkéw
dla srodowiska i spoteczenstwa jest podstawowym czynnikiem decydujgcym
0 mozliwosci zachowania naszej planety dla przysztych pokolen.

b. Zasoby naturalne

Celem gtéwnym, zwigzanym z ochrong zasobow i gospodarowaniem nimi jest
poprawienie gospodarowania zasobami naturalnymi oraz unikanie ich nadmiernej
eksploatacji z uwagi na pozytki przynoszone przez ekosystemy. Jednym bowiem
Z gtdwnych zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju jest utrata bioréznorodnosci,
ktéra w ostatnich latach w Europie ulegta gwaltownemu przyspieszeniu.
4. tad instytucjonalno-polityczny:
a. Dobre rzgdzenie

Jeden z podstawowych celdw w dagzeniu do zréwnowazonego rozwoju stanowi
osiggniecie fadu polityczno-instytucjonalnego, okreslanego jako tzw. dobre
rzadzenie - postrzegane w wymiarze ekonomicznym, politycznym i Srodowiskowym.
Jego przejawem jest m.in. zaangazowanie obywateli w rozwigzywaniu problemow
spotecznych, zapobieganie przez jednostki samorzadu terytorialnego nadmiernemu
obcigzeniu Srodowiska naturalnego, efektywne zarzgadzanie finansami jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zestaw sktada sie fgcznie z 87 wskaznikéw, publikowanych wg tej samej klasyfikacji.
Wskazniki zrownowazonego rozwoju zostaty wybrane jako narzedzie w biezgcej ocenie sytuaciji

spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i administracyjno-politycznej.

W przypadku oceny poziomu rozwoju wojewddztwa, czy to z wykorzystaniem zestawu
wskaznikdw zrownowazonego rozwoju, czy tez jakiegokolwiek innego, mamy do czynienia
Z koniecznos$cig analizy duzej liczby zjawisk gospodarczych, spotecznych, demograficznych czy
tez politycznych. Praktycznie kazda sfera funkcjonowania wojewddztwa jest charakteryzowana
przez kilka indywidualnych wskaznikéw. W takiej sytuacji bardzo trudne, a wrecz niemozliwe
bytoby wnioskowanie o ogdélnym rozwoju wojewodztwa na podstawie pojedynczych wskaznikow.
W zwigzku z tym zastosowana zostanie metoda umozliwiajgca jednoznaczng ocene poziomu
rozwoju w oparciu o jeden czy tez maksymalnie kilka miernikdw, tzw. wartosci syntetycznych.
Obliczenie warto$ci syntetycznych jest mozliwe na poziomie poszczegdlnych kategorii i tadow,
a nastepnie mozliwa jest agregacja do postaci jednego ogdlnego wskaznika. Sposdb agregaciji

wskaznikébw na poziomie kategorii i tadéw przedstawiono w postaci schematu (w nawiasach
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podano liczbe wskaznikéw tworzacych dany wskaznik syntetyczny na poziomie kategorii).

Schemat 1. Sposo6b agregacji wskaznikow na poziomie kategorii i tadéw

( ‘Wekatnik rorwojs spolecamo-gospodareaego (14) }

| -( Wikalnlk hudu gospodaresegs }
( Wakntzik srdsmowaionego transportu (6) } |
Waleadrh erd dorear] b il prodaleed (13) =
Wikainik wigonenin spolecznego (14) s—
Wiakatnl emisn demagrafheeayeh (7) e ' Wikainik badu spofecsange
Welcatrs sdrowla publicsnego {7) —
Wakntrie bezplecsedatvn peblicznege (3) et

( Wekatnik smian kiimatu | eneegtl () }
| ‘( Wikatrik fadn srodowiskowego }
‘ Wakninie sasobdw naturalnyeh (4) }

C Wikatnie debrego reqdasala (%) H ‘Wekainik bndu Instytecjonalno-polityezango }

Zrodfo: Opracowanie wlasne DPR UMWL

Sposob obliczania wskaznikéw syntetycznych odbywa sie w podziale na nastepujgce etapy:
1. Przypisanie wskaznikom charakteru:
a. stymulant (korzystny wzrost wartos¢ wskaznika),
b. destymulant (korzystny spadek warto$¢ wskaznika),
c. nominant (korzystna konkretna warto$¢ wskaznika).
2. Zapewnienie poréwnywalnos$ci danych z wykorzystaniem formut normalizacji wskaznikow:

a. dla stymulant:

Xy — IIliiIl{.'X.'i}-}

T madx,} —minfx,)
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b. dla destymulant:

m:_ax{xt-}-} — Xy

F..o= -
Y~ maxx,} —min(ry)

c. dla nominant;

¢ xy; — min{x;;}
xij = S jezeli x;; < wzorzec
wzorzec — min{x;;}
L

txy=1 jezeli x;; = wzorzec
max{y;;}— x;;
: j i]
X = : , jezeli x;; = wzorzec
wzorzec — min{x;;}
L

Gdzie:
Xij — warto$¢ wskaznika j dla powiatu i

wzorzec — optymalna wartos¢ wskaznika

min{x;} — minimalna warto$¢ wskaznika j wsréd wszystkich powiatow (w roku

bazowym)

max;{x;;) — maksymalna wartos¢ wskaznika j wsrod wszystkich powiatéw (w roku

bazowym)
Zj — znormalizowana warto$¢ wskaznika j dla powiatu i

3. Obliczenie wskaznikéw syntetycznych na poziomie kategorii, nastepnie tadéw i ostatecznie

wskaznika zrownowazonego rozwoju:
m
1
Si = E Zf_;l'
=1

Gdzie:
s; — wartosc¢ syntetyczna wskaznika i
m — liczba wskaznikéw czgstkowych wchodzgcych w sktad danego wskaznika syntetycznego
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