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Wstep

Opracowanie pod tytutem Mapa potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej
w wojewodztwie lubelskim jest wieloaspektowg i pogtebiong analizg tych probleméw
wojewoddztwie lubelskim.

Celem opracowania jest stworzenie merytorycznych i analitycznych podstaw do
identyfikacji a nastepnie okreslenia zakresu wsparcia, wypracowania efektywnego
ukierunkowania pomocy, a takze zapewnienia wilasciwej logiki interwencji i wyboru
odpowiednich dziatah z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
w ramach dostepnych instrumentow i mechanizméw rozwojowych, w tym miedzy innymi
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Od strony merytorycznej dokument opiera sie na dwoch podstawowych warstwach
tj. wieloaspektowej analizie problemowej oraz badaniu ankietowym.

Analiza problemowa zostata oparta na programowych dokumentach europejskich,
krajowych i regionalnych w ramach ktorej dokonano przegladu uwarunkowan probleméw
i celow rozwojowych polityki spotecznej i edukacyjnej. Catos¢ tych zagadnien zostata silnie
powigzana z diagnozg stanu oraz potrzeb w perspektywie do roku 2030. Jedng z wazniejszych
determinant bedgcych podstawg programowanych prac jest aktualna sytuacja oraz prognoza
demograficzna.

Drugg warstwe opracowania stanowig wyniki badan ankietowych, ktore przeprowadzone
zostaty na reprezentatywnej, bardzo wysokiej i wiarygodnej probie potencjalnych odbiorcow
(beneficjentéw) pomocy finansowej do roku 2030. Ta cze$¢ opracowania jest bezcenng
wartoscig dodang, ktéra weryfikuje i w duzym stopniu urealnia potrzeby w obszarze
infrastruktury edukacyjnej i spotecznej oraz umozliwia trafne adresowanie wsparcia w tym
obszarze.

Opracowanie Mapa potrzeb w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej
w wojewddztwie lubelskim zostato przygotowane przy aktywnym udziale i zaangazowaniu
Departamentu Kultury, Edukacji i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie oraz Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej
w Lublinie.

Dyrektor
Departamentu Strategii i Rozwoju

Bogdan Kawatko
Lublin, 11 marca 2021 r.
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1. Cel i zakres opracowania

Opracowanie ma charakter analityczny i diagnostyczno-projekcyjny, w ktorym
wskazuje sie deficyty oraz potrzeby wojewddztwa lubelskiego w zakresie integracji
spotecznej, edukacji oraz infrastruktury szkolnictwa wyzszego. W ramach prac nad
dokumentem:

= zidentyfikowano potrzeby, w odniesieniu do specyfiki Swiadczonych ustug spotecznych
oraz roznych typéw niezbednej infrastruktury,

= zdefiniowano charakter i zakres zadan majgcych kluczowe znaczenie dla realizaciji
potrzeb rozwojowych we wskazanych obszarach,

= usystematyzowano dziatania rozwojowe wedlug podmiotéw, ktére posiadajg
kompetencje do ich realizaciji.
Podstawowym celem opracowania dokumentu jest zwiekszenie skutecznosci
i efektywnosci regionalnej polityki rozwoju w sferze integracji spotecznej, edukacji oraz
infrastruktury szkolnictwa wyzszego z uwzglednieniem zmieniajgcych sie uwarunkowan oraz
potrzeby zapewnienia wtasciwej logiki interwencji w procesie planowania i programowania
niezbednych dziatan.

2. Zatozenia metodologiczne

Ze wzgledu na okreslony cel opracowania Mapy potrzeb w zakresie infrastruktury
edukacyjnej i spotecznej w wojewddztwie lubelskim, a takze okreslong funkcje dokumentu
przyjete zostaty zatozenia pozwalajgce na:

= uzyskanie merytorycznej spdéjnosci oraz komplementarnosci z innymi dokumentami
o charakterze strategicznym, programowym i wdrozeniowym,

» zachowanie aktualnosci dokumentu poprzez biezacg weryfikacje uwarunkowan oraz
oceny istniejgcych potrzeb w zakresie badanej problematyki.

2.1.Zatozenia ogdlne

= W celu zapewnienia kierunkowej spéjnosci opracowania w przedmiotowych obszarach
dokonano przegladu oraz uwzgledniono przyjete zapisy w obowigzujgcych dokumentach
programowych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym odnoszace sie do
problematyki zwigzanej ze stanem i potrzebami infrastruktury edukacyjnej, spotecznej oraz
infrastruktury dydaktycznej szkolnictwa wyzszego.

= W ramach tego podejscia uwzgledniono miedzy innymi zapisy zawarte w Wspdlnych
Ramach Finansowych (WFR), Europejskim Filarze Praw Socjalnych (EFPR),
Sprawozdaniu krajowym — Polska 2019 (CP 2019), Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR), Umowie Partnerstwa
(UP), Zintegrowanej Strategia Umiejetnosci 2030 (ZUS 2030)

= W szczegdlnosci uwzgledniono zapisy zawarte w ,Strategii Rozwoju Wojewoédztwa
Lubelskiego 2030” (SRWL 2030) w tym miedzy innymi:

— dokonano analizy zapiséw w tym zakresie zawartych w SRWL 2030 w szczegdlnosci
kierunkow dziatan,
— dokonano aktualizacji diagnozy w badanych obszarach tematycznych,
— oszacowano zakres i skale potrzeb,
|
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= W celu trafnego okreslenia oceny stanu istniejgcego oraz potrzeb infrastruktury
edukacyjnej, spotecznej oraz dydaktycznej szkolnictwa wyzszego przeprowadzono
badania ankietowe. W tym celu opracowano trzy rodzaje ankiet tj.

— dwie oddzielne ankiety obejmujgce informacje nt. stanu istniejgcego i potrzeb
w zakresie infrastruktury edukacyjnej i spotecznej. Badanie skierowano do wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego z wojewoédztwa lubelskiego,

— trzecia ankieta obejmujgca badanie stanu i potrzeb w zakresie infrastruktury
dydaktycznej szkolnictwa wyzszego (w tym wyzszego zawodowego). Badaniem objeto
wszystkie uczelnie funkcjonujgce na terenie wojewddztwa lubelskiego.

= Przyjete podejscie metodologiczne znalazto odzwierciedlenie w strukturze catego
dokument.

= W pracach wykorzystano dostepne tematycznie powigzane z opracowaniem badania
i analizy opracowane na potrzeby programowania strategicznego na perspektywe 2021-
2027, ktére wykorzystano w toku prac nad przedmiotowymi dokumentami.

= Podstawowg rozdzielczoscia definiowania mapy potrzeb sg jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) na poziomie powiatéw, uzupetnione informacjami na poziomie
gmin.

= Uwzgledniajgc funkcje i praktyczne zastosowanie dokumentu zaktada sie mozliwos¢ jego
aktualizacji, w tym m.in. w zakresie:

— uwarunkowan formalnych, wynikajgcych z nowych dokumentéw programowych,
wpltywajgcych na mozliwosci wsparcia podejmowanych dziatan,

— doprecyzowania zakresu dziatan oraz sposobu i warunkow ich realizacji,

— uzupetniania zakresu planowanych dziatan,

— stosowanych poje¢ oraz wtasciwego ich definiowania.

2.2.Badanie ankietowe

W celu uzyskania danych szczegétlowych w obszarach infrastruktury edukacyjnej,
ustug spotecznych oraz infrastruktury dydaktycznej szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie
lubelskim postuzono sie badaniem ankietowym CAWI' o nastepujacych zatozeniach
metodologicznych:

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w okresie od 21 stycznia do 2 lutego 2022
roku na prébie badawczej obejmujgcej 250 podmiotow z wojewddztwa lubelskiego, z czego:
= 234 jednostek samorzadu terytorialnego (wszystkie gminy i powiaty z wojewddztwa

lubelskiego oraz Samorzgd Wojewoddztwa Lubelskiego, ktory jest organem prowadzgcym

dla 9 szkét policealnych i Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych potgczonego ze

Szkotg Policealng Pracownikow Stuzb Spotecznych, oraz w strukturach ktérego

funkcjonuje samorzadowa jednostka organizacyjna — Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej).
= 16 uczelni.

Narzedziem do przeprowadzenia badan byt kwestionariusz trzech ankiet
udostepnianych drogg elektroniczng, w tym:

1 Badania ankietowe online (CAWI) to jedna z form pomiardw ilosciowych, zaktadajgca prowadzenie badan z
wykorzystaniem kwestionariuszy ankiet udostepnianych drogg elektroniczng. Dzieki internetowemu trybowi ankietyzacji
badania online mogg by¢ realizowane na duzych grupach respondentdw a szybki dostep do uzyskanych danych oraz
mozliwos¢ szybkiej analizy (poniewaz dane bezposrednio po uzyskaniu sg juz w formie elektronicznej) stanowig duzg zalete
tej formy badania.
I ———
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= opracowano ankiete z zakresu infrastruktury edukacyjnej (wzor w Zatgczniku 1), ktérg
skierowano do JST (powiatéw, gmin, Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego),

» ankiete z zakresu infrastruktury spotecznej (wzér w Zatgczniku 3), ktérg skierowano do
JST (powiatdéw, gmin, Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego),

* natomiast do uczelni skierowano trzecig ankiete (wzor w Zatgczniku 22).

W celu prezentacji danych wykorzystano spojne pod wzgledem formy graficznej
prezentacji danych (tabele, wykresy oraz mapy).

Przyjeto, ze z badan ankietowych oraz analiz diagnostycznych sformutowane zostang
wnioski i rekomendacje do uwzglednienia w poszczegolnych obszarach tematycznych.

3. Uwarunkowania i cele polityki spotecznej oraz edukacyjnej
w dokumentach programowych réznych szczebli

3.1.Dokumenty europejskie
u Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF)

Wieloletnie Ramy Finansowe UE sg narzedziem finansowym
umozliwiajgcym sredniookresowe planowanie budzetowe oraz pozwalajgcym na ustalenie
priorytetow wydatkowych UE. Okreslajg one maksymalne dostepne $rodki dla catosci budzetu
UE oraz dla jego poszczegdlnych dziatow. Przesgdzenia zawarte w nowych Wieloletnich
Ramach Finansowych (WRF) UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem celéw Polityki Spojnosci
do 2030 roku beda miaty kluczowe znaczenie dla wsparcia i przebiegu proceséw rozwojowych
w regionach, w tym takze wojewddztwa lubelskiego.

Jednym z aktualnych celéw UE jest wzmacnianie spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. Dzieki znacznej czesci srodkéw finansowych z budzetu Unia wyréwnuje
dysproporcje miedzy regionami, w tym miedzy obszarami wiejskimi, obszarami podlegajgcymi
przemianom przemystowym i regionami, ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych. W ramach WRF
zobowigzania finansowe dla powyzszych celow przypisano elementowi: Spoéjnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

W ramach Polityki Spojnosci w perspektywie 2021-2027 zostato wskazanych 5 celow:

= Bardzigj inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza;

» Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa;

= Lepiej potaczona Europa — mobilnos¢ i regionalne potgczenia teleinformatyczne;

= Europa blizej obywateli — zréwnowazony i zintegrowany rozwoj obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych

oraz

= Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych.

2\Wzér i zakres merytoryczny ankiety przed jej przyjeciem - na prosbe DSiR UMWL - skonsultowany (zweryfikowany) zostat
przez zespot specjalistéw z Biura Rektora UMCS W Lublinie.
|
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Powyzsze cele kierunkujg krajowe i regionalne przedsiewziecia w odniesieniu do
wymiaru spotecznego, wigczenia spotecznego i towarzyszacych proceséw, opartych
0 szeroko rozumiane ustugi spoteczne.

] Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPR)

Europejski Filar Praw Socjalnych jest dokumentem Unii Europejskiej podpisanym
wspolnie przez Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej i Komisje Europejska
w dniu 17 listopada 2017 na Szczycie Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia
i Wzrostu Gospodarczego.

Na mocy ustaleh tego dokumentu, przyjeto 20 podstawowych zasad i praw kluczowych
dla sprawiedliwego i sprawnego funkcjonowania rynkéw pracy i systemow opieki spoteczne;j.

W ramach EFPR, w obszarze edukacji za najwazniejsze uznaje sie:

= roéownos¢ szans, w tym dostep do edukac;j;
= ksztalcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie, w tym przede wszystkim:
— prawo do edukacji wigczajacej, charakteryzujgcej sie dobrg jakoscia,
— prawo do szkolenia i uczenia sie przez cate zycie, w celu utrzymania i nabywania
umiejetnosci, ktére pozwolg w petni uczestniczyé w zyciu spoteczenstwa i skutecznie
radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy.

Odnosnie ochrony socjalnej i integracji spotecznej, w ramach EFPR za najwazniejsze
uznaje sie nastepujgce obszary:

= Opieka nad dzieémi, w tym przede wszystkim:
— wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem charakteryzujgca sie dobrg jakoscig
i przystepng ceng,
— ochrona przed ubdéstwem (dzieci ze Srodowisk znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji majg prawo do szczegdlnych srodkow stuzgcych zwigkszeniu rownosci szans).
» Integracja oséb z niepetnosprawnoscia, w tym przede wszystkim:
— wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne zycie,
— wsparcie ustug pozwalajgcych na uczestnictwo w rynku pracy i w 2zyciu
spotecznym,
— stworzenie srodowiska pracy dostosowanego do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnoscig.
= Opieka dlugoterminowa, w tym przede wszystkim:
— prawo do przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki diugoterminowej,
w szczegolnoéci opieki w domu i ustug srodowiskowych.
» Mieszkalnictwo i pomoc dla oséb bezdomnych, w tym przede wszystkim:
— dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej dobrej jakosci,
— prawo do odpowiedniej pomocy i ochrony przed przymusowg eksmisja,
— odpowiednie schronienie oraz Swiadczenie na rzecz oso6b bezdomnych ustug,
stuzacych promowaniu ich integracji spotecznej.
* Dostep do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym przede wszystkim:
— wody,
— urzadzen sanitarnych,
— energii,
|
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— transportu,
— ustug finansowych,
— ustug tacznosci cyfrowej.

Sprawozdanie krajowe — Polska 2019 (ang. Country Report) (CP 2019)3

Dokument stanowi element sktadowy komunikatu Komisji Europejskiej min. do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy,
zawierajgcy oceny krajowych postepéw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania
zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegoétowych
ocen sytuacji m.in.: w powigzanych ze sobg obszarach rynku pracy, edukacji i polityki
spotecznej.

Konkluzje dokumentu, ktére mozna odnie$¢ zakresowo do problematyki niniejszego
opracowania, prezentowane sg w postaci syntetycznie przedstawionych nastepujgcych
uwarunkowan:

= Uwarunkowania istotne pod katem sfery edukacyjnej

utrzymujgce sie braki w dostepie do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
i zapewnianiu tej edukacji i opieki wymagajg dalszych inwestycji. W ostatnich latach
wzrosta liczba placéwek dla dzieci w wieku do trzech lat, ale dostep do nich pozostaje
niewystarczajgcy, w szczegolnosci na obszarach wiejskich i w niektorych regionach.

zmiana struktury szkolnej stawia wladze samorzadowe i szkoty przed wyzwaniami
adaptacyjnymi. Stopniowe zamykanie szkét srednich | stopnia doprowadzi do
podwojenia liczby ucznidbw szkot srednich rozpoczynajgcych nauke w 2019 r.
Spowoduje to przeludnienie w wielu szkotach srednich przez okres kilku lat i wynikajgce
z tego trudnosci (Komisja Europejska, 2017a). Zmiana ta moze réowniez przyczynic¢ sie
do zwiekszenia nieréwnosci w dostepie do dobrej jakosci szkét na obszarach wiejskich.
w dalszym ciggu wysoki odsetek mtodych ludzi wybiera ksztalcenie na poziomie
wyzszym, ale utrzymujg sie obawy dotyczace jakosci szkolnictwa wyzszego. W 2017
r. prawie 46% osob w wieku 30-34 lat miato wyzsze wyksztatcenie, co jest liczbg
znacznie przewyzszajgcg Srednig UE. Jako$¢ niektorych instytucji szkolnictwa
wyzszego pozostaje jednak niezadowalajgca. Stabe punkty wynikajg w tym przypadku
z takich czynnikéw, jak: wady systemu zapewnienia jakosci; rozdrobnienie sektora
szkolnictwa wyzszego; ograniczone umiedzynarodowienie tego sektora i nieoptymalna
struktura zachet finansowych.

wazng role we wspieraniu potencjalnego wzrostu odgrywaja umiejetnosci,
pracownicy z zagranicy oraz inwestycje. Przez wiele lat wkfad sity roboczej we
wzrost potencjalny pozostawat niski. Prognozowane zmniejszanie sie liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym oznacza, ze w przysziosci spadek sity roboczej bedzie
hamowaé wzrost potencjalny. Biorgc pod uwage fakt, ze obcokrajowcy stanowig juz
obecnie znaczng cze$¢ sity roboczej, przyszie trendy migracyjne beda miec
prawdopodobnie znaczny wplyw na wzrost gospodarczy.

niedobér pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci hamuje wzrost
przedsiebiorstw w wielu sektorach. Niezwykle waznym warunkiem wzrostu podazy

3 Dokument roboczy stuzb komisji sprawozdanie krajowe — Polska 2019 towarzyszacy dokumentowi: Komunikat komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy, Bruksela 2019
I ———
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pracy jest dodatnie saldo migracji netto cudzoziemcéw i obywateli Polski, ale takze
zachecenie wiekszej liczby oséb do uczestnictwa w rynku pracy. Uczestnictwo
w rynku pracy utrudniajg rézne czynniki, takie jak niewystarczajgca dostepnos¢
placéwek opieki nad dzie¢mi i opieki diugoterminowej.

rozwoj umiejetnosci dzieki inwestycjom w ksztatcenie i szkolenie maja kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy i wydajnosci pracy. Polska
osigga wprawdzie dobre wyniki, jezeli chodzi o przedwczesne konczenie nauki i poziom
umiejetnosci podstawowych uczniow gimnazjow, ale zastrzezenia budzg jakos¢
szkolnictwa wyzszego, umiejetnosci nauczycieli i rozwdj umiejetnosci przekrojowych.
Niepokoi takze niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu oséb dorostych
i niedostateczne wykorzystywanie szkolen zawodowych przez przedsiebiorstwa,
zwtaszcza mate.

» Uwarunkowania istotne pod katem sfery edukacyjnej.

znaczna liczba dzieci przebywa w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Pod koniec
2017 r. dotyczyto to okoto 17 tys. dzieci, blisko jednej czwartej wszystkich dzieci
objetych pieczg zastepczg. W Polsce proces deinstytucjonalizacji opieki zastepczej
przebiega powoli.

od 2008 r. Polska odnotowata najwiekszy spadek wskaznika zagrozenia ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym w UE. Najwazniejsza zmiana w ostatnich latach
polegata na wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego, pozostate elementy pomocy
spotecznej pozostaty niezmienione. Zwigkszyto to znaczenie wszystkich transferow
socjalnych (z wytgczeniem emerytur) w walce z ubdstwem. Swiadczenie wychowawcze
odegrato istotng role w ogdinym ograniczaniu ubdstwa.

= Ubéstwo, problemy zdrowotne, niepetnosprawnosé¢ i bezrobocie to gtéwne powody
ubiegania sie o pomoc spoteczna.

rosngca liczba oséb starszych oraz prognozowany spadek wysokosci swiadczen
emerytalnych, w szczegolno$ci dla kobiet, stanowig wazne diugoterminowe wyzwania.
Przewiduje sie, ze w latach 2018-2040 liczba ludnosci w wieku 80 lat i powyzej
wzrosnie dwukrotnie, a do 2070 r. — potroi sie.

ryzyko ubostwa dochodowego jest wyzsze wsrod oséb gorzej wyksztatconych
i znajdujgcych sie w sytuacji niepewnego zatrudnienia. Miedzy regionami oraz miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi utrzymujg sie znaczne réznice pod wzgledem
zagrozenia ubéstwem.

Polska ma stosunkowo dobre wyniki wskaznikdw uwzglednionych w tablicy
wskaznikdw spotecznych, ktéra jest instrumentem wspierajgcym Europejski filar praw
socjalnych. W ostatnich latach Polska poczynita znaczne postepy w zmniejszaniu
odsetka oséb zagrozonych ubdéstwem. Utrzymujg sie jednak znaczne rdznice
w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn, ktére wigzg sie z takimi
czynnikami jak ograniczony dostep do opieki nad najmtodszymi dzieémi oraz braki
w systemie opieki dtugoterminowe;.

liczba os6b zagrozonych ubéstwem zmniejszyta sie, ale w dlugim okresie pojawiajg
sie bardzo trudne wyzwania. W ostatnich latach Polsce udato sie znaczaco
zmniejszy¢ odsetek o0séb zagrozonych ubdéstwem Ilub wykluczeniem
spotecznym. Tym najmniej nalezy spodziewacC sig, ze relacja emerytur do
wynagrodzen (tzw. stopa zastgpienia) bedzie w przysziosci znacznie nizsza niz
obecnie, zwtaszcza w przypadku kobiet. Odsetek osob starszych zagrozonych
ubdstwem moze zatem znacznie wzrosngé, stad tez wyzwaniem bedzie znalezienie
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sposobu na zasilenie systemu emerytalnego dodatkowymi $rodkami z budzetu.
Problem ten potegowany jest brakami w systemie opieki diugoterminowej.

,country Report” wskazuje réwniez priorytetowe obszary inwestycyjne uwzgledniajgc
wytyczne dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027, do ktorych nalezy:

= wspieranie dostepnosci produktow i ustug, a takze infrastruktury mieszkaniowej
i infrastruktury sprzyjajacej witaczeniu spotecznemu dla osob
z niepetnosprawnosciami / 0sob z ograniczeniami funkcjonalnymi;

= wspieranie przejscia z opieki szpitalnej/instytucjonalnej na ustugi w zakresie opieki
domowej i ustugi sSrodowiskowe, a takze w celu koordynacji opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej i opieki dtugoterminowej;

= wspieranie réownego dostepu do przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej,
w szczegolnosci dla grup defaworyzowanych, a takze w celu wzmocnienia podstawowe;j
opieki zdrowotnej, integracji opieki, promocji zdrowia, profilaktyki zdrowotnej i cyfrowych
rozwigzan w zakresie zdrowia;

= wsparcie planowania i prognozowania dotyczacego zasoboéw ludzkich w opiece
zdrowotnej,

= podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywania personelu medycznego i personelu
opieki dlugoterminowej.

[ | Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski (ang. Country
Specyfic Recomendation) (CSR 2020)*

Rada Unii Europejskiej w swoich zaleceniach opierata sie¢ min. na konkluzjach
obrazujgcych wptyw Pandemii Covid-19 na skutki w szeroko rozumianej sferze spoteczne;j
(odnotowujgc znaczenie i wptyw srodkéw ostonowych na utrzymanie spéjnosci spotecznej),
w tym skutki pandemiczne w obszarze wszystkich pozioméw edukac;ji.

W ostatnich latach Polska wprowadzita obszerny program transferéw socjalnych,
obejmujgcych powszechne $wiadczenie na dziecko oraz dodatkowe jednorazowe
Swiadczenie, ktére ma byé wyptacane co roku emerytom; wartosé tych transferéw wynosi
niemal 2,5% PKB rocznie. Srodki te nie sg uzaleznione od kryterium dochodowego i istniejg
mozliwosci ich lepszego ukierunkowania. Jednoczesnie zakres swiadczen spotecznych jest
niewielki w przypadku osob o najnizszych dochodach. Najwiekszy wzrost ubodstwa
skrajnego odnotowany w 2019 r. w badaniu budzetéw gospodarstw domowych
zaobserwowano w przypadku oséb lub rodzin utrzymujgcych sie ze sSwiadczen
spotecznych (innych niz emerytury i renty oraz renty inwalidzkie), co wskazuje na pewne
deficyty w systemie zabezpieczenia spotecznego. Ponadto nie wszystkie rodzaje uméw
0 prace zapewniajg dostep do ochrony socjalnej w postaci odpowiednich swiadczen dla
bezrobotnych, swiadczen z tytulu macierzynstwa, swiadczen chorobowych i rent
inwalidzkich. To sprawia, ze czes¢ pracownikéw, ktorych dotknety skutki wprowadzenia
Srodkow nadzwyczajnych, znalazta sie w jeszcze trudniejszej sytuacji i jest narazona na ryzyko
popadniecia w ubdstwo. Ponadto poziom swiadczen zapewniajgcych dochdd minimalny jest
nizszy od sredniej unijne;.

4 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform polski na 2020 r. oraz zawierajace opinie rady na temat
przedstawionego przez Polskeprogramu konwergencji na 2020 r., Bruksela dnia 20.5.2020 r.
I ———
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Koniecznos¢ zawieszenia zaje¢ na wszystkich poziomach edukacji stanowito wyzwanie
systemowe, dla zapewnienia nauczania na odlegto$¢. Aby nie pogtebia¢ nieréwnosci,
niezwykle istotne jest zapewnienie wszystkim osobom uczgcym sie — zwtaszcza tym, ktére
pochodzg ze srodowisk o niekorzystnej sytuacji — dostepu do nauczania na odlegtos¢. W 2018
r. gospodarstwa domowe, w ktérych funkcjonowato niemal 330 000 uczniéw nie posiadaty
komputera z dostepem do Internetu. Znacznej czesci nauczycieli brakuje nadal umiejetnosci
potrzebnych do nauczania cyfrowego. Jednoczes$nie wielu rodzicow ma trudnosci ze
wspieraniem cyfrowego uczenia sie i edukacji domowej. Kontynuacja dziatarn majgcych na celu
petnego wyposazenia szkét i nauczycieli w infrastrukture cyfrowa i materiaty
dydaktyczne w wersji elektronicznej rozwigze niektére z tych probleméw i zapewni
odpowiednig jakosc.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwidacznia ogolne wyzwania strukturalne zwigzane
z podnoszeniem umiejetnosci cyfrowych, poniewaz blisko potowa dorostych nie posiada
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, a ogdlna liczba ksztatcgcych sie oséb dorostych jest
znacznie nizsza od sredniej unijnej. Ostatnie reformy ksztatcenia zawodowego nie zachecity
wystarczajgcej liczby pracodawcow do uczestnictwa w nim, wiec potencjat szkoleh w miejscu
pracy pozostaje czesciowo niewykorzystany. Niedobdér nauczycieli, ktéry zaczyna byé
odczuwalny, wskazuje na potrzebe zwiekszenia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

Obecne zalecenia Rady koncentrujg sie na fagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkow pandemii i utatwianiu ozywienia gospodarczego min. skupiajgc uwage na:

Lagodzeniu wplywu Kkryzysu na zatrudnienie, zwtaszcza przez udoskonalanie
elastycznych form organizacji pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Lepsze
ukierunkowanie swiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych swiadczen
osobom potrzebujacym. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Dalsze promowanie
transformac;ji cyfrowej przedsiebiorstw i administracji publicznej™®.

3.2.Dokumenty krajowe

u Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

»Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020” (z perspektywa do
2030 r.) (SOR) w systemie dokumentow programowych spetnia role Sredniookresowe;j strategii
rozwoju kraju i jest najistotniejszym dokumentem w polityce rozwojowej kraju.

SOR oparto na zatozeniu rozwoju zréwnowazonego CO oznacza rozwoj, w ktérym
potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniejszania szans rozwojowych
przysztych pokolen. W dokumencie okreslona zostata doktryna polityki regionalnej panstwa,
oparta o funkcjonalne rozumienie spdjnosci, odmienna od tradycyjnego jej pro-
wyréwnawczego ujmowania. Zgodnie z zatozeniami przyjetego w dokumencie modelu,
uzasadnieniem dla przeznaczenia srodkéw pomocowych nie bedzie
juz jedynie niski poziom rozwoju i wystepowanie okreslonych \_

probleméw, ale przedstawienie  sposobu  wykorzystania STRATEGIA
endogenicznych potencjatow, ktére w diugim horyzoncie czasu N e
beda zdolne generowaé warto$¢ dodang i budowaé samofinansujgce ROZWOIU

5 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform polski na 2020 r. oraz zawierajace opinie rady na temat
przedstawionego przez Polskeprogramu konwergencji na 2020 r., Bruksela dn. 20.5.2020 r.
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zrodfa rozwoju. Takie ujecie nalezy stosowac takze w odniesieniu do polityki rozwoju regionu,
prowadzonej przez samorzgad wojewodzki.

Nowy model rozwoju zwieksza udzial instytucji panstwa w ksztattowaniu procesow
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. Odpowiedzialna interwencja panstwa widzgca
zaréwno efekty ilosciowe (przyrost wskaznikdbw makroekonomicznych) jak i elementy
jakosciowe (jakos¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego) wymaga stosowania podejscia
zintegrowanego w realizacji polityki rozwojowe;j.

Rys. 1 Podstawowe zalozenia howego modelu zarzgdzania rozwojem zawartego w SOR

Pomnaianie polskiego kapitatu Trwaty wzrost gospodarczy oparty
kluczem do sukcesu na innowacyjnych firmach

Panstwo
bardziej efektywne

Majlepsza inwestycja
to inwestycja w ludzi

Solidne
finanse publiczne
fundamentem rozwoju

Rozwdj odpowiedzialny
to rozwoj wiaczajacy
a nie wykluczajacy

Nowoczesna infrastruktura
stuzaca potrzebom
gospodarczym i jakosci zycia

Odpowiedzialny rozwgj to
rozwdj zrownowazony
terytorialnie

Podstawa
gospodarki silne podmioty
gospodarcze

Zrédio: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
Streszczenie, s. 24.

W SOR kapitat ludzki przedstawiany jest jako krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju, ktéry wraz z postepujgcymi procesami demograficznymi i innymi
wyzwaniami o charakterze globalnym (np. automatyzacja, cyfryzacja, upowszechnienie
standardéw rozwoju cywilizacyjnego) nabiera¢ bedzie jeszcze wiekszego znaczenia dla
uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce.

Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe jest podjecie dziatan m.in. w zakresie:

= poprawy efektywnosci systemu edukacji formalnej,

= upowszechnienia i zwigkszania efektywno$ci uczenia sie innego niz formalnego dla
wszystkich grup wiekowych,

= poprawy systemu opieki zdrowotnej,

= zwiekszenia dostepu do réznego rodzaju ustug,

» poprawy materialnych i pozamaterialnych warunkow zycia,

= dbatosci o stan srodowiska naturalnego,

* budowania otoczenia sprzyjajgcego samorealizacji.

W ramach systemu edukacji wyzwaniami pozostajg: dalsze doskonalenie systemu
w kierunku bardziej praktycznego podejscia do ksztatcenia i jego lepsze dopasowanie do
wymagan stawianych przez wspofczesny rynek pracy oraz rozwijanie takich umiejetnosci jak:
kreatywnos¢, rozwiazywanie probleméw, praca zespotowa, przygotowanie do uczenia sie
przez cate zycie.
|
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Wyzwania, jakie stoja przed systemem edukacji w Polsce na najblizsze
dziesieciolecia, wynikaja jednak przede wszystkim z prognozowanego spadku liczby
dzieci i mlodziezy.

Oczekiwanym efektem realizacji SOR w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie:

wzrost ich dochodéw oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie
przyjaznych warunkéw bytowych, przede wszystkim dla rodzin,

zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkoleh, podwyzszajgcych kwalifikacje
i kompetencje obywateli,

wzrost zatrudnienia i lepsze jako$ciowo miejsca pracy,

poprawa dostepu do infrastruktury,

zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej, poprawiajgcej zdrowotnos¢ obywateli,
satysfakcjonujgcy stan srodowiska,

poczucie bezpieczenstwa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR)

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030”¢ (KSRR) rozwija ustalenia przyjete
w SOR, okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy iterytorialnie zrbwnowazony.
Kierujgc sie zaproponowanym przez SOR modelem odpowiedzialnego rozwoju, KSRR
identyfikuje cele polityki regionalnej rozumianej jako skoord;_/nowane dziatania wszystkich

podmiotéw (w tym rzadu, samorzgddéw terytorialnych
wszystkich  szczebli i  partneréw  spoteczno- |
gospodarczych) na rzecz rozwoju poszczegolnych I |
terytoriow.’ Ii:

seslosseen, KRAJOWA
::I: STRATEGIA
HRE I ROZWOJU
| REGIONALNEGO

2030

Wyzwaniem dla polityki regionalnej na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
okreslonym w KSRR jest wspieranie dziatan podejmowanych w zakresie:

= polityki edukacyjnej, w tym m.in.:

podniesienie jakosci ksztatcenia i dopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,
poprzez budowanie pozytywnego wizerunku szkét zawodowych, a takze stworzenia
warunkéw  do ksztatcenia  ustawicznego w  szczegolnosci  dla oséb
0 niewystarczajgcych lub przestarzatych umiejetnosciach.

elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie na rynku pracy zapotrzebowanie na nowe
kompetencje i kwalifikacje, zwigzane z szybkim tempem zmian zachodzgcych na rynku
pracy spowodowanych m.in. postepujgcym rozwojem technologicznym.
usprawnienie systemu ksztalcenia na wszystkich poziomach, tak aby byt on
nakierowany na potrzeby regionalnych rynkdéw pracy i wymagania innowacyjnej
gospodarki, co w konsekwencji doprowadzi do zwigkszenia jako$ci i wydajnosci
zasobdw pracy oraz poprawy pozycji konkurencyjnej polskich regionéw.

pelniejsze wykorzystanie zasobéw pracy, szczegdlnie aktywizacja o0so6b
bezrobotnych, kobiet oséb z bezrobocia ukrytego w rolnictwie oraz ludzi mtodych.

= kapitatu spotecznego, w tym m.in.:

stymulowanie procesow wzrostu zaufania spotecznego,
zwiekszenie troski o dobro wspdlne i wspolng przestrzen,

6 Uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

2030"
7 KSRR, str. 4
|
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— wspieranie aktywnosci obywatelskiej i popularyzacja ekonomii spotecznej i solidarnej,

— ksztattowanie potencjatu kreatywnego, kulturalnego i intelektualnego, ktore
w konsekwencji doprowadzg do zwiekszenia poziomu kapitatu spotecznego,

— majgc na uwadze zmiany demograficzne, ktére zwiekszg zapotrzebowanie na ustugi
medyczne, wtym zwlaszcza dedykowane osobom starszym, nalezy podjgé
kompleksowe dziatania obejmujgce m.in. obszar szkolnictwa wyzszego w zakresie
ksztatcenia medycznego oraz organizacji i finansowania ustug zdrowotnych,

— zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu opieki zdrowotne;j.

] Umowa Partnerstwa (UP)

Umowa Partnerstwa jest dokumentem krajowym okreslajgcym strategie wykorzystania
funduszy europejskich w Polsce w latach 2021-2027 w ramach polityki spojnosci i wspolnej
polityki rybotéwstwa.

Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy, ktére wraz z UP tworzag
spojny system dokumentéw programowych polityki spéjnosci w perspektywie 2021-2027
w Polsce. UP okresla kontekst strategiczny w wymiarze Py
tematycznym i terytorialnym, wskazuje oczekiwane
rezultaty oraz obowigzujgce ramy finansowe | I
wdrozeniowe. Dokument stanowi punkt odniesienia do
okreslania  szczegotowej zawartosci  programéw.
Programy precyzujg specyficzne obszary wsparcia i instrumenty realizacji stanowigce
uszczegodtowienie zapiséw UP.

Umowa Partnerstwa
2021-2027

Zgodnie z ,Umowag Partnerstwa” najwazniejszymi wyzwaniami dla Polski w obszarze edukacji
sq:

= podnoszenie poziomu kompetenciji i kwalifikacji, zwiekszenie uczestnictwa w formach
uczenia sie przez cate zycie oraz lepsze dopasowanie systemow ksztatcenia i szkolenia,
w tym zawodowego, do potrzeb rynku pracy oraz wsparcie infrastruktury edukacyjnej;

= zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie, wsparcia
wymaga infrastruktura placéwek edukacyjnych, w tym w zakresie jej dostepnosci;

= wspieranie infrastruktury edukacyjnej w szerokim rozumieniu (wychowanie
przedszkolne, ksztatcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne a takze uzupetnienie
przyszkolnej infrastruktury sportowej), a takze infrastruktura szkolnictwa wyzszego,
wyzszego szkolnictwa zawodowego oraz infrastruktura szkét przysposabiajgcych do
pracy;

= zmianatradycyjnych modeli nauczaniai wykorzystanie nowoczesnych technologii,
zwlaszcza narzedzi cyfrowych, ktére moga stanowi¢ wspomaganie procesu
dydaktycznego dostosowane do wymagan i predyspozycji mtodych ludzi. Wage tego
wyzwania uwypuklita w sposéb szczegdlny pandemia COVID-19;

= podnoszenie kompetencji cyfrowych kadr systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego
w tym do wykorzystania metod i narzedzi cyfrowych w czasie lekcji oraz do
prowadzenia ksztatcenia w systemie on-line. Konieczne sg dziatania zwiekszajgce
kompetencje cyfrowe i informacyjne oraz dalszy rozwdj narzedzi informatycznych
i materiatow cyfrowych wspierajgcych cyfryzacje proceséw ksztatcenia;

= koniecznos¢ zwiekszenia i zintensyfikowania dziatan w zakresie systemowego
rozwijania kompetencji cyfrowych i informacyjnych wszystkich grup spotecznych,
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w tym w szczegdlnosci przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oséb starszych oraz
0s0b z niepetnosprawnosciami;

= prowadzenie edukacji dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci w placowkach
ogoblnodostepnych, a nie specjalnych;

= dziatania rehabilitacyjno-kompensacyjne na rzecz dzieci i  ucznidw
Z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym,
modernizacja i wsparcie dziatalnosci poradni psychologiczno-pedagogicznych;

= wczesne rozpoznanie szczegoblnych uzdolnien oraz zastosowanie odpowiednich
narzedzi wspierajacych potencjat uczniéw zdolnych pozwoli na ich skuteczne
rozwijanie, w konsekwencji wptywajgc na rozwoj kapitatu ludzkiego catego spoteczenstwa;

= wzmochienie spotecznej i wychowawczej funkcji placowek oswiatowych, takze

w kontekscie probleméw wychowawczych czy trudnosci w nauce powstatych w wyniku

pandemii COVID-19. Konieczne jest doinwestowanie szkoty w obszarach zwigzanych

z bardzo wazng funkcjg wychowawczg i wspierajgca, w tym zwtaszcza w zakresie pomocy

psychologiczno-pedagogicznej;

= ksztattowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia uczniow opartego na aktywnosci
fizyczney;
= wspieranie szkolnictwa branzowego i powigzanie go z regionalnymi specjalizacjami
i lokalnymi przedsiebiorcami w celu dopasowania umiejetnosci absolwentéw do
zapotrzebowania zgtaszanego przez pracodawcéw na rynku pracy. Badania
funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce wskazujg m.in. na niskg
jako$¢ bazy techniczno-dydaktycznej szkolnictwa branzowego w Polsce, w tym
przestarzate zaplecze i wyposazenie pracowni do praktycznej nauki zawodu. Oczekiwane
jest stworzenie warunkéw zblizonych do rzeczywistego s$rodowiska pracy
zawodowej pod katem wyposazenia, doposazenie warsztatéw, pracowni, itp.

Interwencja w ramach EFRR w zakresie wsparcia ksztatcenia szkolnictwa zawodowego

bedzie bazowa¢ na wykorzystaniu obecnej infrastruktury (kompleksy budynkéw, hale

warsztatowe), ktorg nalezy dostosowaé do warunkéw zblizonych do rzeczywistego
srodowiska pracy zawodowej;

= stworzenie rozwigzan wspierajgcych ksztatlcenie zawodowe dostosowane do
zréznicowanych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych osdb uczacych sie, w tym
wynikajacych z niepetnosprawnosci;

= zwiekszanie jakosci oferowanych ustug edukacyjnych w obszarze szkolnictwa
wyzszego, W tym skoncentrowanie dziatann na zapewnieniu ich innowacyjnosci

i elastycznosci w dostosowaniu do potrzeb. Podkreslenia wymaga koniecznosé

dalszego rozwoju wspétpracy szkét wyzszych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,

realizacji innowacyjnych i kompleksowych projektéw ukierunkowanych na ksztattowanie
kompetencji w obszarze szkolnictwa wyzszego oraz dalszego wsparcia
umiedzynarodowienia dostosowanego do aktualnego stopnia rozwoju polskich uczelni;

= wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie, w tym wsrdéd oséb starszych, osob

o niskich kwalifikacjach oraz os6b z niepetnosprawnosciami. Jest to szczegdlnie istotne

w kontekscie zachodzgcych przemian demograficznych (postepujgce starzenie sie

zasobow pracy).

Mozliwe bedzie, takze udzielanie wsparcia ze $rodkéw EFRR na rozwdj infrastruktury
edukacyjnej, jak rowniez w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz wyzszego szkolnictwa
zawodowego. Dziatania finansowane w ramach EFRR beda mialy charakter
uzupetniajacy, ukierunkowany na tworzenie infrastruktury zwiekszajgcej dostepnosc,
w szczegolnosci na obszarach charakteryzujgcych sie stabym wyposazeniem oraz dostepem
|
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do edukacji. W przypadku infrastruktury szkét i placéwek szkolnych interwencja
(zwtaszcza dotyczgca budowy nowej infrastruktury) bedzie uwzglednia¢ trendy
demograficzne zachodzgce na danym obszarze.

W ramach poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wigczeniu
spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cale zycie, ze $rodkow
EFRR wspierana bedzie, zgodnie ze zdiagnozowanymi regionalnie potrzebami, edukacyjna
infrastruktura towarzyszaca, w tym infrastruktura sportowa.

Najwazniejszymi wyzwaniami dla Polski w obszarze wtgczenia i integracji spotecznej
pozostaja:

= przeciwdziatanie problemowi ubéstwa i wykluczenia spotecznego, ktére dotyczy
w szczegolnosci rodzin wielodzietnych, rodzin z osobami z niepetnosprawnosciami, osob
bezrobotnych, dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, osob starszych, oséb
opuszczajgcych zaktady karne, o0sOb w kryzysie bezdomnosci i o0so6b
Z niepetnosprawnosciami;

= wsparcie bezposrednie dla podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére powinno by¢ ono
realizowane zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej;

= rozwijanie popytu na ustugi spoteczne swiadczone w spotecznosciach lokalnych
poprzez wdrozenie mechanizmu zachet dla JST, kitére zdecydujg sie powierzyé
realizacje ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej;

= Dziatania koordynacyjne w obszarze ekonomii spotecznej (Regionalne Osrodki Polityki
Spotecznej) bedg realizowane wytgcznie w powigzaniu z zaplanowang interwencjg
w zakresie wsparcia bezposredniego oraz poprawy warunkéw funkcjonowania
podmiotow;

= wsparcie podmiotow, ktoérych osig dziatalnosci jest reintegracja spoleczna
i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, takich jak podmioty
zatrudnienia socjalnego;

= wsparcie procesu przejscia od opieki instytucjonalnej, do opieki rodzinnej. Aby
umozliwi¢ wszystkim dzieciom wychowywanie sie w warunkach zapewniajgcych ich
prawidtowy rozw¢j, bardzo istotne jest takze zapewnienie ustug dla rodzin przezywajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, ustugi wsparcia dla miodziezy przebywajgcej
w réznego rodzaju osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych, wsparcie oséb
usamodzielnianych, opuszczajgcych piecze zastepczg oraz réznego rodzaju dziatania
wzmachniajgce proces deinstytucjonalizacji instytucji catodobowych, w ktérych przebywajg
dzieci;

= wsparcie tworzenia i funkcjonowania mieszkan chronionych i wspomaganych,
upowszechnienie transportu indywidualnego dla oséb z potrzebami w zakresie
mobilnosci, szkolenie kadr na potrzeby $wiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej,
wsparcie z zakresu opieki wytchnieniowej, ktéra utatwia funkcjonowanie sprawujgcym
opieke rodzinom;

= integracja spoteczno-gospodarcza obywateli panstw trzecich (w szczegdlnosci
migrantow zarobkowych) i spotecznosci marginalizowanych;

= niwelowanie utrudnien w dostepie do obiektéw i przestrzeni publicznej, na ktére
narazone sg Ww szczegolnosci osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze.
Dostepno$¢ bedzie zapewniona gtéwnie dzieki zastosowaniu dla nowych inwestycji
zasad uniwersalnego projektowania. Dziatania dgzace do wyroéwnywania szans
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu znajdg réwniez swoje odzwierciedlenie w

DEPARTAMENT STRATEGII | RozwoJu
URzAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO 18
W LUBLINIE



inwestycjach stuzacych zabezpieczeniu i realizacji potrzeb spotecznych m.in w zakresie
dostosowywania infrastruktury spotecznej i przestrzeni publicznej do potrzeb oséb
ze szczegoblnymi potrzebami;

= wspieranie rozwoju infrastruktury spolecznej powigzanej z procesem integracji
spoftecznej, aktywizacji  spoteczno-zawodowej i  deinstytucjonalizacji  ustug,
w szczegolnosci  w zakresie  wsparcia  mieszkalnictwa  wspomaganego  oraz
przeciwdziatania problemowi bezdomnosci.

u Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030)8

»Zintegrowana Strategia Umiejetnosci” jest krajowym dokumentem strategicznym i ma
na celu tworzenie mozliwosci i warunkéow do rozwoju umiejetnosci niezbednych do
wzmochnienia kapitatu spotecznego, wigczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego
i osiggnigcia wysokiej jakosci zycia.

Dzieki przyjeciu zatozen Strategii, Polska spetni cele 4.3 oraz 4.4. ,Agendy na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030” Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) — tzn. zapewni
poprawe wskaznika liczby osdb realizujgcych uczenie sie przez cate zycie oraz zwiekszenie
do 2030 roku liczby mtodziezy i oséb dorostych majgcych odpowiednie umiejetnosci, w tym
techniczne i zawodowe, na rzecz zwiekszenia zatrudnienia, potencjalnych miejsc pracy
i rozwoju przedsiebiorczosci.

Na podstawie wnioskow irekomendacji ptyngcych z diagnozy funkcjonowania
mechanizmow rozwoju i wykorzystania umiejetnosci w Polsce w ,Zintegrowanej Strategia
Umiejetnosci 2030” (czes¢ ogdlna), wyznaczono szes¢ priorytetow w zakresie rozwoju
umiejetnosci, sg to:

= podnoszenie poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci, mtodziezy i osob dorostych;

= rozwijanie i upowszechnianie kultury uczenia sie nastawionej na aktywny i ciggly rozwd;j
umiejetnosci;

= zwiekszanie udziatu pracodawcow w rozwoju i lepszym wykorzystaniu umiejetnosci;

= zbudowanie efektywnego systemu diagnozowania iinformowania o obecnym stanie
i zapotrzebowaniu na umiejetnosci;

= wypracowanie skutecznych i trwatych mechanizmow
wspotpracy i koordynacji miedzyresortowej oraz
miedzysektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci;

= wyréwnywanie szans w dostepie do rozwoju i

mozliwosci wykorzystania umiejetnosci. ‘

W ,,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030” (czes¢ szczegdbtowa) zostaty zawarte
nastepujgce zatozenia polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci, ktére sg zgodne z ideg
uczenia sie przez cate zycie:

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030

= promowanie idei uczenia sie przez cate zycie;
= tworzenie warunkéw rozwoju umiejetnosci dla aktywnego uczestnictwa w dynamicznie
zmieniajgcym sie swiecie wyzwan zawodowych, spotecznych, rodzinnych i osobistych;

8 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 - Rada Ministrow przyjeta uchwatg nr 195/2020 z 28 grudnia 2020r. Dokument
zostat opracowany w wyniku szerokich konsultacji, z uwzglednieniem: wymogdw wynikajgcych z Umowy Partnerstwa,
rekomendacji raportu ,Strategia Umiejetnosci OECD: Polska” oraz zatozenn Nowego Europejskiego Programu na rzecz
Umiejetnosci.
|
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= tworzenie dla wszystkich szans na rozwdj umiejetnosci, w tym niwelowanie barier
w dostepie do instytucji ksztattowania umiejetno$ci;

= zapewnienie adekwatnych, skutecznych i wysokiej jakosci rozwigzah dydaktycznych
i metodycznych;

= wspieranie realizacji zadan instytucji i organizacji ksztattujgcych umiejetnosci i petniejsze
jej dostosowanie do wyzwan wspotczesnosci, w tym wzmocnienie wspotpracy ze
Srodowiskiem spotecznym i gospodarczym;

= wypracowanie mechanizméw stalego monitorowania i ewaluowania efektéw
proponowanych rozwigzan dydaktycznych, organizacyjnych i zarzgdczych.

Zgodnie z trescig czesci szczegotowej ZSU 2030, tematy dziatan oraz kierunki dziatan
wymienione w tym dokumencie, stanowig zaréwno podstawe okreslenia planéw
zagospodarowania funduszy krajowych i europejskich na rzecz rozwoju umiejetnosci, jak
i wspolny uktad odniesienia umozliwiajgcy najkorzystniejsze planowanie projektow
i programéw przez dysponentdow poszczegélnych czesci budzetu panstwa, jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz inne podmioty publiczne i prywatne. Tym samym zapisy ZSU
2030 (czes¢ szczegodtowa) nalezy traktowac jako merytoryczny drogowskaz dla optymalnej
alokacji funduszy krajowych i europejskich na rzecz rozwoju umiejetnosci na poziomie
krajowym i regionalnym

Dla koordynacji dziatan w kierunkach okreslonych w ZSU 2030 niezbedna jest
wspotpraca podmiotow kluczowych z innymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje
celow ZSU 2030. Na poziomie regionalnym sg to przedstawiciele samorzadow wojewddztw
oraz wojewodéw, wojewddzkich urzeddédw pracy, regionalnych placéwek doskonalenia
nauczycieli, wojewddzkich rad rynku pracy, wojewddzkich rad dialogu spotecznego oraz
innych podmiotéw w zaleznoéci od specyfiki regionu. Szczegdlnie istotnym zadaniem jest
zaprojektowanie modelu koordynacji wspétpracy na poziomie regionalnym. Dla wdrazania
ZSU 2030 niezbedna jest synergiczna wspotpraca przedstawicieli samorzagdéw wojewodztw,
a takze wojewoddw oraz wszystkich interesariuszy dziatajgcych na poziomie regionalnym
w obszarze uczenia sie przez cate zycie.

| Wytyczne dotyczace realizacji projektéw z udzialem s$srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027°

»Wytyczne dotyczgce realizacji projektéw z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027" sg kluczowym
dokumentem okreslajgcym kierunki i warunki realizacji projektow z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w regionalnych programach na lata 2021-2027.

Zapisy programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027 zaktadajg
komplementarno$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR). W zwigzku z tym nalezy stosowac
zapisy wytycznych réwniez w zakresie wsparcia projektdow realizowanych z udziatem
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

9 Wytyczne dotyczace realizacji projektéw z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych
programach na lata 2021-2027 - Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022
r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.
1079) - https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-realizacji-
projektow-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-plus-w-regionalnych-programach-na-lata-2021-2027/.
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Cel i zakres wytycznych

Wytyczne okreslajg ujednolicone warunki dotyczgce realizacji wsparcia w projektach
wspotfinansowanych z EFS+ w ramach RP.

Wytyczne sg skierowane do IZ RP na lata 2021-2027.

IZ RP zapewnia, ze wtasciwa instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie
projektu wramach RP zobowigzuje beneficijenta wtej umowie do stosowania
odpowiednich zasad okreslonych w wytycznych.

W przypadku, gdy RP zawiera w poszczegélnych obszarach rozstrzygniecia inne, niz
zawarte w wytycznych, przy realizacji wsparcia pierwszenstwo majg postanowienia
tego programu, przyjetego decyzjg Komisji Europejskiej, przy czym rozstrzygniecia te
muszg wynikac jednoznacznie z postanowien RP.

Za okreslenie zasad realizacji dziatan wykraczajgcych poza zakres okreslony
w wytycznych, odpowiada wiasciwa IZ RP.

Zasady opisane w wytycznych nie dotyczg projektéw pomocy techniczne;j.

Zasady ogolne Interwencji EFS+

IZ RP zapewnia, ze wszystkie projekty wspoétfinansowane z EFS+ sg zgodne
z politykami horyzontalnymi, o ktérych mowa w art. 9 rozporzgdzenia ogdlnego,
w szczegolnosci z zasadg rownosci kobiet imezczyzn oraz rownosci szans
i niedyskryminacji. Warunki i procedury wdrazania wskazanych polityk horyzontalnych
zostaty okreslone w wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
dotyczgcych realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata
2021-2027.

W sytuacji wystgpienia sity wyzszej, ktora uniemozliwia lub znaczgco utrudnia
realizacje projektow wspotfinansowanych z EFS+ na zasadach okre$lonych
w wytycznych, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego lub za
jego zgoda, dana IZ RP moze wprowadzi¢ rozwigzania stanowigce odstepstwa od
przyjetych w wytycznych zasad realizacji wsparcia.

W przypadku rozliczania form wsparcia regulowanych w wytycznych na podstawie
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw, o ktorych mowa w wytycznych ministra
wiadciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw
na lata 2021-2027, pierwszenstwo przed zapisami wytycznych majg przyjete zatozenia
rozliczania wydatkéw na podstawie uproszczonych metod, w tym zasad ogdinych.

IZ RP zapewnia preferencje dla obszaréw strategicznej interwenciji, o ktérych mowa
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 20305).

W przypadku realizacji wsparcia w formule RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢), zasady okreslone w wytycznych majg zastosowanie w zakresie
odpowiadajgcym finansowaniu projektu z EFS+.

IZ RP zapewnia, ze w projektach z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej, dana
osoba nie otrzymuje jednoczesnie wsparcia w wiecej niz jednym projekcie z zakresu
aktywizacji spoteczno-zawodowej dofinansowanym ze srodkow EFS+.

IZ RP zapewnia, ze wsparcie polegajgce na dofinansowaniu opieki nad dzie¢mi do lat
3, wszczegolnosci wramach projektdw stuzgcych aktywizacji zawodowe ich
opiekunow, nie obejmuje miejsc opieki dofinansowywanych ze $srodkéw FERS, KPO
lub z innych Srodkéw publicznych oraz nieinstytucjonalnych form opieki (niania). IZ RP
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zapewnia, ze w przypadku finansowania takiego wsparcia, nie wystgpi podwdjne
finansowanie. 1Z RP zapewnia takze, ze wsparcie nie bedzie udzielane na tworzenie
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

— 1Z RP stosuje mechanizmy sprzyjajace komplementarnosci miedzy projektami EFS+
i EFRR.

— 1Z PR zapewnia, ze w projektach wspéifinansowanych z EFS+ przy udzielaniu
zamowien stosowane sg preferencje dla PES. Preferencje moga byc¢ realizowane m.in.
poprzez:

+ zobowigzanie beneficjentow do zlecania zadan na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z pézn. zm.) lub stosowania innych
przewidzianych prawem trybow, wtym z ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
0 ekonomii spotecznej czy ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, z p6zn. zm.);

+ zobowigzanie beneficjentow do zlecania zadan na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710,
z pézn. zm.) z wykorzystaniem klauzul spotecznych.

3.3.Dokumenty regionalne

u Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030)

»Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku” jest kluczowym
dokumentem strategicznym okres$lajgcym kierunki rozwoju na poziomie regionu.

W ramach SRWL 2030 zostaty wskazane 4 cele strategiczne, ktére zawierajg 18 celow
operacyjnych oraz pakiety kierunkéw dziatan, ktére stanowig odniesienie dla wszystkich
dziatah rozwojowych na terenie Lubelszczyzny, w tym takze dla kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz dla opracowania dokumentow o charakterze sektorowym. Wskazane
cele strategiczne i wigzki kierunkéw dziatarn powinny przyczynic¢ sie do osiggniecia przyjetej
wizji rozwoju wojewodztwa lubelskiego w perspektywie do 2030 roku. Wymagac to bedzie
zaangazowania wielu Srodowisk i podmiotow, ktére realizujgc wtasne cele i dziatania beda
kierunkowac sie jednoczesnie uzgodnionymi i przyjetymi dla 2030

catego regionu celami. lUbelSki_e

STRATEGIA ROZWOIJU
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Rys. 2 Architektura celéw strategicznych i operacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne DSIR UMWL, Lublin 2021 r.

Cele strategiczne i kierunki dzialan majgce wplyw na wzmacniania kapitatu

spotecznego, ktorego jakos¢ stanowi jeden z kluczowych czynnikdéw determinujgcych wysoki
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wzmachia mozliwosci rozwojowe regionu
a wzajemne relacje miedzyludzkie i spoteczne, jak rowniez poziom zaufania i aktywnosci
obywatelskiej budujg kapitat spoteczny i stanowig cenny zasob ksztattujgcy i wptywajgcy
na rozwoj regionu.

W SRWL 2030 najwazniejsze kierunki dziatan dotyczace infrastruktury edukacyjnej

i spotecznej zawarte sg w nastepujacych celach:

CEL STRATEGICZNY 2 - Wzmocnienie powigzan i uktadéw funkcjonalnych

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (LOM, osrodkéw
subregionalnych i lokalnych).

— wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegoinym
uwzglednieniem partycypacji spotecznej;
— integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

Cel operacyjny 2.3. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich.
— poprawa dostepnosci do swiadczonych podstawowych ustug spotecznych.

CEL STRATEGICZNY 3 - Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty o zasoby
i potencjaty regionu

Cel operacyjny 3.1. Wykorzystanie potencjalu badawczo-rozwojowego jednostek
naukowych oraz wspieranie transferu wiedzy i technologii.

— stymulowanie wspétpracy na rzecz wykorzystania infrastruktury badawczej
i potencjatu naukowego lubelskich uczelni i przedsiebiorstw poprzez wspieranie
dziatalnosci B+R i wdrozenia efektow tych prac;
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podnoszenie jako$ci dziatalnosci dydaktycznej poprzez rozwdj infrastruktury
badawczej oraz szerszg wspotprace z otoczeniem gospodarczym;

Cel operacyjny 3.3. Promocja i rozwoj ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz
gospodarki senioralne;.

wspieranie rozwoju nowoczesnych rozwigzan w medycynie, w ustugach
prozdrowotnych, opiekunczych oraz profilaktyce zdrowotnej i rehabilitacii;
rozbudowa infrastruktury i systemoéw umozliwiajgcych rozwdj telemedycyny,
teleopieki, telerehabilitacii;

rozwéj funkgji i bazy lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach wystepowania
naturalnych warunkéw i czynnikéw leczniczych;

rozwéj infrastruktury i ustug opieki nad osobami starszymi oraz osoéb
Z niepetnosprawnosciami, atakze rozwigzan stuzgcych utrzymaniu ich
samodzielnosci;

wzrost dostepnosci do rehabilitacji leczniczej i leczenia uzdrowiskowego;
rozszerzenie oferty swiadczeh zdrowotnych w zakresie promocji zdrowia,
leczenia, rehabilitacji dla oséb spoza wojewddztwa lubelskiego;

wzmocnienie bazy rehabilitacyjnej oraz uzdrowiskowej z wykorzystaniem
naturalnych waloréw przyrodniczych regionu;

utworzenie zaktadu uzdrowiskowego zarzgdzanego przez wojewddztwo
lubelskie;

tworzenie placéwek opieki nad seniorami, wsparcie 0sOb starszych
i niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania.

[ | CEL STRATEGICZNY 4 - Wzmacnianie kapitatu spotecznego

Cel operacyjny 4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego.

wspieranie dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zycie, stuzgcych poprawie
wiedzy, kompetencji, umiejetnosci i zmianom kwalifikacji, w tym na rzecz osob
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogicznej, w tym zapewniajgce efektywne
ksztatcenie branzowe oraz ksztattowanie umiejetnosci kluczowych u uczniow;
rozwijanie szkolnictwa (zwtaszcza zawodowego), w tym w zakresie wspotpracy
uczelni, szkét i placowek odwiatowych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
podnoszenia kompetencji nauczycieli, unowoczesniania bazy dydaktycznej,
wsparcia spotecznej/wychowawczej roli szkot i placowek oswiatowych;
upowszechnianie ustug edukacji przedszkolnej oraz podnoszenie jej jakosci;
wspieranie dziatan skierowanych do senioréw, sprzyjajgcych utrzymaniu ich
samodzielnosci, aktywnosci oraz wykorzystaniu ich potencjatu intelektualnego;
stwarzanie warunkéw umozliwiajgcych godzenie obowigzkéw zawodowych
z rodzinnymi, w tym opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi;
upowszechnienie rozwigzan e-szkolnictwa, w tym doposazenie szkot
i placowek oswiatowych w odpowiednie narzedzia.

Cel operacyjny 4.2. Poprawa jakosci Swiadczenia ustug zdrowotnych.

rozwéj ustug zdrowotnych i spotecznych dedykowanych réznym grupom
spotecznym, m.in.: osobom z niepetnosprawnosciami, osobom starszym,
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osobom niesamodzielnym, poprzez zwiekszenie roli form srodowiskowych
(deinstytucjonalizacja);

— koordynacja dziatah opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i opieki
dtugoterminowej oraz rehabilitacji;

— zapewnienie warunkéw infrastrukturalnych (parkingdw, hoteli przyszpitalnych)
dla potrzeb pacjentéw i ich rodzin;

— promowanie i wspieranie podmiotdw realizujgcych ustugi spoteczne
w srodowisku lokalnym, m.in. wspieranie powstawania Centréow Ustug
Spotecznych.

Cel operacyjny 4.3. Wigczenie i integracja spoteczna.

— wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz integracji spotecznej i aktywizacji
zawodowej o0s6b irodzin wykluczonych Ilub zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym;

— integracja i aktywizacja spotecznosci marginalizowanych, cudzoziemcéw
i reemigrantéw;

— wspieranie i rozwéj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej;

— rozwdj innowacji spotecznych;

— profilaktyka uzaleznien;

— przeciwdziatanie agres;ji i przemocy w rodzinie oraz wsrod dzieci i mtodziezy;

— zapewnianie warunkoéw dla organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
dla dzieci i mtodziezy;

— aktywizacja lokalnych spoteczno$ci oraz wzmacnianie poczucia tozsamo$ci
i integraciji;

— wspieranie rodzin w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
promowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego funkcjonowania rodzinne;j
pieczy zastepczej;

— rozwoj ustug opiekunczych dedykowanych réznym grupom spotecznym, m.in.
osobom Z niepetnosprawnosciami, osobom starszym, osobom
niesamodzielnym, poprzez zwiekszenie roli form  S$rodowiskowych
(zdeinstytucjonalizowanych);

— wspieranie integracji miedzypokoleniowej;

— utworzenie i uruchomienie Punktu Diagnozy i Terapii FAS/FASD.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem wskaznika
zagrozenia ubéstwem, determinujgcym zakres wykluczenia spoftecznego. Przeciwdziatanie
tym zjawiskom jest jednym z kluczowych wyzwan i zadan polityki spoteczno-gospodarcze;j
regionu.

Nalezy skoncentrowaC sie na wzmacnianiu zintegrowanych systemow wsparcia oraz
poprawie dostepu do ustug spotecznych majgcych na celu pomoc i wyréwnanie szans
wykluczonych i zagrozonych grup spotecznych. Dlatego tez dziatania w ramach tego celu beda
skupiaty sie na tworzeniu warunkow do aktywnego wigczania sie w zycie gospodarcze
i spoteczne regionu 0séb zagrozonych wykluczeniem, w szczegdlnosci bezrobotnych, oséb
starszych, z niskimi kwalifikacjami, oséb z niepetnosprawnosciami. Skierowane one bedg
zarébwno na wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do poprawy sytuacji materialnej,
jak i przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.
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u Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Lubelskiego 2021-2030 (SPS WL 2021-
2030)

.Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego 2021-2030” jest
strategicznym dokumentem na poziomie regionu uszczegoétowiajagcym zapisy ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku”. SPS WL 2021-2030 wyznacza kierunki
rozwoju lub interwencji w ramach funkcjonujgcego systemu wsparcia dla grup spotecznych
wymagajgcych pomocy ze wzgledu na wystepujgce tam deficyty i ograniczenia. Wskazuje
réwniez zasoby instytucjonalne niezbedne do zrealizowania tych celéw, zgodnie
z posiadanymi przez te instytucje kompetencjami.

Misja Strategii jest skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym na terenie
wojewodztwa lubelskiego oraz organizowanie odpowiedniego do potrzeb wsparcia dla oséb
igrup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez efektywne wykorzystanie
posiadanych zasobow instytucjonalnych, finansowych i potencjatu kapitatu ludzkiego, w celu
zapewnienia mieszkancom Lubelszczyzny mozliwosci petnego uczestnictwa w Zzyciu
spoftecznym i zawodowym.

Celem gtéwnym jest wspieranie dziatan i rozwdj instytucji stuzgcych zabezpieczeniu
podstawowych potrzeb mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego, a takze integracja
spofeczenstwa regionu poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkancow i wspotdziatanie
instytucji publicznych, gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych.

Zdefiniowane zostaty nastepujgce obszary strategiczne polityki spotecznej:

= Bezrobocie i biernos¢ zawodowa.

= Ubdstwo i dziedziczenie biedy.

» Starzejgce sie spoteczenstwo.

= Wsparcie dziecka i rodziny.

= Wsparcie 0oséb z niepetnosprawnosciami.
= Zdrowie psychiczne.

= Rozwdj spotecznosci lokalnej.

= Ekonomia spoteczna i solidarna.

W ramach kazdego z obszaréw wyznaczone zostaty cele operacyjne oraz kierunki dziatan
(interwencji) do realizacji przez instytucje i podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w obszarze
polityki spoteczne;j.

.Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Lubelskiego
na lata 2021-2030” koncentruje sie na profilaktyce i wspieraniu
0sOb oraz rodzin, ktére nie mogg samodzielnie przezwyciezy¢
trudnych sytuacji zyciowych.

Stratagin Politykl Spehcens) Wopmwdidsbna
Lubolsksega na lata 2021 - 2090

Zakfada sie, ze lata 2021-2030 bedg okresem nowych wyzwan,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢c m.in. deinstytucjonalizacje. Dokumentem okreslajgcym
dziatania wojewddztwa lubelskiego w tym zakresie jest regionalny plan rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji°.

10 Aktualny dokument, pn. ,Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla

Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2023-2024”, zostat przyjety uchwatg nr CDXXVI11/7547/2023 Zarzadu

Wojewddztwa Lubelskiego dniu 7 lutego 2023 r.

|
DEPARTAMENT STRATEGII | RozwoJu

URzAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO 26
W LUBLINIE



] Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Program ,Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027” (FEL 2021-2027) identyfikuje jeden
z najpowazniejszych probleméw spotecznych woj.
lubelskiego w obszarze zagrozenia ubéstwem.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE
DLA LUBELSKIEGO

2021-2027

Pomimo znaczgcej poprawy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wiele grup spotecznych w regionie jest

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wptyw na te

sytuacje ma kilka czynnikow (m.in. status majgtkowy, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania,

niepetnosprawnos¢), a sytuacja moze ulec pogorszeniu w wyniku pandemii COVID-19 i jej
negatywnego oddziatywania na gospodarke.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu wskazuje na to, ze w najblizszych
latach lubelskie bedzie musiato sprosta¢ wielu wyzwaniom rozwojowym do ktérych nalezg
m.in.:

= zapewnienie wiekszej spojnosci spotecznej poprzez aktywizacje sSrodowisk
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, wspieranie ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej, poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia
i intensyfikacje dziatan profilaktycznych, wzmocnienie systemu edukacji,

= poprawa wykorzystania zasobéw rynku pracy oraz ich dostosowanie do potrzeb regionu
zwiekszajgce efektywnos¢ dziatania firm oraz polepszajace jakos¢ zycia obywateli.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wyzszy od przecietnego w kraju
wskaznik ubdstwa mieszkancéw regionu stanowia istotne wyzwanie dla systeméw
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

Istotne znaczenie dla przeciwdziatania negatywnym trendom w obszarze wigczenia
spotecznego bedg miaty dziatania majgce na celu zwiekszenie réwnego dostepu do
wysokiej jakosci ustug spotecznych, sSwiadczonych w szczegdlnosci w formach
zdeinstytucjonalizowanych oraz ustug zdrowotnych, w szczegdlnosci w priorytetowych
dziedzinach medycyny, a takze w zakresie profilaktyki, diagnostyki, rehabilitacji, terapii
i dziedzinach wynikajacych z potrzeb epidemicznych.

FEL 2021-2027 zawiera Priorytet VIl Lepsza dostepnos¢ do ustug spotecznych
i zdrowotnych, w ktérym dedykuje wprost m.in.:

= poprawe réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wigczeniu
spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie m.in. poprzez:
— inwestycje w infrastrukture edukacji przedszkolnej, w tym w szczegdlnosci na
obszarach deficytowych, m.in.: budowa, rozbudowa, przebudowa, adaptacja
i modernizacja obiektéw na potrzeby prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej (m.in.
place zabaw) i zapewnieniem niezbednego wyposazenia gwarantujgcego wysokg
jakosé ksztatcenia, w tym przystosowanie do potrzeb os6b
Z niepetnosprawnosciami,
— adaptacja pracowni symulujgcych rzeczywiste warunki pracy do potrzeb oséb ze
specjalnymi potrzebami w szkotach/placéwkach ogoélnodostepnych,
— inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego w celu dostosowania do potrzeb
rynku pracy, m.in. budowa, rozbudowa, przebudowa, adaptacja i modernizacja
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infrastruktury placéwek oswiaty i zapewnienie niezbednego wyposazenia placéwek
gwarantujgcego wysoka jakos¢ ksztatcenia

inwestycje w infrastrukture ksztatcenia ustawicznego zawodowego i praktycznego
prowadzonego w formach pozaszkolnych, tj. kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
kurséw umiejetnosci zawodowych (z wytgczeniem kurséw kompetencji ogoinych),
w celu umozliwienia uzyskania i uzupetnienia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
0s6b dorostych,

inwestycje w infrastrukture szkolnictwa wyzszego zawodowego oraz specjalistycznag
infrastrukture (typu pracownie zawodowe) szkolnictwa wyzszego akademickiego
prowadzgcego studia o profilu praktycznym w celu podniesienia jakosci ksztatcenia
i dostosowania do potrzeb rynku pracy, m.in. budowa, rozbudowa, przebudowa,
adaptacja i modernizacja infrastruktury i zapewnienie niezbednego wyposazenia (dla
0s6b ze specjalnymi potrzebami),

inwestycje w infrastrukture wiaczajaca dla oséb ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

= wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym
0s0b o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi
mieszkaniowe i ustugi spoteczne m.in. poprzez projekty w zakresie:

robét budowlanych i wyposazenia infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem
integracji spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowej, rozwoju ustug w spoteczno$ci
lokalnej i deinstytucjonalizacji ustug w powigzaniu z dziataniami EFS+ w ramach
rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych w CS 4Kk)

rob6t budowlanych iwyposazenia infrastruktury spotecznej na rzecz integracji
spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw w powigzaniu
z dziataniami EFS+ w ramach rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych w CS 4k) oraz
w ramach dziatan skierowanych do obywateli panstw trzecich w CS 4i)

robot budowlanych iwyposazenia infrastruktury na potrzeby realizacji ustug
w spotecznoéci lokalnej w szczegdlnosci na rzecz o0s6b z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorych iosob starszych w powigzaniu z dziataniami EFS+ w ramach
rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych w CS 4Kk)

robot budowlanych i wyposazenia infrastruktury mieszkan o charakterze chronionym,
treningowym i wspomaganym (w uzasadnionych przypadkach takze zakup lokali
mieszkalnych na przedmiotowe cele) skierowanej w szczegdélnosci dla osob
opuszczajgcych piecze zastepczag, zaktady poprawcze lub miodziezowe osrodKi
wychowawcze, w powigzaniu z dziataniami EFS+ wramach rozwoju ustug
spotecznych i zdrowotnych wCS 4k) oraz dzialan ukierunkowanych na
deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej czy ustug dla osob w kryzysie bezdomnosci
w CS 4l)

robot budowlanych i wyposazenia infrastruktury mieszkan o charakterze chronionym,
wspomaganym, mieszkan z ustugami (w uzasadnionych przypadkach takze zakup
lokali mieszkalnych na przedmiotowe cele) skierowanej dla cudzoziemcédw objetych
indywidualnym planem integracji w powigzaniu z dziataniami EFS+ w ramach rozwoju
ustug spotecznych i zdrowotnych w CS 4k) oraz w ramach dziatan skierowanych do
obywateli panstw trzecich w CS 4i).
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= Wsparcie infrastruktury (mieszkania/lokale - z wytgczeniem budowy nowych obiektow)
wykorzystywanej w ramach najmu socjalnego, wtym dla cudzoziemcow objetych
indywidualnym planem integracji w powigzaniu z dziataniami EFS+ w ramach rozwoju
ustug spotecznych i zdrowotnych w CS 4k) oraz w ramach dziatan skierowanych do
obywateli painstw trzecich w CS 4i).

Wszystkie ww. dziatania bedg komplementarne/realizowane w powigzaniu z dziataniami
zaplanowanymi do realizacji w ramach FERS m.in w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego kadr opieki diugoterminowej w aspekcie spotecznym. Wsparcie infrastruktury
mieszkaniowej bedzie wdrazane w sposob zintegrowany z dziataniami z obszaréw edukacji,
zdrowia, zatrudnienia i opieki spotecznej, celem zapewnienia kompleksowego wsparcia.

Za kluczowe/priorytetowe obszary wsparcia infrastrukturalnego w ramach EFRR w CS 4(iii)
nalezy uznac:
= wsparcie mieszkaniowe skierowane do szerokiej grupy os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wtym dla oséb w kryzysie bezdomnosci, oséb
opuszczajgcych piecze zastepczg, zaklady poprawcze czy miodziezowe osrodki
wychowawcze oraz migrantow,
= rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej,
= zwiekszenie dostepnosci ustug swiadczonych w spotecznosci lokalnej, w tym ustug
opieki dlugoterminowej i opieki wytchnieniowej.
= zapewnianie réownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci
systeméw opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i $rodowiskowej m.in.
poprzez:
— wsparcie infrastruktury podmiotéw ochrony zdrowia -w tym obszarze wsparcie
w zakresie opieki paliatywnej badz hospicyjnej oraz w zakresie swiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych  wykonywanych  w ramach opieki
diugoterminowej powinien by¢ oparty o rozwéj zdeinstytucjonalizowych form opieki
nad pacjentem.

= wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym,
wigczeniu spotecznymi innowacjach spotecznych m.in. poprzez:

— dostosowanie obiektow zabytkowych do petnienia funkcji zwigzanych z kulturg
poprzez prace konserwatorskie, prace restauratorskie, roboty budowlane,
modernizacje (z wylgczeniem rozbidrki) dotyczace zabytkow i zespotdw tych zabytkow
wraz z ich otoczeniem, w tym zakup, modernizacja wyposazenia do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, roboty budowlane, modernizacja infrastruktury technicznej
i sanitarnej (w tym z zakresu przystosowania obiektéw do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami),

— ukierunkowanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w sektorze kultury na
rozwijanie aktywnosci spotecznej m.in. poprzez tworzenie /adaptacje /dostosowanie
budynkow i przestrzeni (otoczenia) do realizacji oferty kulturalno-edukacyjnej, rozwgj
innowacji spotecznych w tym zakup, modernizacja wyposazenia do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej w obiektach bedacych celem projektu, roboty budowlane,
modernizacja infrastruktury technicznej i sanitarnej (w tym z zakresu przystosowania
obiektow do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami),
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— wsparcie tworzenia nowych, rozbudowe istniejagcych miejsc atrakcyjnych
turystycznie poprzez roboty budowlane, modernizacje, wyposazenie infrastruktury
utatwiajgcej dostep do miejsc i obszaréw atrakcyjnych turystycznie,

— roboty budowlane, modernizacje szlakow turystycznych i wyposazenie ich
w niezbedng infrastrukture (w tym z zakresu przystosowania obiektéw do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami).

[ | Konkluzje z analizy dokumentow programowych

Analiza dokumentéw programowych na poziomie UE, krajowym oraz regionalnym
wykazuje na spéjnos¢ i komplementarnos¢ wszystkich polityk tak w uktadzie horyzontalnym
jak i wertykalnym, w obszarach wsparcia proceséw wigczenia spotecznego osob ze
szczegolnymi potrzebami, w tym ukierunkowanymi na poprawe infrastruktury ustug
spotecznych i edukacyjnych.

Przyjete polityki ukierunkowujg dziatania na rzecz tworzenia warunkéw do aktywnego
wigczenia sie w zycie gospodarcze i spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem
w szczegolnosci  bezrobotnych, os6b starszych, z niskimi kwalifikacjami, o0sob
Z niepelnosprawnosciami. Nowoczesna gospodarka to wymagajgcy rynek pracy
charakteryzujgcy sie poszukiwaniem umiejetnosci zaréwno podstawowych, przekrojowych jak
i zawodowych. Realizacja tego celu powinna by¢ kazdorazowo rozpatrywana miedzy innymi
przez dziatania na rzecz budowy ukierunkowanej infrastruktury edukacyjnej co pozwoli
powigzac¢ ustugi edukacyjne z potrzebami rynku pracy.

Zmiany demograficzne stanowig istotne wyzwanie dla wielu obszaréw polityki
publicznej — polityki rodzinnej, polityki rynku pracy, polityki emerytalnej, a takze polityki
edukacyjnej. Wyzwania te zwigzane sg nie tylko z funkcjonowaniem przedszkoli czy szkét na
poziomie podstawowym czy ponadgimnazjalnym — dotyczg réwniez catego podejscia do
edukacji jako gtéwnego czynnika wptywajacego na jako$¢ kapitatu ludzkiego. Malejgce
potencjalne zasoby pracy wymagajg poprawy produktywnosci pracy, co stanowi wyzwanie dla
szeroko rozumianej edukaciji, w tym takze dla uczenia sie przez cate zycie.
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4. Problemy i uwarunkowania rozwojowe wojewodztwa lubelskiego

Informacje zawarte w niniejszym rozdziale prezentujg podstawowg charakterystyke
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa lubelskiego jako szersze tto i kontekst dla
dziatan i interwencji w zakresie infrastruktury edukacyjnej oraz spotecznej dotyczace m. in.
sytuacji makroekonomicznej.

4.1.Uwarunkowania i procesy demograficzne

Analiza obecnej sytuacji demograficznej ludnosci stanowi istotne tto dla wszystkich
obszaréw prezentowanych w mapie potrzeb infrastruktury edukacyjnej i ustug spotecznych.
Zagadnienia takie jak struktura pitci i wieku, rozmieszczenie terytorialne, liczba urodzen
i zgondw, stanowig kluczowg informacje w analizie potrzeb edukacyjnych i spotecznych
Polakow jak i mieszkancoéw wojewoddztwa lubelskiego, a zachodzgce od wielu lat trendy
demograficzne w sposob istotny wplyng na system edukacyjny i ustug spotecznych
W przysztosci.

Sytuacja demograficzna w 2020 r. ksztaltowata sie pod wplywem pandemii
wywotanej wirusem SARSCoV-2. Niski poziom urodzen, wysoka liczba zgondw, wyraznie
mniejsza niz w latach ubiegtych liczba zawieranych matzehstw oraz zahamowanie imigracji do
Polski pogtebito obserwowang od kilkunastu lat niekorzystng sytuacje ludnosciowg. W tej
sytuacji w najblizszej perspektywie nie nalezy oczekiwac¢ znaczgcych zmian zapewniajgcych
stabilny rozwéj demograficzny.

Proces starzenia si¢ ludnosci postrzegany w wymiarze jednostkowym i spotecznym
stawia trudne wyzwania o wieloptaszczyznowym wymiarze, a wiec nie tylko w sferze
ekonomicznej, lecz rowniez zdrowotnej i socjalnej. Polska, dla ktérej prognozy rozwoju
ludnosci sg obecnie niesprzyjajgce, bedzie musiata zmierzy¢ sie ze wszystkimi problemami
wynikajgcymi z niekorzystnych trendéw demograficznych. Dotyczy to takze regionow
i mniejszych jednostek terytorialnych, szczegdlnie tych o najstarszej strukturze wieku
mieszkancow, w ktorych dodatkowo proces starzenia bedzie sie najbardziej pogtebiat.

» Liczba ludnoéci wojewddztwa wynosi ponad 2 min co pozycjonuje region na 9 miejscu
w Polsce.

=  Wojewddztwo dotkniete jest negatywnymi zjawiskami demograficznymi, ktére od lat
ulegajg pogtebieniu.

=  Wysoki ubytek ludnosci wynika zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego (jeden
z nizszych w Polsce) jak i znaczgcej emigracji, co moze Swiadczy¢ o relatywnie niskiej
atrakcyjnosci osiedlenczej regionu.

= Konsekwencjg powyzszych tendencji oraz wydtuzania sie zycia sg obserwowane od
lat zmiany struktury demograficznej, z rosngcg grupg osoéb starszych. Zjawiska te sg
obserwowane w wiekszosci spofeczenstw Europy, jak rowniez innych wysoko
rozwinietych regionéw Swiata. W wojewodztwie lubelskim przybierajg one wartosci
zblizone do sredniej dla Polski, aczkolwiek trend wieloletni wskazuje na wiekszg
dynamike zmian.

= Zwiekszenie w ostatnich latach liczby miast nie przetozyto sie na zwigkszenie liczby
mieszkancow miast. Widoczna jest natomiast tendencja do dalszej koncentracji
ludnosci w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym oraz wokét wiekszych osrodkéw
miejskich.
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4.1.1. Stan i struktura ludnosci

Wojewddztwo lubelskie nalezy do obszaréw depopulacyjnych. W 2020 r. odnotowano
spadek liczby mieszkancéow wojewodztwa. Zarowno przyrost naturalny, jak i saldo migracji
ludnosci na pobyt staly byly ujemne. Wedlug danych na koniec 2020 r. w wojewddztwie
lubelskim mieszkato 2 095,3 tys. osob (w tym 1 015,2 tys. mezczyzn oraz 1 080 tys. kobiet).
Pod wzgledem liczby ludnosci wojewodztwo zajmowato 9 miejsce w kraju, a biorgc pod
uwage udzial mieszkancow miast w ogolnej liczbie ludnosci uplasowato sie na 14
pozycji (Wykres 1).

Wykres 1 Liczba ludnosci w Polsce wg wojewodztw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSiIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)
Wykres 2 Zmiana liczby ludnosci w woj. lubelskim wg powiatéw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

W poréwnaniu z 2019 r. liczba ludnosci w wojewoédztwie lubelskim zmniejszyta sie
0 13 tys. oséb. Stan ludnosci zmniejszyt sie w prawie wszystkich powiatach. Wyjgtkiem
byt powiat lubelski, w ktérym odnotowano przyrost liczby mieszkancéw o 0,6% (o0 927 osob).
Najwiekszy spadek liczby ludnosci odnotowano w powiecie hrubieszowskim i Chetmie (po
1,3%) oraz powiecie janowskim (0 1,2%). W 29 gminach odnotowano przyrost liczby ludno$ci,
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najwiekszy przyrost liczby ludnosci odnotowano w gminie Gtusk (o 3,7%), Wdlka (o 1,6%)
i Konopnica (0 1,3%).

Poréwnujac liczbe ludnosci w poszczegolnych powiatach (Wykres 2) w okresie od 2000
do 2020 r. wzrost liczby mieszkancéw odnotowano w 2 powiatach. Sg to powiaty lubelski
(wzrost o0 15,3% — 20,8 tys. 0sob) i teczynski (wzrost o 0,2% — 0,1 tys.). Najwiekszy przyrost
w powiecie lubelskim wystgpit w gminie Gtusk (o 87,6%), nastepnie w gminie Wodlka (0 69,4%)
i Konopnica (o 44,2%), a w powiecie teczynskim w gminie teczna na obszarze wiejskim
(0 32,5%), nastepnie gminie Puchaczéw (20,5%) i Ludwin (16,7%). Najwiekszy procentowy
ubytek ludnosci w wojewddztwie lubelskim odnotowano w powiecie hrubieszowskim o 13,5%
(9,6 tys. osdb) i krasnostawskim o0 13,2% (9,5 tys.).

W miastach mieszkato 46,4% ogotu ludnosci wojewodztwa lubelskiego, podczas gdy
w kraju ludnosé miast stanowita 59,9% ogotu populacji. W Lublinie mieszkato 338,6 tys. osob
— 34,8% mieszkancow miast. Natomiast najmniejszym miastem wojewddztwa byt J6zeféw nad
Wista, ktory liczy 0,9 tys. mieszkancéw. Wsrod powiatéw ziemskich najbardziej zurbanizowany
byt powiat swidnicki (57,8%), a nastepnie putawski (47,4%) i rycki (45,8%). Najmniejszy udziat
mieszkancow miast odnotowano w powiecie lubelskim (7,2%) oraz chetmskim (10,0%).

Mapa 1 Gestos¢ zaludnienia w woj. lubelskim wg gmin w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

Srednia gestosé zaludnienia w wojewodztwie lubelskim wyniosta 83 osoby na km?,
wobec 122 0s6b na km?w kraju. Pod tym wzgledem wojewddztwo uplasowato sie na 12 pozycji
w kraju przed wojewddztwami: zachodniopomorskim (74 osoby na km?), lubuskim (72),
warminsko—mazurskim (59) i podlaskim (58). Najwieksze zageszczenie ludnosci w 2020 r.
odnotowano w wojewoddztwie $laskim (364 osoby na km?), nastepnie w matopolskim (225)
i mazowieckim (153).

W miastach na 1 km? w wojewodztwie lubelskim przypadaty srednio 954 osoby.
W poszczegoélnych powiatach wojewddztwa rozmieszczenie ludnosci nie byto réwnomierne -
najwieksze zageszczenia wystepowato w Lublinie (2296 oséb na 1 km?) i Zamosciu (2069),
a najmniejsze w powiecie wtodawskim (30) i parczewskim (36) (Mapa 1).

Struktura ludnosci wedtug pici w wojewéddztwie lubelskim od wielu lat nie ulega
zmianie. Wedtug stanu w koncu 2020 r. kobiety stanowity 51,5% ogdétu ludnosci
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wojewddztwa. Srednio na 100 mezczyzn w wojewddztwie lubelskim przypadato 106 kobiet.
W miastach na 100 mezczyzn przypadato 112 kobiet wobec 101 na wsi.

Powyzsze proporcje zmienialy sie w zaleznosci od grupy wiekowej. W rocznikach do 48
lat wigcznie oraz 50 i 52 liczba mezczyzn byta wieksza, a w pozostatych (49, 51 oraz 53 lata
i powyzej) przewazaty kobiety. Najwiecej kobiet na 100 mezczyzn przypadato w Lublinie (117),
nastepnie w Chetmie i Zamosciu (po 113), Biatej Podlaskiej i powiecie putawskim (po 109).
Najbardziej wyréwnanym pod wzgledem proporcji ptci byt powiat radzynski, w ktérym na 100
kobiet przypadato 100 mezczyzn.

Struktura ludnosci wedlug wieku w wojewodztwie lubelskim zmienia sie z roku na
rok. Systematycznie maleje liczba dzieci i mlodziezy, a wzrasta liczba ludnosci
w starszych rocznikach. Liczba os6b miodych w wieku ponizej 20 lat w ujeciu rocznym
zmalata o 1,1%, a liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrosta 0 2,1%. Na 100 os6b w wieku
ponizej 20 roku zycia przypadato 98 osob w wieku 65 lat i wiecej, podczas gdy rok wczesniej
byto ich 95 (Wykres 3).

Wykres 3 Stan i struktura ludnosci w woj. lubelskim w podziale na grupy wiekowe

w latach 2010-2020 [tys.]
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Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS stan na 31.12.2021 r.

Liczba ludnosci w wojewddztwie lubelskim w podziale na edukacyjne grupy wiekowe
na przestrzeni lat przedstawia sie nastepujgco: liczba dzieci w wieku 3-6 lat wigcznie
sukcesywnie spada (wyjatek stanowit rok 2020 gdzie zanotowano wzrost w stosunku do roku
poprzedniego dzieci w tym wieku o niespetna 2%). W roku 2013 réwna byta 90 568 os.
i zmalata 0 16,6% do 78 980 os. w 2020 r. Liczba dzieci w przedziale wiekowym 7-15 lat na
przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie na statym poziomie (ich minimalny spadek na
przestrzeni lat stanowi niespetna 1%). Liczba mtodziez w wieku 16-18 lat z roku na rok
regularnie maleje. W 2013 réwna byta 76 3170s. i spada az o 26% do poziomu 60 331 os.
w 2020 r. Podobna tendencja wystepuje analizujgc ludnos¢ w przedziale wiekowym 19-24 ale
w tym przedziale wiekowym nastgpit najwiekszy spadek liczby ludnosci na przestrzeni
ostatnich 7 lat, bo az o 32% (Wykres 4).
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Wykres 4 Zmianaliczby ludnosci w woj. lubelskim wg edukacyjnych grup wieku w latach
2013-2020 [tys.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

Tabela 1 Zmiana liczby ludnosci wg edukacyjnych grup wieku w powiatach woj.
lubelskiego w 2020 r.

Stan ludnosci od od od od od od od od od od od od | od70
wedtug wieku 0-4 od5| 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 i
0 do9 | do do19 do do do do do do do do do do | wigce
b. Powiat 14 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 J
965 | 1000 | 1107 | 1024 | 1167 | 1398 | 1523 | 1687 | 1595 | 1445 | 1276 | 1298 | 1462 | 1363 | 5271
LUBELSKIE 30 13 71 37 78 87 24 15 03 87 87 42 59 34 82
535 2550
1. | bialski 3| 5645 | 6250 | 5820 | 7218 | 8412 | 7843 | 8156 | 7776 | 7551 | 6944 | 6857 | 7297 | 6082 8
m. Biata 439 2467
2. | Podlaska 0| 4605 | 5376 | 5227 | 5963 | 6950 | 7169 | 8164 | 7750 | 6879 | 5996 | 6490 | 6900 | 6136 6
bitgorajsk | 332 1729
3. | 2| 3781 | 4335 | 3885 | 4716 | 5697 | 5713 | 6215 | 5967 | 5401 | 4785 | 4863 | 5502 | 4671 8
221 1722
4. | m. Chetm 9| 2654 | 3094 | 2829 | 3673 | 4456 | 4082 | 4828 | 4506 | 4163 | 3860 | 4111 | 4697 | 4227 0
191 1170
5. | chetmski 3| 1997 | 2360 | 2341 | 2797 | 3439 | 2991 | 3278 | 3366 | 3217 | 2944 | 2988 | 2998 | 2659 8
hrubieszo | 238 1859
6. | wski 8| 2633 | 2921 | 2846 | 3474 | 4272 | 4060 | 4781 | 4798 | 4240 | 3730 | 3842 | 4726 | 4542 8
376 2571
7. | janowski 0| 4074 | 4821 | 4625 | 5378 | 6457 | 6431 | 7481 | 7346 | 6477 | 5827 | 5928 | 6707 | 6363 2
krasnosta | 394 2086
8. [ wski 3| 4488 | 4962 | 4446 | 5038 | 6284 | 6294 | 7107 | 6794 | 6114 | 5356 | 5288 | 5793 | 5511 4
791 1065 | 1091 | 1269 | 1262 | 1185 | 1001 3297
9. | krasnicki 6| 8202 | 9628 | 8451 | 9375 8 1 3 2 2 9] 9134 | 9676 | 8868 6
lubartows | 314 1029
10/ ki 0| 3173 | 3140 | 2858 | 3183 | 4123 | 4736 | 4982 | 4409 | 3531 | 3327 | 3900 | 4148 | 3423 0
599 2380
11) lubelski 0| 6025 | 6381 | 5856 | 6925 | 7751 | 7844 | 8133 | 7616 | 6902 | 6159 | 6154 | 6564 | 6010 6
259 1505
12) m. Lublin 2| 2742 | 3173 | 2527 | 3352 | 4472 | 4135 | 4446 | 4499 | 4009 | 3521 | 3621 | 4117 | 3975 0
159
13) teczynski 1| 1727 | 1787 | 1691 | 2022 | 2398 | 2421 | 2719 | 2436 | 2275 | 2110 | 2131 | 2474 | 2226 | 8728
463 3320
14, tukowski 9| 4923 | 5664 | 5883 | 6086 | 6835 | 7273 | 8189 | 8343 | 7868 | 7452 | 7055 | 7885 | 7688 2
280 1337
15) opolski 0| 2995 | 3338 | 3106 | 3689 | 4303 | 4042 | 4462 | 4261 | 3848 | 3517 | 3759 | 3975 | 3517 2
parczews | 276 1384
16/ ki 6| 2694 | 2900 | 2877 | 3231 | 3980 | 3932 | 4243 | 3919 | 3546 | 3284 | 3419 | 4037 | 3778 8
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Stan ludnosci od od od od od od od od od od od od |od70
wedtug wieku | 5 , od5| 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 i
0 do9 | do do19 do do do do do do do do do do | wigce
0. Powiat 14 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 ]
324 1963
17, putawski 3| 3274 | 3755 | 3347 | 3566 | 4160 | 4964 | 5723 | 5815 | 5142 | 4394 | 4296 | 4980 | 4956 4
313 2137
18/ radzynski 2| 3628 | 4172 | 3984 | 4781 | 5963 | 5598 | 6421 | 6038 | 5618 | 5117 | 5543 | 6001 | 5263 0
170
19/ rycKki 7| 1830 | 2016 | 1785 | 2141 | 2610 | 2661 | 2960 | 2797 | 2624 | 2336 | 2510 | 2710 | 2627 | 9350
422 2710
20, swidnicki 4| 4461 | 5604 | 5437 | 6558 | 7866 | 7368 | 7990 | 7639 | 7280 | 6865 | 6974 | 7273 | 6261 8
tomaszow | 288 1176
21) ski 3| 2794 | 2996 | 2739 | 2999 | 3497 | 4638 | 4788 | 4262 | 3852 | 3340 | 3623 | 4462 | 4187 4
wiodawsk | 228 1610
22]i 0] 2521 | 2900 | 2634 | 2820 | 3699 | 4357 | 5026 | 4725 | 4263 | 3750 | 4178 | 4977 | 4954 2
m. 177 | 1635 | 1622 | 1413 | 1473 | 1783 | 2830 | 3042 | 2705 | 2388 | 1936 | 1916 | 2308 | 2356 | 9341
23] Zamosé 39 8 5 9 2 7 8 8 6 8 4 4 0 0 6
260 1558
24) zamojski 0] 2789 | 2973 | 3104 | 3061 | 3768 | 4553 | 5502 | 4763 | 4047 | 3690 | 4014 | 5280 | 4850 2

Zrodto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)

Struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku w koricu 2020 r. w wojewddztwie
lubelskim przedstawiata sie nastepujgco: dzieci w wieku do 14 lat wigcznie stanowity 14,7%
ogotu populaciji wojewodztwa lubelskiego, ludno$¢ dorosta w wieku od 15 do 64 lat — 66,2%,
a osoby w wieku 65 lat i wiecej — 19,1%. W poréwnaniu z kohcem 2019 r. udziat dzieci nie
zmienit sie, oséb dorostych zmniejszyt sie o 0,5 p.proc., a 0sob starszych wzrést o 0,5 p.proc.

Struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku jest zréznicowana pod wzgledem
ptci i miejsca zamieszkania. Dzieci do 14 roku zycia wigcznie byto wigecej wsrod mezczyzn
(15,5% ogotu mezczyzn) niz wsrod kobiet (13,9% ogdtu kobiet), podobnie jak os6b dorostych
(odpowiednio 69,2% i 63,5%). Odsetek oséb starszych wsrdd kobiet (22,6%) byt wyzszy niz
wsérdéd mezezyzn (15,4%). Na terenach wiejskich wyzszy niz w miastach byt udziat dzieci i osob
dorostych (odpowiednio 0 1,0i 1,7 p.proc.), natomiast w miastach wyzszy niz na wsi byt udziat
os6b starszych (o 2,7 p.proc.).

Mapa 2 Indeks starosci w woj. lubelskim wg gmin w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w wojewddztwie
lubelskim z roku na rok wzrasta. W roku 2010 rowny byt 20,5 os., w 2015 23,7 0s. zas w koncu
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2020 roku wzrést do poziomu 28,8 osob. Podobna tendencja wzrostowa panowata
w powiatach wojewodztwa lubelskiego (Wykres 5).

Wykres 5 Zmiana wspoétczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi
w woj. lubelskim wg powiatéw w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)
4.1.2. Ruch naturalny, urodzenia, zgony

Stan i struktura ludnosci wedtug pici, wieku i stanu cywilnego jest rezultatem proceséw
demograficznych okreslanych jako ruch naturalny ludnosci. W Polsce w 2020 r.
zarejestrowano ponad 355 tys. urodzenh zywych. Po dwdch latach wzrostu (w 2016 i 2017 roku)
liczba urodzen spadfa o prawie 20 tys. w poréwnaniu do poprzedniego roku. W stosunku
do 2019 r. zmniejszyt sie tez wspdétczynnik urodzeh - 0 0,5 p. prom. - do poziomu 9,3%. Na
wsi rodzi sie relatywnie wiecej dzieci — w 2020 r. wspotczynnik urodzenh ksztattowat sie tam na
poziomie 9,6%, a w miastach 9%, co oznacza nizsze natezenie o 0,6 p. prom. w miastach,
a na wsi o 0,5 w poréwnaniu z 2019 r.

Wykres 6 Urodzenia zywe w Polsce wg wojewodztw w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS

W  wojewddztwie lubelskim w 2020 r. zarejestrowano 18 034 urodzenia zywe.
W poréwnaniu z 2019 r. liczba urodzeh zmalata o 6,5%. Podobnie jak rok wczesniej na wsi
urodzito sie wiecej dzieci (54,2% ogétu urodzen zywych) niz w miastach. Wéréd noworodkéw
ponad potowe (51,6%) stanowili chtopcy (Wykres 6).
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Wspotczynnik urodzen (liczba urodzen zywych przypadajaca na 1000 ludnosci) osiggnat
poziom 8,57% wobec 9,13% w 2019 r. Najwieksze natezenie urodzen odnotowano w powiecie
tukowskim (10,85%), nastepnie w teczynskim (10,44%) i ryckim (10,12%), natomiast
najmniejsze w powiecie hrubieszowskim (6,19%), Chetmie (6,74%) i krasnostawskim (6,85%)
(Mapa 3).

Wykres 7 Zmiana liczby urodzen zywych w woj. lubelskim wg powiatéw w latach 2005-
2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

Mapa 3 Urodzenia zywe w woj. lubelskim wg gmin w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

W kraju w 2020 r. wspoétczynnik ptodnosci osiagnat poziom 39,92 wobec 41,81 w 2019
r.i 37,50 w 2000 r. Pod tym wzgledem w 2020 r. wojewddztwo lubelskie uplasowato sie na 10
miejscu w kraju (w 2000 r. byto na 3. miejscu). W 2020 r. najwyzszy wspotczynnik odnotowano
w wojewodztwie mazowieckim (44,27), nastepnie w pomorskim (44,14) i wielkopolskim
(43,43), za$ najnizszy w $wietokrzyskim (34,39), zachodniopomorskim (35,30) oraz opolskim
(33,38).

W wojewddztwie lubelskim nastgpit spadek urodzen wsréd kobiet bedacych w wieku do
27 lat, a wzrost wsrdd kobiet majgcych 28 lat i wiecej. Ogolny wspotczynnik ptodnosci
-
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kobiet, okres$lajgcy liczbe urodzeh zywych przypadajgcg na 1000 kobiet w wieku rozrodczym
(15-49 lat), w 2020 r. w wojewddztwie lubelskim wyniost 37,50 wobec 39,63 w 2019 . i 41,32
w 2000 r. Na wsi byt wyzszy (37,85) niz w miastach (37,11).

W 2020 r. najwyzszy wspotczynnik ptodnosci wystepowat w powiecie tukowskim (47,55),
nastepnie w ryckim (47,39) i teczynskim (44,20) za$ najnizszy w powiecie hrubieszowskim
(28,28), a nastepnie w Chetmie (30,44) i powiecie tomaszowskim (31,49).

W wojewoddztwie lubelskim w 2020 r. kobiety najczesciej rodzity w wieku 30-34 |at
(33,0% ogotu urodzen zywych) oraz w grupie wieku 25-29 lat (32,4%). W 2000 r. najwiecej
kobiet urodzito dziecko majgc 25-29 lat (33,5%) oraz 20-24 lata (33,0%). Przesuniecie sie
najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy 20-29 do grupy wieku 25-34 lat. Statystyczna mieszkanka
wojewodztwa lubelskiego, ktéra urodzita dziecko w 2020 r. miata 30,5 lat wobec 26,5 w 2000
r. W odniesieniu do miejsca zamieszkania matki, to statystyczna mieszkanka miasta, ktora
urodzita dziecko w 2020 r. byfa o rok starsza od mieszkanki wsi.

Wykres 8 Zmiana wspétczynnika dzietnosci kobiet w Polsce wg wojewédztw w 2020 r.
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Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)

Wspotczynnik dzietnosci dla Polski w 2020 r. osiggnat poziom 1,38 wobec 1,42 w 2019
r.i1,37 w2000 r. Pod tym wzgledem w 2020 r. wojewddztwo lubelskie uplasowato sie na 13
pozycji w kraju (w 2000 r. byto na 3 miejscu). Najwyzszy wspotczynnik dzietnosci odnotowano
w wojewddztwie pomorskim i mazowieckim (po 1,53), a nastepnie wielkopolskim (1,51), zas
najnizszy w wojewodztwie swietokrzyskim (1,18), opolskim (1,23) i zachodniopomorskim
(1,25). W 2020 r. w wojewodztwie lubelskim nie bylo powiatu, w ktérym wspétczynnik
dzietnosci osiggnatby wartos¢ powyzej 2. Najwyzszy wspotczynnik odnotowano w powiecie
tukowskim (1,58), nastepnie w ryckim (1,56) i teczynskim (1,46), za$ najnizszy w powiecie
hrubieszowskim (0,97), Chetmie (1,04) i powiecie tomaszowskim (1,08) (Wykres 8, 9).
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Wykres 9 Zmiana wspétczynnika urodzen w woj. lubelskim wg powiatéw (liczba urodzen
zywych przypadajaca na 1000 ludnosci) w latach 2005-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

W 2020 roku w Polsce zmarto ponad 477 tys. os6b — wzrost liczby zgonéw w stosunku do
2019 r. wyniost prawie 68 tys. Najwyzsze natezenie zanotowano w 2020 roku w IV kwartale -
zarejestrowano ich o ponad 60% wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Szczegolnie krytyczny okazat sie 45 tydzien roku (przypadajgcy na dni od 2 do 8 listopada),
w ktérym odnotowano ponad 16 tys. zgonéw. Srednia tygodniowa w 2020 roku wyniosta ponad
9 tys., natomiast w 2019 - niespetna 8 tys. Tym samym w 2020 r. wzrést réwniez
wspolczynnik zgonéw i wyniost 12,4%. Natezenie zgondéw jest wyzsze w miastach,
odnotowano tu wzrost w stosunku do poprzedniego roku do poziomu 12,8%, a na wsi
do 11,9% ( Wykres 10).

Najwiecej zgonow na 1000 ludnosci w 2020 r. bylo w wojewddztwie tédzkim (14,62),
a najmniej w pomorskim (10,94). Wartos¢ tego wskaznika powyzej $redniej dla kraju osiggneto
8 wojewoddztw (dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie, tddzkie, opolskie, swietokrzyskie, Slgskie,
zachodniopomorskie).

Wykres 10 Zmiana liczby zgonéw w Polsce wg wojewoédztw
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Zrédio: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)
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W 2020 r. w wojewodztwie lubelskim zmarto 27 244 mieszkancow. W odniesieniu do roku
2019 liczba zgonéw wzrosta o 18,4%. Na wsi odnotowano 56,6% ogétu zgondw. Struktura
zgonow wedtug pici swiadczy o nadumieralnosci mezczyzn, ktérych udziat w ogélnej liczbie
zgondw wyniost 52,3% (51,9% w 2019 r.). Wspélczynnik zgonéw (liczba zgonéw na 1000
mieszkancow) osiggnat poziom 12,95% wobec 10,90% w 2019 roku i w miastach (12,09%) byt
nizszy niz na wsi (13,70%). Wspétczynnik zgondw wykazywat duze zréznicowanie miedzy
poszczegdlnymi powiatami.

Wykres 11 Wspétczynnik zgonéw w woj. lubelskim wg powiatow w roku 2019 i 2020
(%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021r.)

Najwieksze natezenie zgonow odnotowano w powiecie krasnostawskim (15,54%),
nastepnie hrubieszowskim (15,13%) i opolskim (15,00%), natomiast najmniejsze w Biatej
Podlaskiej (10,11%), powiecie lubelskim (10,57%) oraz Zamosciu (11,15%) (Wykres 11).

Wartos¢ tego wskaznika powyzej sredniej wojewoddztwa osiggneto 14 powiatow (bialski,
hrubieszowski, janowski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski, opolski, parczewski, putawski,
radzynski, rycki, tomaszowski, wiodawski, zamojski).

Pozytywnym zjawiskiem jest utrzymujgca sie od lat niska umieralnosé¢ niemowlat.
W kraju zmarto prawie 1,3 tys. dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia. Wspétczynnik wyrazajgcy
liczbe zgondéw niemowlat na 1000 urodzen zywych byt nieco nizszy niz przed rokiem (o 0,2 p.
prom.) i ksztattowat sie na poziomie 3,6% (w miastach 3,5%, na wsi 3,7%). Najwyzszy
wspotczynnik zanotowato wojewddztwo podkarpackie (4,29%) zas najnizszy wojewodztwo
t6dzkie (3,06%).

W 2020 r. w wojewddztwie lubelskim zarejestrowano 71 zgondw niemowlat (dzieci ponizej
1 roku zycia). W poréwnaniu z 2019 r. liczba zgondéw niemowlagt zmalata o 18,4%.
Wspdtczynnik umieralnosci niemowlat, wyrazajacy liczbe zgonow niemowlat na 1000 urodzen
zywych wyniést 3,94% wobec 4,51% w 2019 roku. W miastach osiggnagt wyzszy poziom
(3,99%) niz na wsi (3,89%).
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Najwieksze natezenie zgonow niemowlgt odnotowano w powiecie tomaszowskim
(12,05%), natomiast najmniejsze w powiecie krasnostawskim, parczewskim, swidnickim
i w powiecie m. Zamos¢ rownym zero.

Wartosc¢ tego wskaznika w 2020 r. powyzej Sredniej wojewodztwa osiggneto 10 powiatéw
(bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, lubartowski, tukowski, putawski, radzynski, tomaszowski,
zamojski oraz powiecie m. Biata Podlaska).

W konsekwencji w Polsce w 2020 roku przyrost naturalny (réznica miedzy liczbami
urodzen zywych i zgonéw) byt ujemny i wyniodst -122 tys. (w 2019 r. -35 tys.). Wspétczynnik
ksztattowat sie na poziomie -3,2%, w stosunku do -0,9% w 2019 r. Oznacza to, ze w 2020 r.,
w wyniku ruchu naturalnego, na kazde 10 tys. ludnosci kraju ubyty 32 osoby. W miastach juz
od ponad 20 lat notowany jest ubytek naturalny (z wyjatkiem lat 2008-2011), ktéry w 2020 r.
wyniost -87,2 tys. Na wsi drugi rok z rzedu odnotowano ujemny przyrost naturalny —
w minionym roku liczba zgondw przewyzszyta liczbe urodzen o 34,8 tys.

Wykres 12 Przyrost naturalny w Polsce wg wojewédztw w latach 2005-2020 (tys.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS stan na 31.12.2021 r

Wskaznik przyrostu naturalnego jeszcze w 2019 roku byt dodatni w 5 wojewddztwach
(matopolskie, pomorskie, wielkopolskie, podkarpackie i mazowieckie) zas w roku 2020 we
wszystkich wojewddztwach byt ujemny.

W 2020 r. po raz kolejny w wojewodztwie lubelskim odnotowano ujemny przyrost
naturalny, w wyniku ktérego liczba mieszkancéw zmalata 0 9 210 osdb (rok weczesniej o 3 729
0s0b). W miastach odnotowano mniejszy ujemny przyrost naturalny (-3 547 oséb), niz na
wsi (-5 663 osoby). Wspodtczynnik przyrostu naturalnego w omawianym okresie wyniost -4,38%
wobec -1,77% w 2019 roku, przy czym w miastach uksztattowat sie¢ na poziomie -3,63%, a na
wsi -5,03%.

W catym wojewoddztwie w 2020 r. powiaty charakteryzowaty sie ujemnym wskaznikiem.
Najwiekszy ubytek naturalny ludnosci odnotowano w powiecie hrubieszowskim (-8,93%),
nastepnie w krasnostawskim (-8,69%) i zamojskim (-7,32%). Najmniejszy ujemny przyrost
naturalny zaobserwowano w Biatej Podlaskiej (-0,77%), powiecie teczynskim (-0,82%)
i lubelskim (-0,90%). W dziesieciu gminach odnotowano dodatni przyrost naturalny,
najwiekszy w Wolce (5,62%) i tecznej (3,10%)(Wykres 13).
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Wykres 13 Przyrost naturalny w woj. lubelskim wg powiatéw w roku 2005 i 2020 (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)

W kraju wspoétczynnik dynamiki demograficznej, ktéry wyraza stosunek liczby urodzen
w badanym roku do liczby zgonéw w tymze roku w 2020 r. osiggnat poziom 0,744 wobec 0,915
w 2019 r. i 1,028 w 2000 r. Pod wzgledem wielko$ci wspoétczynnika dynamiki demograficznej
w 2020 r. wojewddztwo lubelskie zajmowato 11 miejsce w kraju (w 2000 r. byto na tym samym
miejscu). We wszystkich wojewddztwach wystgpita przewaga liczby zgonéw nad liczbg
urodzen. Najwyzszg wartos¢ wskaznika dynamiki demograficznej odnotowano
w wojewddztwie pomorskim (0,954), matopolskim (0,911) i wielkopolskim (0,897). Miedzy
poszczegdlnymi powiatami wojewodztwa lubelskiego wystepuje duze zréznicowanie. W 2020
r. we wszystkich powiatach wystgpit ubytek ludnodci. Najwyzsze warto$ci wskaznika
odnotowano w powiecie teczynskim (0,927), nastepnie w Biatej Podlaskiej (0,924) i powiecie
lubelskim (0,915), zas najnizsze w powiecie hrubieszowskim (0,410), krasnostawskim (0,441)
i zamojskim (0,508).

4.1.3. Dtugosé zycia

Na zachodzgce procesy demograficzne wplywa obserwowany od wielu lat wzrost
sredniej diugosci zycia ito w przypadku kobiet, jak i mezczyzn. Miedzy oczekiwang
dtugoscig zycia kobiet i mezczyzn wystepuje réznica — kobiety zyjg diuzej, co jest wynikiem
Zjawiska nadumieralnosci mezczyzn.

W wyniku zachodzacych zmian demograficznych z roku na rok zwieksza sie¢ mediana
wieku mieszkahnca wojewodztwa lubelskiego. W koncu 2020 r. statystyczny mieszkaniec
wojewoddztwa lubelskiego byt w wieku 41,8 lat, przy czym mezczyzna miat przecietnie 40,0 lat,

DEPARTAMENT STRATEGII | RozwoJu
URzAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO 43
W LUBLINIE



a kobieta 43,9 lat. Mieszkaniec miasta byt starszy od mieszkanca wsi 0 2,2 roku. W grudniu
2019 r. mediana wieku ogétem wynosita 41,5 lat, dla mezczyzn 39,6, a dla kobiet 43,5 lat.
W poréwnaniu z 2000 r. statystyczny mieszkaniec wojewddztwa lubelskiego byt starszy
o prawie 7 lat. Wzrost mediany wieku ludno$ci jest skutkiem wydtuzania sie przecietnego
trwania zycia oraz niskiej liczby urodzen. Najmtodsze spofeczenstwo zamieszkiwato
w powiecie tukowskim (mediana wieku 38,9 lat), nastepnie w feczynskim (39,2 lat) oraz
lubelskim i bialskim (po 40,2 lat), natomiast najstarsze w Chetmie (44,6 lat) oraz w powiecie
krasnostawskim i putawskim (po 44,0 lata) (Mapa 4).

Mapa 4 Mediana wieku kobiet i mezczyzn w woj. lubelskim wg powiatéw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie witasne DSiIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)

W 2020 r. w wojewodztwie lubelskim w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano
zmniejszenie przecietnego dalszego zycia zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet (Wykres 14).
Przewiduje sie, ze mezczyzni urodzeni w 2020 r. w wojewodztwie lubelskim bedg zyli 72,3 lata
(urodzeni w 2019 r. — 73,9 lata), a kobiety 81,1 lata (w 2019 r.— 82,4 lata). Biorgc pod uwage
miejsce zamieszkania, to mezczyzni mieszkajgcy w miastach bedg zyli przecietnie o 2,2 lata
dtuzej niz mezczyzni mieszkajgcy na terenach wiejskich, a kobiety w miastach 0 0,1 roku krocej
niz kobiety na wsi.
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Wykres 14 Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet i mezczyzn w woj. lubelskim w 2020
r. [%]
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Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)
4.1.4. Prognoza demograficzna

Wedtug prognoz GUS liczba ludnosci w Polsce na koniec 2025 r. wynosi¢ bedzie 37 741
tys. oséb w 2030 r. — 37 185 tys., w 2040 r. — 35 668 tys., a w 2050 r. — 33 951 tys., co 0zhacza
ze w roku 2050 odnotujemy spadek liczby ludnosci Polski $rednio o 11% wzgledem roku 2020.
Spadek liczby ludnosci nie bedzie odbywat sie rownomiernie ani w przekroju terytorialnym, ani
w podziale na miasto i wies.

Wykres 15 Faktyczny i prognozowany stan ludnosci w Polsce wg wojewédztw
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSiIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)

Wszystkie wojewédztwa w Polsce doswiadczg spadku bezwzglednej liczby
ludnosci. Najwiekszy spadek w 2050 r. wzgledem 2020 r. bedzie miat miejsce
w wojewddztwie $Slaskim, gdzie liczba mieszkancow zmniejszy sie o 811 tys., a najmniejszy
w pomorskim (80 tys.). Nieco inaczej rozktadajg sie jednak zmiany wzgledne. Wojewoédztwem,
w ktérym ubedzie najwiecej ludnosci w stosunku do stanu z 2020 r. bedzie wojewddztwo
opolskie ze spadkiem o 24%, najmniej, bo tylko 2% ludno$ci ubedzie w wojewddztwie
mazowieckim (Wykres 15).
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Wykres 16 Prognoza zmiany liczby ludnosci w stosunku do prognozy na 2050 r.
w Polsce wg wojewoddztw (tys. osob)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie prognozy GUS

W wojewédztwie lubelskim wedtug prognoz GUS liczba ludnosci na koniec 2025 r.
wynosi¢ bedzie 2 049 tys. oséb w 2030 r. — 1 995 tys., w 2040 r. — 1 862 tys., a w 2050 r. —
1710 tys. Spadek w 2050 r. wzgledem 2020 r. bedzie wynosit 18%, a tym samym liczba
mieszkancow zmniejszy sie o 384 668 osoby (Wykres 16).

Wykres 17 Zmiana liczby ludnosci w podziale na grupy wiekowe w wojewédztwie
lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)

Wedtug prognozy demograficznej dla roku 2050, w poréwnaniu do roku 2020
w wojewddztwie lubelskim w 5-letnich przedziatach wiekowych prognozuje sie najwigkszy
spadek liczby ludnosci w wieku 35-39 (49%), 30-34 (47%), przy czym s$redni spadek liczby
ludnosci w wieku 0-49 ksztattuje sie w granicach 33-49%, przy jednoczesnym ogromnym
wzros$cie ludnosci w wieku 85 lat i wiecej (136%) i 75-79 (81%).

DEPARTAMENT STRATEGII | RozwoJu
URzAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO 46
W LUBLINIE



Prognozowane zmiany liczby ludnosci na poziomie powiatéw prezentujg jeszcze
wieksze zréznicowanie. Jedynym powiatem w wojewodztwie lubelskim, gdzie liczba ludnosci
stale bedzie wzrastata jest powiat lubelski (Wykres 18).

Najwiekszy spadek liczby ludnosci w 2050 r. wzgledem roku 2020 zanotuje powiat m.
Lublin (73 106 osoby), powiat putawski (22 627 osoby) oraz powiat tomaszowski (22 489
osoby). Najlepsza sytuacja (za wyjatkiem powiatu lubelskiego, gdzie liczba mieszkahcow stale
bedzie wzrasta¢) bedzie wystepowata zgodnie z prognozg GUS w powiecie fteczyhnskim
i parczewskim (7 818 osoby, 8 442 osoby).

Nieco inaczej rozktadajg sie jednak zmiany wzgledne. Powiatem, w ktorym nastgpi
najwiekszy ubytek ludnosci w stosunku do stanu z 2020 r. bedzie powiat hrubieszowski (33%),
powiat m. Chetm (30%), powiat m. Zamo$¢ (29%) oraz powiat wtodawski i rycki (29%).
Najlepsza sytuacja wedtug prognozy bedzie wystepowata w powiecie lubelskim, ktéry jako
jedyny odnotuje wzrost (o 12%). Natomiast najmniejsze spadki bedg miaty miejsce
w powiatach: lubartowskim, bialskim (13%), teczyiskim i zamojskim (14%).

Wykres 18 Prognhoza zmiany liczby ludnosci do 2050 r. w wojewodztwie lubelskim
podziale na powiaty
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Zrédio: Opracowanie wtasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2021 r.)

Prognoza demograficzna w perspektywie 2050 roku dla wojewddztwa lubelskiego
przewiduje, ze:
= spadnie ogdlna liczba ludnosci — do ok. 1,7 min (tj. o 384 668 osoby w stosunku do
2020 roku, czyli 0 18%),
» notowana bedzie jedna z najwyzszych w kraju (4. miejsce) mediana wieku — 54,8 lat,
tji. 0 2,3 lat wiecej niz dla Polski ogotem,
= obserwowane bedg dalsze niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnos$ci oraz
zmniejszanie sie liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym,
= sposrod 213 gmin w wojewddztwie spadek ludnosci do 2030 r. bedzie miat miejsce
w 177, w tym w 37 gminach ubytek ludnosci wyniesie powyzej 9,5%,
= tylko w 11 gminach wzrost ludnosci przekroczy 7%, w tym w 2 gminach podlubelskich
(Gtusk, Wolka) wzrost ten przekroczy 19%,
* najwiekszym prognozowanym potencjatem ludnosciowym bedg charakteryzowaty sie
gminy podlubelskie, a takze gmina Chetm i Biata Podlaska.
W 2020 roku w wojewodztwie lubelskim:
|
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= mieszkato 5,5% ludnosci Polski,

= nastgpit ubytek ludnosci o 0,6% (jeden z najwyzszych w kraju),

= wskaznik urbanizacji dla wojewddztwa lubelskiego uksztattowat sie na nizszym
poziomie niz w kraju,

= gesto$¢ zaludnienia w wojewoddztwie lubelskim byta nizsza niz w kraju,

= w miastach wojewddztwa lubelskiego mieszkato 47,6% ogotu kobiet i 45,1% ogotu
mezczyzn,

=  w wojewddztwie lubelskim, podobnie jak w kraju, trwa proces starzenia sie ludnosci,

= kobiety w wojewodztwie lubelskim sg starsze od mezczyzn, a mieszkancy miast od
mieszkancow wsi,

= odnotowano spadek natezen urodzen,

= zwigkszyla sie liczba zgondw,

= zaobserwowano spadek umieralnosci niemowilat,

= po raz kolejny odnotowano naturalny ubytek ludnosci,

=  wojewodztwo lubelskie jest obszarem odptywowym.

4.2.0gdlna sytuacja spoteczno-gospodarcza w wojewoédztwie lubelskim

Przedmiotowe opracowanie koncentruje sie na wybranych wskaznikach
makroekonomicznych istotnych z punktu widzenia opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa lubelskiego oraz przedmiotowego opracowania. Przedstawione dane
stanowig tto dla lepszego zrozumienia zachodzgcych proceséw w obszarze edukacji i ustug
spotecznych w tym deinstytucjonizacji ustug spotecznych.

Zestaw wybranych wskaznikéw i informacji opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg
obejmuje:

Wskazniki syntetyczne sity gospodarki:

= Produktu krajowego brutto ogotem w 2019 r.

= Produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca wg parytetu sity nabywczej PPS w 2019

r.

=  Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej w 2020 r.

= Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wg REGON na 10 tys. ludnosci w 2020 r.
Wskazniki przedsigbiorczosci:

» Liczba przedsiebiorstw ogétem w 2020 r.

= Struktura wielko$ciowa przedsiebiorstw regionu w 2020 r.

= Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu.
Wskazniki dziatalnosci B+R:

= Liczba jednostek aktywnych badawczo w 2020 r.

= Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg ogotem w 2020 r.

= Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R na 1 mieszkanca 2020 r.

= Struktura naktadoéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w 2020 r.

= Udziat dziedzin nauk w naktadach na dziatalnos¢ B+R w 2020 r.
Wskazniki rynku pracy:

= Liczba os6b aktywnych zawodowo ogotem w Il kw. 2021 r. (wg BAEL).

= Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wg poziomu wyksztatcenia w Il kw. 2021 r.

= Pracujgcy wg grup sekcji PKD w 2020 r.

= Stopa bezrobocia rejestrowanego stan na czerwiec 2021 r.

= Przecietna liczba emerytdw i rencistow w 2020 r.
|
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Wskazniki obrazujace jakos¢ zycia:

= Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2020 r.

= Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na 1 osobe w 2020 r.
Wskazniki szkolnictwa wyzszego:

= Liczba studentow ksztatcgcych sie w 2020 r.

= Odsetek studentow cudzoziemcdéw w 2020 r.

= Liczba studentow i absolwentéw na kierunkach opieka spoteczna w 2020 r.

4.2.1. Miara sity regionalnej gospodarki

Wojewddztwo lubelskie nalezy do relatywnie stabiej rozwinietych regionéw Polski.
Poziom idynamika wzrostu PKB jest silnie i bezposrednio powigzana ze specyficzng
strukturg gospodarczg regionu, z dominujgcym udziatem w strukturze gospodarki rolnictwa
oraz relatywnie jego niskiego wktadu w tworzenie regionalnego produktu krajowego brutto
(PKB).

= W 2019 r. produkt krajowy brutto wytworzony w wojewodztwie lubelskim wyniost
ogo6tem 86, 1 mld zt, pozwala to na usytuowanie wojewddztwa na 10 miejsce w kraju pod
wzgledem udziatu w ogéinym PKB Polski (3,8%) (Wykres 19).

= W 2019 r. wartos¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca wg parytetu sity
nabywczej PPS (% $redniej EU27) dla wojewddztwa lubelskiego wyniosta 50%, (Srednia
dla kraju na poziomie 68%).

Wykres 19 Produkt krajowy brutto ogétem wg wojewoédztw w 2019 r. [mlid zi]
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Zrédio: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS, BDL, Lublin 2022 r.

= Wartos¢ nakltadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej w wojewddztwie
lubelskim w 2020 r. wyniosta 12,8 mld zt, co stanowito 4,1% wartosci krajowej (309, 5 mid
zt) (11 miejsce wsrdéd wojewddztw). Warto$¢ naktadow inwestycyjnych w sektorze
prywatnym w 2020 r. wyniosta 5 971 min z}, co stanowito 46,8% udziatu w nakfadach
inwestycyjnych ogétem. Warto$¢ tych naktadédw na przestrzeni ostatnich lat spadta.
W sektorze publicznym warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wyniosta 6 785 min zt (53,1%).
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Wykres 20 Wartos¢é naktadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej wg
wojewoédztw w 2020 r. [mld zi]
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Zrodto: Opracowanie wtasne DSiIR UMWL na podstawie danych GUS, BDL, Lublin 2022 r.

= Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci w 2020 r. wyniosta 920 (wzrost o 10,3% wzgledem roku 2017). Jest to wynik
ponizej sredniej krajowej, ktéra w 2020 r. wyniosta 1 219. Pod wzgledem tego wskaznika
wojewoddztwo plasuje sie na 15 miejscu w Polsce.

4.2.2. Przedsiebiorczos¢

Rozwdj przedsiebiorstw jest podstawg rozwoju, poprawy warunkow zycia w regionie,
gwarantujgc mieszkanncom mozliwos¢ zarobkowania oraz zwiekszajgc baze dochodowg
wojewddztwa. Szczegdlnie istotne sg mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére sg zdolne
do bardziej elastycznego dostosowywania sie do zmian zachodzacych w otoczeniu
miedzynarodowym. Problemem jest jednak brak wystarczajgce;j ilosci duzych tzw. ,flagowych”
przedsiebiorstw, zwlaszcza powigzanych z naturalng bazg surowcowa regionu.

= Region notuje wzrost ogoélnej liczby przedsigbiorstw z 164,1 tys. w 2010 r. do 192,7 tys.
podmiotéw w 2020 r., czyli 0 17% (w Polsce o0 19%).

=  Wojewddztwo lubelskie cechuje duza stabilnosé¢ w zakresie struktury wielkosciowej
przedsigbiorstw. Charakteryzuje jg dominujgcy udziat sektora mikro przedsiebiorstw
(zatrudniajgcych do 9 os6b) — na poziomie 96,6%, przy udziale matych i $rednich
przedsigbiorstw (zatrudniajgcych 10-249 osdb) — na poziomie 3,3% i bardzo znikomym
udziale duzych przedsigbiorstw (zatrudniajgcych >250 osdb) — na poziomie 0,1% (wedtug
stanu na 2020 r.).

= Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna regionu, bedgca wypadkowa wielu czynnikow, ktore przy
odpowiedniej kombinacji przyczyniajg sie do przyciggania zewnetrznych inwestoréw,
w dalszym ciggu pozostaje na niskim poziomie. Wojewddztwo lubelskie zajmowato pod
tym wzgledem 15 miejsce w kraju zarowno w 2007 jak i w 2017 roku. Wspodtczesne
wymagania rynku sktaniajg podmioty gospodarcze i przedsigbiorcow do poszukiwania
i wdrazania nowych rozwigzan dotyczgcych produktéw, ustug czy organizowania
dziatalnosci zdolnej do konkurowania na otwartych rynkach.

4.2.3. Dziatalnos¢ B+R

Potencjat sfery badawczo-rozwojowej, ktéry skoncentrowany jest gtdéwnie w Lublinie (wraz
ze Swidnikiem) oraz w Putawach. W innych miastach regionu dziatajg szkoty wyzsze, ktére
majg znaczenie lokalne gtdwnie jako instytucje edukacyjne.
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= Liczba jednostek aktywnych badawczo w wojewddztwie lubelskim wzrosta trzykrotnie
(z 67 wroku 2010 do 267 w roku 2020). Mimo dos¢ duzej dynamiki wzrostu lubelskie
jednostki badawczo-rozwojowe stanowig 4,18% jednostek tego typu w kraju (10 pozycja
wsréd regiondw).

=  Wartos¢ naktadéw na dziatalno$é badawcza — rozwojowa w 2020 r. wyniosta ponad
1 023 min zi, co oznacza ich wzrost w stosunku do 2010 r. (362 min z) o ponad 182%.
Taki wynik daje regionowi 9 pozycje w poréwnaniu z pozostatymi regionami kraju.

= Naklady wewnetrzne na dziatalnosé B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w 2020 r.
byto to 486,4 zt) byta znaczgco nizsza niz Srednia krajowa (844,8 zt) i data regionowi 9
pozycje w kraju.

Wykres 21 Naklady wewnetrzne na dziatalnosé B+R na 1 mieszkanca wg wojewoédztw
w 2020 r. [zH]
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS, BDL, Lublin 2022 r.

» Struktura naktadéw na dziatalnosé¢ badawczo — rozwojowg w 2020 r. w podziale na
sektory znaczaco rozni sie od struktury krajowej. Ponad 60% stanowig naktady poniesione
w sektorze szkolnictwa wyzszego, natomiast udziat sektora przedsigbiorstw ksztattuje sie
na poziomie 36% (w kraju odpowiednio szkolnictwo wyzsze — 35%, przedsiebiorczos¢ —
63%);

= W 2020r. najwyzszy udziat w naktadach na dziatalnos¢ B+R miaty badania z dziedziny
nauk inzynieryjnych itechnicznych (28% wobec 53% w kraju), nastepnie nauk
rolniczych i weterynaryjnych (20,5% wobec 4,1% w kraju). Wskaza¢ nalezy, ze jeszcze
w 2010 r. w wojewodztwie lubelskim najwieksze nakiady byty ponoszone na badania
z dziedziny nauk rolniczych (36%).

4.2.4. Rynek pracy

Wskazniki obrazujgce rynek pracy (w szczegodlnosci udziat pracujgcych oraz udziat
bezrobotnych wsréd mieszkancow) sg w duzej mierze pochodng sytuacji sektora
przedsigbiorstw (kreatora miejsc pracy), ale réwniez wyksztatcenia mieszkancow i ich
stosunku do pracy zarobkowej.

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w wojewddztwie
lubelskim:

» Liczba oséb aktywnych zawodowo w Il kwartale 2021 r. wyniosta 918 tys. oséb. Co
plasuje wojewodztwo na miejscu 9 w kraju.

DEPARTAMENT STRATEGII | RozwoJu
URzAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO 51
W LUBLINIE



Wykres 22 Liczba oséb aktywnych zawodowo wg wojewodztw w 2021 r. [tys.]
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Zrodto: Opracowanie wlasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS, BDL, Lublin 2022 .

Biorgc pod uwage poziom wyksztalcenia, najwyzszy wspotczynnik aktywnosci
zawodowej dotyczyt osob, ktére ukonczyly szkote wyzszg, wyniést w 3 kwartale 2021 r.
78,9%. Wsréd osob z wyksztatceniem policealnym oraz srednim zawodowym 62,5%,
Srednim ogolnoksztatcgcym 54,7%, zasadnicze zawodowe 52,8 %, gimnazjalne,
podstawowe i nizsze 19,9% (dane dla populacji 15-89 lat).

Gospodarke wojewddztwa lubelskiego zalicza sie do grupy tzw. gospodarek tradycyjnych,

ze wzgledu na stosunkowo wysoki udziat rolnictwa oraz stosunkowo niski udziat sektora ustug.

Wedtug grup sekcji PKD dominuje zatrudnienie w rolnictwie, ktére w 2020 r. wyniosto
Srednio 36,0% i w poréwnaniu z krajem jest ponad dwukrotnie wyzsze (15,1%), nastepnie
zatrudnienie w sektorze pozostatych ustug (sekcje M-U) 24,7%, (w kraju 29,1%) oraz
zatrudnienie w ustugach (sekcje G-L) 20,7%, (w kraju 28,8%). Najmniej oséb
zatrudnionych byto w przemys$le i budownictwie (sekcje B-F) 18,5% (srednio w kraju
26,9%).
W koncu czerwca 2021 r. stopa bezrobocia w wojewdédztwie lubelskim wyniosta 7,7%.
W analogicznym okresie stopa bezrobocia w Polsce osiggneta $rednio 6,0 %.
Przedstawione dane sg danymi $redniorocznymi. Analizujgc je w nawigzaniu do danych
Sredniorocznych oraz petnych rocznych dla lat poprzednich (2020-2015), zauwazalna jest
tendencja spadkowa tego wskaznika (o 3,5% w regionie lubelskim), pomimo negatywnego
wptywu skutkéw pandemii Covid-19.

Wykres 23 Stopa bezrobocia rejestrowanego wg wojewédztw, stan na czerwiec 2021 r.
[%]
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Zrodto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS, BDL, Lublin
2022 r.
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= Przecietna liczba emerytoéw i rencistow w 2020 r. wyniosta 525,1 tys. oséb (o 1,2 tys.
0sOb wyzsza niz w 2019 r. tj. o 0,2%). Biorgc pod uwage liczbe ludnosci wojewodztwa
grupa ta stanowita 25,1%.

4.2.5. Jakos¢ zycia

Zamoznos¢ spoteczenstwa rozpatrywana jest zaréwno przez pryzmat dochodéw jak
i wydatkow gospodarstw domowych. Wojewoddztwo lubelskie na tle kraju znajduje sie wsrod
regiondw o niskim poziomie zamoznosci. Przecietna liczba oséb pracujgcych przypadajgca na
gospodarstwo domowe wynosi, podobnie jak w kraju 1 osobe, Srednio gospodarstwo domowe
liczy od 2 do 3 oséb.

= Wskaznik miesiecznego wynagrodzenie brutto, ksztaltuje sie wcigz ponizej Sredniej dla
Polski, pomimo obserwowanego corocznego przyrostu, w 2020 r. wyniést 4 914,95 zt, co
stanowi okoto 89% przecietnego wynagrodzenia w kraju wynoszgcego w analizowanym
roku 5523,32 z. Wysoko$¢ wynagrodzen plasuje lubelskie na 11 miejscu wsrod
wojewodztw.

= Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w 2020 r. wynidst 1 679,02
zt, nastgpit wzrost o 36,7% wzgledem 2015 r. (1 226,74 zt). Wskaznik pozostaje wcigz
ponizej $redniej dla Polski (1 919,21 zt w 2020 r.), pod tym wzgledem lubelskie znalazto
sie na 15 miejscu w kraju.

Wykres 24 Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe wg wojewddztw
w 2020 r. [zi]
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Zrédto: Opracowanie wiasne DSIR UMWL na podstawie danych GUS, BDL, Lublin 2022 r.
4.2.6. Szkolnictwo wyzsze

Szkolnictwo wyzsze odgrywa znaczaca role w podnoszeniu jako$ci zycia spoteczenstwa
i W rozwoju regionu.

Liczba studentow w szkotach wyzszych majgcych siedzibe w wojewddztwie lubelskim
systematycznie zmniejsza sie, jedynie w roku akademickim 2020/21 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim odnotowano nieznaczny wzrost. Liczba studentow uczelni w wojewodztwie
lubelskim od 2005 roku systematycznie spadata az do 2019 r. Tego trendu nie
zrekompensowali studenci zagraniczni wybierajagcy coraz czesciej mozliwos$¢ nauki w szkotach
wyzszych w Polsce. W roku akademickim 2020/2021 odnotowano nieznaczny wzrost, ale
liczba studentow jest nizsza niz w roku 2005/2006 (liczba studentéw najwyzsza w ostatnich
kilkudziesieciu latach) o 37 470 studentéw, czyli az 0 35,7%.
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Najwiekszy spadek liczby studentow w roku akademickim 2019/2020 odnotowano
na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej - liczba studiujgcych zmniejszyta sie o 849 osdéb,
w stosunku do liczby studentéw w roku akademickim 2018/2019. Spadek o 122 osoby wystgpit
na Uniwersytecie Medycznym. Na Uczelni Panstwowej im. Szymona Szymonowica
w Zamosciu ksztatcito sie o 91 studentéw mniej, a na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
liczba studentéw w tym samym okresie zmniejszyta sie o 73 osoby. Wzrost liczby studentéw
(o 399) odnotowata Wyzsza Szkota Spoteczno-Przyrodnicza w Lublinie. O 236 os6b wiecej
wybrato Wyzszg Szkote Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, o 196 Wyzszg Szkote
Ekonomii i Innowacji w Lublinie, o 188 Wyzszg Szkote Nauk Spotecznych w Lublinie, a 0 120
Panstwowag Wyzszg Szkote Zawodowg w Chetmie.

Jedng z przyczyn jest malejaca liczba ludnosci w wieku 19-24 lata, jak réwniez rosngca
popularnoé¢ i dostepnos¢ studiow zagranicznych. W 2020 r. w wojewddztwie lubelskim liczba
ludnosci w wieku 19-24 lata zmniejszyta sie w porownaniu z rokiem wczesniejszym z 142,4
tys. do 138,2 tys., czyli 0 3,0%, za$ liczba studentéw wzrosta 0 0,2%.

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. w 8 uczelniach publicznych i 8 niepublicznych
majgcych siedzibe na terenie wojewddztwa lubelskiego ksztalcito sie 67,5 tys. studentow. Na
studiach stacjonarnych ksztatcito sie 51,8 tys. osdb. Stanowili oni ponad trzy czwarte (76,7%)
ogo6tu studentow.

W roku akademickim 2020/21 w poréwnaniu z rokiem poprzednim zlikwidowano
1 uczelnie niepubliczng, jednoczesnie tworzgc inng uczelnie niepubliczng. Tym samym liczba
studentéw na uczelniach majgcych siedzibe na terenie wojewddztwa lubelskiego zwiekszyta
sie 0 0,2%. W roku akademickim 2020/21 studenci studidéw pierwszego stopnia stanowili
60,5% ogotu studiujgcych w wojewddztwie lubelskim, jednolitych studidow magisterskich
19,1%, a studiéw drugiego stopnia 20,4%. Sposrdod studentow studidw pierwszego stopnia
wiecej 0sob ksztafcito sie na studiach licencjackich (63,2% ogétu studentéw uczgcych sie na
studiach pierwszego stopnia), niz inzynierskich (36,6%). Kobiety stanowity 60,0% ogotu
studentéw, przy czym na studiach pierwszego stopnia stanowity 55,2% ogotu studentow tych
studiow, na jednolitych studiach magisterskich 67,3%, za$ na studiach drugiego stopnia
67,2%. Wiecej kobiet byto na studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata (67,0% ogotu
studentow na studiach licencjackich), niz na studiach z tytutem inzyniera (34,8%).

Tabela 2. Zmiana liczby studentéw wg typow studiow w wojewoddztwie lubelskim
w latach 2015 - 2021

Zmiana w latach
2015/16 | 2019/20 | 2020/21 2019/20 -
Lp. Studenci wg typow studiéow 2020/21
2019/20=100
[osoby] [%]
1. | pierwszego stopnia (zawodowe) 44004 | 40639 40887 100,6
- z tytutem inzyniera 18119| 14998 | 14966 99,8
- z tytutem licencjata 28885| 25563 | 25842 1011
2. | magisterskich jednolitych 12798 | 12751| 12906 101,2
3. | drugiego stopnia — magisterskie uzupetniajgce | 16 391 | 14006 | 13 744 98,1
ogotem 77562| 67396| 67537 100,2

Zrédto: opracowanie wlasne DSIR UMWL na podst. GUS, Lublin 2022 .
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Gtéwnym osrodkiem akademickim w wojewddztwie lubelskim jest miasto Lublin. Na
jego terenie w roku akademickim 2020/21 dziatato 9 szkdt wyzszych, w ktérych ksztatcito sie
88,0% ogotu studentéw wojewddztwa. Najwiekszymi uczelniami w Lublinie, wedtug liczby
studentéw, byly: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej (29,9% ogo6tu studentéw miasta Lublin),
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il (14,3%), Politechnika Lubelska (13,0%),
Uniwersytet Przyrodniczy (12,2%), Uniwersytet Medyczny (11,6%).

W roku akademickim 2020/21 uczelnie majgce siedzibe na terenie wojewddztwa
lubelskiego oferowaly nauke w ramach 11 grup kierunkow studiéw. Najwiecej osob studiowato
na kierunkach z grupy ,zdrowie i opieka spoteczna” (18,3%), ,biznes, administracja i prawo”
(16,2%) oraz ,technika, przemyst, budownictwo” (13,5%). Najmniej natomiast na kierunkach
z grupy ,nauki przyrodnicze, matematyka i statystyka® (3,4%), ,rolnictwo” (3,7%) oraz
»indywidualne studia miedzyobszarowe” (3,7%).

Najliczniejszym kierunkiem na uczelniach regionu jest od kilku lat pielegniarstwo,
nastepnie informatyka. Sposrod wymienionych 13 najliczniejszych kierunkéw tylko
w przypadku informatyki, pielegniarstwa i zarzgdzania odnotowano wzrost liczby studiujgcych.
W przypadku pozostatych odnotowano spadek - najwyzszy dotyczyt pedagogiki.

Tabela 3. Kierunki studiow z najwiekszg liczbg studentéw w wojewédztwie lubelskim
w 2020 .

Lp. Kierunek studiéw Liczba studentow Zmiana liczby studentéw
(stan na 31.X11.2020 r.) | w stosunku do 31.X11.2019 r.
1. |Pielegniarstwo 3877 297
2. |Informatyka 3 640 211
3. |Prawo 3114 -261
4. |Kierunek lekarski 2 638 -22
5. |Pedagogika 2416 -268
6. |Psychologia 2312 -5
7. | Administracja 2 106 -719
8. |Finanse i rachunkowos¢ 1783 -67
9. |Ekonomia 1678 -64
10. | Zarzadzanie 1629 274
11. | Bezpieczenstwo narodowe 1446 -110
12. | Bezpieczenstwo wewnetrzne 1380 -1
13. | Mechanika i budowa maszyn 1344 -130
14. | Logistyka 1275 -150
15. | Fizjoterapia 1230 -132
16. | Budownictwo 1108 -91

Zrodto: opracowanie wiasne DSIR UMWL na podst. GUS, Lublin 2022 r.

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. w szkotach wyzszych majgcych siedzibe na
terenie wojewddztwa lubelskiego ksztalcito sie 7,9 tys. cudzoziemcéw. Na studiach
stacjonarnych ksztafcito sie 6,3 tys. oséb. Kobiety stanowity 50,8% ogdtu studentéw. Liczba
obcokrajowcow studiujgcych na uczelniach w wojewodztwie lubelskim w roku akademickim
|
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2020/21 wzrosta w stosunku do poprzedniego roku akademickiego o 7,7%, przy czym
najwiekszy wzrost odnotowano na studiach pierwszego stopnia z tytutem licencjata (o 18,0%).
Natomiast na studiach drugiego stopnia zmniejszyta sie o 8,0%. Udziat obcokrajowcow
w ogolnej liczbie studentéw w roku akademickim 2020/21 wzrost w poréwnaniu z rokiem
akademickim 2019/20 o 1,0 p. proc. i wyniést 11,8%. Natomiast udziat kobiet obcokrajowcéw
wzrost 0 0,7 p. proc. i wyniést 9,9%.

W wojewodztwie lubelskim najwiecej studentow z zagranicy wybiera nauke na
Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej, nieco mniej na Uniwersytecie Medycznym, nastepnie
na Akademii Nauk Stosowanych Wincentego Pola w Lublinie!. Studiowanie w Polsce jest
tansze, dyplom zdobyty w panstwie UE daje mozliwosci zatrudnienia takze na terenie innych
panstw unijnych. Ponadto same uczelnie bardzo zabiegajg o zagranicznych studentow.
Szeroka anglojezyczna baza dydaktyczna obejmuje rozne dziedziny nauki m.in. medyczne,
ekonomiczne, socjologiczne.

W wojewddztwie lubelskim w 2020 r. studiowato 1163 osoby niepetnosprawne (5,7%
wsrdod studiujgcych oséb niepetnosprawnych w kraju), z czego % w trybie stacjonarnym.
Na uczelniach publicznych w wojewddztwie studiuje 700 osdb, z czego 89,4% stacjonarnie,
za$ na uczelniach niepublicznych jest 463 studentéw z niepetnosprawnosciami, przy czym
54% w trybie stacjonarnym. W ogodlnej liczbie studentéw z niepetnosprawnosciami
w wojewddztwie lubelskim 81 to studenci ,niestyszacy i stabostyszgcy”, 92 ,niewidomi
i stabowidzacy”, 363 ,z dysfunkcjg narzadow ruchu” (341 chodzacy, 24 niechodzacy).
Najwiekszg grupe (625 os6b) stanowig studenci z tzw. ,innym rodzajem niepetnosprawnosci”.

Tabela 4. Zmiana liczby studentéw z niepelnosprawnoscia na lubelskich uczelniach
w latach 2010-2020

Liczba studentoéw z niepetnosprawnoscia

Lp. | haawa NN R R R R R R] R RN
uczelni B i it ct = i = s = = [}
o = (V) w S ol o ~ o0 © o
1. Uniwersytet 465 | 417 | 382 | 438 | 438 | 395 | 442 | 444 | 432 | 358 | 340
Marii Curie
Sktodowskiej
2. Katolicki 600 | 461 | 450 | 450 | 387 | 347 | 326 | 295 | 261 | 235 | 215
Uniwersytet
Lubelski Jana
Pawia Il
3. Uniwersytet 144 | 135 | 145 | 149 | 149 | 149 | 143 | 144 | 135 | 116 | 114
Przyrodniczy
4, Politechnika 124 | 136 | 118 | b.d. | 145 | 130 | 113 | 114 | 86 a0 81
Lubelska

5. Wyzsza Szkota 62 | 43 39 | bd.| 28 |bd.|bd. | 28 | bd. | 36 24
Przedsiebiorczo
SCi i
Administracji w
Lublinie

6. Wyzsza Szkota 219 | 226 | 217 | b.d. | 220 | 172 | 160 | 177 | 182 | 189 | 152
Ekonomii

i Innowacji w
Lublinie

7. Wyzsza Szkota - - 15 | bd.| 11 | bd. | bd. | 12 13 18 12
Nauk

11 Dawniej: Wyzsza Szkota Spoteczno-Przyrodnicza im. Wincentego Pola w Lublinie
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Liczba studentéw z niepetnosprawnoscia

Nazwa

Lp. uczelni

0TOC
TT0C
Z¢10c
€10¢
¥10¢
GT0¢
910¢
LTOC
8T0¢
6T0C
0c0¢

Spotecznych w
Lublinie

8. Uniwersytet 86 | 101|108 | 95 | 91 | 82 | 82 71 79 79 | 84
Medyczny
9. | Wyzsza Szkota - 6 4 3 6 7 | bd. | bd. |bd | bd. | b.d.
Stosunkow
Miedzynarodow
ychi
Komunikacji
Spotecznej w
Chetmie

10. | Panstwowa - 38 | 45 | 38 | 29 | bd. | 21 23 19 14 | 21
Wyzsza Szkofa
Zawodowa w
Chetmie

11. | Szkota Wyzsza - 13 10 8 3 2 b.d. | b.d. | bd. | bd. | b.d.
im. Bogdana
Janskiego w
Chetmie

12. | Wyzsza Szkota - 36 | 38 | bd. | 19 12 6 9 10 1 X
Zarzgdzania i
Administracji w
Zamosciu

13. | Wyzsza Szkota - 3 4 |bd | 4 4 |bd | 2 1 3 1
Humanistyczno-
Ekonomiczna
im. Jana
Zamoyskiego w
Zamosciu

14. | Panstwowa - 60 | 57 |bd.| 44 | 52 | 47 | 47 | 57 55 | 43
Szkota Wyzsza
im. Papieza
Jana Pawia Il w
Biatej Podlaskiej
15. | Akademia - 3 5 8 5 13 11 2 8 6 4
Wychowania
Fizycznego
Jézefa
Pitsudskiego w
Warszawie
Wydziat
Wychowania
Fizycznego i
Sportu, Wydziat
Turystyki i
Zdrowia w Biatej
Podlaskiej
16. | Lubelska Szkota - 12 | 10 | b.d. | 10 9 9 4 | bd. |bd | bd
Wyzsza w
Rykach
17. | Putawska - 6 2 3 b.d. | b.d. | bd. |bd. | bd | b.d. | b.d.
Szkota Wyzsza
z siedzibg w
Putawach
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Liczba studentoéw z niepetnosprawnoscia
Nazwa
uczelni 2l B Bl Bl BR| B B BR| B| 8| R
) [ N w EN 5 o ~ 0 © o
18. | Panstwowa - 15 | 15 | 20 | 15 | 23 | 23 | 18 | 21 | 22 | 18
Wyzsza Szkota
Zawodowa im.
Szymona
Szymonowica w
Zamosciu
19. | Wyzsza Szkota - - 14 3 |bd |bd |bd |bd |bd|bd |bd.
Pedagogiczna
TWP w
Warszawie
Wydziat
Zamiejscowy w
Lublinie

Zrédto: opracowanie ROPS w Lublinie na podstawie informaciji przestanych przez uczelnie,
Lublin 2022.

Uczelnie wojewddztwa lubelskiego w roku akademickim 2019/2020 ukonczyto 16 848
absolwentéw - to mniej niz w roku akademickim 2018/2019 o 1 125 osdb, tj. 6,3%. W o$miu
szkofach odnotowano spadek liczby absolwentéw. Najwyzszy spadek o 352, tj. 17,9%,
odnotowano na Uniwersytecie Przyrodniczym, nastepnie o 196 o0sob, tj. 9,5%, zmniejszyta sie
liczba absolwentow Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, o 166 tj. 7,4%, mniej
studentéw ukonczyto Politechnike Lubelska. Najwyzszy wzrost liczby absolwentéw (0 26 oséb)
odnotowano po Uczelni Panstwowej im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu oraz po
15 absolwentéow wiecej dotyczyto Wyzszej Szkoty Humanistyczno—Ekonomicznej im. J.
Zamoyskiego w Zamosciu oraz Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie.

Jak co roku najwiecej absolwentéw uczelni wojewodztwa lubelskiego ukonczyto
pielegniarstwo — 1 193 osoby (spadek o 148 w stosunku do roku akademickiego 2018/2019),
administracje - 725 (wiecej o 18), finanse i rachunkowos¢ - 710 (mniej o 28), informatyke - 631
(wiecej 0 2), nastepnie pedagogike - 618 (mniej o 126) oraz bezpieczenstwo narodowe - 576
(wiecej 0 59).

Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje 35 domoéw studenckich (w tym 7
prywatnych), oferujgce 8 884 miejsc. Ogotem w domach studenckich w 2020 r.
zakwaterowanych byto 3 592 studentéw. W regionie dziataty 4 stotowki studenckie (w tym
jedna prywatna) z liczbg 660 miejsc.

] Rynek pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem

Problem bezrobocia wsrdéd oséb z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie lubelskim
jest istotnym problemem spotecznym ze wzgledu na wysoki wzrost odsetka tej zbiorowosci
bezrobotnych - z 11% 2010r. do 17% w 2020 r. W 2021 r. nastgpit spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych tej grupy o 1,3 pkt. procentowego, jednak nadal liczba oséb
z omawianym wyksztatceniem pozostaje wysoka. W 2011 r. w urzedach pracy
w wojewddztwie zarejestrowanych byto 11 643 oséb z wyksztatceniem wyzszym, co stanowito
15,7% udziatu w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych.
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Zarejestrowane osoby bezrobotne z dyplomem szkoly wyzszej w zdecydowanej
wiekszosci byly osobami w przedziale wiekowym od 30 do 50 lat — 7 418, do 30 roku zycia
zarejestrowane byly 3 274 osoby i powyzej 50 roku zycia 951 oséb.

Najwiecej oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym pozostawato bez pracy powyzej
12 miesiecy - 44,7% (w 2020 r. 34,0%). Nastepng pod wzgledem licznosci grupe populacji
tworzyty osoby, ktdre nie znalazly zatrudnienia w okresie od 6 do 12 miesiecy od rejestracji -
19,3% (20,5% w 2020 r.). Zdecydowanie najmniej osob pozostawato bez zatrudnienia do 1
miesigca 8,9% (8,8% w 2020 r.).

Liczba bezrobotnych absolwentéw 31 maja 2021 r. byta nizsza o 310 oséb niz w maju
2020 r. Najwyzszy wzrost liczby zarejestrowanych absolwentow w ewidencji urzedoéw pracy
zarejestrowano po nastepujgcych kierunkach:

= filologia angielska - o 10 osob,
= |ogistyka - 0 6 0séb.
Zdecydowany spadek rejestrowanego bezrobocia absolwentéw odnotowano po kierunkach:
= prawo - 0 43 osoby,
= ekonomia - 0 26 osoby,
= informatyka - 0 23 osoby,
= fizjoterapia o - 19 osob,
= pedagogika - 0 18 oséb,
= zarzgdzanie i inzynieria produkcji - o 16 osob,
= gospodarka przestrzenna - o 14 oséb.

Najwyzszy odsetek bezrobotnych absolwentéw w ogodlnej liczbie absolwentow
odnotowano po nastepujgcych kierunkach (niektore kierunki odnotowujg nieznaczng liczbe
absolwentéw, dlatego tez nawet 1 osoba bezrobotna znacznie wptywa na wielko$¢ wskaznika
bezrobocia)

= w2020r.:
- malarstwo - 50%,
- filologia klasyczna, historia sztuki, informatologia stosowana - po 25%,
- filologia rosyjska - 22,3%,
- bezpieczenstwo i certyfikacja zywno$ci - 20,9%.
- grafika - 20%,

= w2021r.:
- bezpieczenstwo zywnosci i towaroznawstwo - po 25%,
- grafika - 23,5%,
- chemia techniczna - 20%,
- zarzadzanie w politykach publicznych - 18,2%,
- inzynieria nowoczesnych materiatow i kulturoznawstwo - po 16,7%,
- ochrona srodowiska - 15,2%,
- historia sztuki -14,3%,
- jazz i muzyka estradowa - 11,1%,
- prawo w biznesie - 10,5%.
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Tabela 5. Liczba bezrobotnych absolwentow wg szkét wyzszych w wojewoédztwie
lubelskim

Liczba Udziat
b bezrobotnych w
Liczba absolwentéw ezrobotny’ch liczbie absolwentow
S absolwentéw ;
Lp. Szkola roku akademickiego W dniu 31 uczelni w quu
) akademickim
maja [%]
2018/2019 201%/202 2020 r. 2221 201%/201 201%/202

Uniwersytet Marii

1. Curie-Sktodowskiej w 5156 5083 292 187 5,7 3,7
Lublinie
Katolicki Uniwersytet

2. | Lubelski Jana Pawta II 2277 2179 150 67 6,7 3,1
w Lublinie
Uniwersytet

3. Przyrodniczy w 1962 1610 122 72 6,2 45
Lublinie

4. | Politechnika Lubelska 2 240 2074 99 69 4,4 3,3
Wyzsza Szkota

5. Ekonomii i Innowac;ji 2 054 1858 45 49 2,2 2,6
w Lublinie
Panstwowa Wyzsza

6. | Szkota Zawodowa w 335 284 20 17 6,0 6,0
Chetmie
Panstwowa Szkota
Wyzsza im. Papieza

7. Jana Pawia Il w Biatej 644 586 48 23 74 3.9
Podlaskiej
Uczelnia Panstwowa
im. Szymona

8. Szymonowica w 190 216 19 28 10,0 13,0
Zamosciu
Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczosci i

9. Administracji w 256 267 9 17 3,5 6,4
Lublinie
Uniwersytet Medyczny

10. W Lublinie 1488 1494 19 16 1,3 1,1
Wyzsza Szkofa
Zarzadzania i

11. Administracji w 131 0 8 0 6,1 0,0
Zamosciu
Akademia Nauk
Stosowanych

12. Wincentego Pola w 496 389 19 4 3,8 1,0
Lublinie
Wyzsza Szkota
Stosunkoéw

13. | Miedzynarodowych i 64 88 5 0 7,8 0,0
Komunikacji
Spotecznej w Chetmie
Wyzsza Szkota Nauk

14. | Spotecznych w 155 162 13 5 8,4 3,1
Lublinie
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Lubelska Wyzsza
Szkota w Rykach
Wyzsza Szkofa
Humanistyczno-
16. | Ekonomiczna im. J. 47 63 3 6 6,4 9,5
Zamoyskiego w
Zamosciu

Lotnicza Akademia
Wojskowa w Deblinie 478 493 5 7 1,0 1,4

Ogoétem 17 973 16 848 877| 567 4,9 3.4
Zrodto: WUP w Lublinie 2022

15.

17.

Wyniki pokazujg, ze ukonczenie okreslonego kierunku studiow daje rézne szanse na
znalezienie zatrudnienia. Istniejg tez kierunki, na ktorych ksztatci sie wielu studentéw, a ktore
generujg znaczng liczbe bezrobotnych absolwentéw. W zwigzku z tym nalezatoby zastanowi¢
sie czy liczba miejsc w odniesieniu do poszczegdinych kierunkoéw studiéw nie powinna byé
dostosowana do realnego zapotrzebowania rynku pracy na absolwentow danego kierunku
ksztatcenia.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych osob z niepetnosprawnosciami posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze w dniu 31 maja 2021 r. wynosita 277 oséb. W poréwnaniu do
analogicznego miesigca poprzedniego roku liczba bezrobotnych tej kategorii zmniejszyta sie
0 49 o0sob, tj. 15%. W poréwnaniu za$ do 2019 r. liczba oséb z niepetnosprawnosciami jest
wyzsza o 13 osob tj. 4,9%. W stosunku do ogdlnej liczby bezrobotnych osoéb
niepetnosprawnych w wojewodztwie, w 2021 r. osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity
9,6% (9,5% w roku 2020).

Wsrod bezrobotnych oséb niepetnosprawnych z wyksztatceniem wyzszym w maju 2021
r. i 2020 r. dominowaty osoby w wieku 30-39 lat, stanowigc odpowiednio — 39,0% i 37,7%.
Nastepnie w wieku 25-29 lat — 15,9% (rok wczesdniej 21,1%). Najmniejszg grupe w 2021 r., jak
i w 2020 r. stanowity osoby w wieku 18-24 lata.

[ | Podsumowanie

Specyfika bezrobocia absolwentéw szkot wyzszych wigze sie z faktem, iz trudno w tym
wypadku jednoznacznie zdefiniowaé przyczyne tego zjawiska. Nie jest nig bowiem po prostu
brak wymaganych kwalifikacji. Osoby konczgce studia wyzsze wiozyty wiele wysitku
w zdobycie wyksztatcenia. Posiadajg one zatem zaréwno wiedze, pewne umiejetnosci i
ambicje. Problemem jest jednak to, ze z roznych powodow na rynku pracy nie ma na nie
zapotrzebowania. Wynika¢ to moze miedzy innymi z problemu niedopasowania systemu
ksztatcenia do wymagan rynku pracy, jednak to niedopasowanie samo w sobie nie wyjasnia
zjawiska. Absolwenci szkot wyzszych jako osoby dobrze wyksztatcone, o szerokich
horyzontach, powinny nie mie¢ wiekszych probleméw z dostosowaniem sie do realidw rynku
pracy, z przekwalifikowaniem, ewentualnie zdobyciem dodatkowych wymaganych
umiejetnosci. By¢ moze wyjasnien nalezy poszukiwaé w mentalnosci czesci absolwentow, czy
braku pewnych uniwersalnych kompetencji, niezaleznych od wyksztatcenia.

Wskazane wydaje sie podjecie przez poszczegolne uczelnie wiekszej odpowiedzialnosci
za dopasowanie ksztaicenia i korygowanie planowanych kierunkoéw studiéw zgodnie ze
zdiagnozowanymi potrzebami lokalnych rynkéw oraz dostosowanie wielkosci naboru na
poszczegolne kierunki do realnego zapotrzebowania na pracownikow. Wytonienie naukowej
specjalizacji regionu oraz konsolidacja akademickiego know how, aby rozpoczg¢ ksztatcenie
|
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absolwentdéw nie tylko takich, dla ktorych sg miejsca pracy, ale tez i takich, ktorzy je kreujg
zgodnie z potencjatami rozwojowymi regionu. Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych,
dostarczanie przez uczelnie nie tylko wiedzy kierunkowej, ale i aktualnej wiedzy i praktyki
branzowej, odpowiadajgcej potrzebom rozwojowym, sprzyjanie wczesnemu zdobywaniu
doswiadczenia zawodowego, wzmacnianie elementéw praktycznej nauki w trakcie studiow sg
najwazniejszymi wyzwaniami, ktérym nalezy sprostac.

Konieczna jest takze Scislejsza wspotpraca uczelni z pracodawcami zainteresowanymi
absolwentami po tych kierunkach. Premiowanie uczelni za definiowanie specjalizacji na
poszczegdlnych kierunkach za bliskg wspotprace z pracodawcami, prowadzenie tylko studiow
dualnych na tych kierunkach oraz za dziatania umozliwiajgce rekrutacje do pracy na etapie
ksztatcenia powinno by¢ wpisane w system i kryteria decydujgce o wsparciu.

Konieczne jest podjecie badan loséw absolwentow pielegniarstwa i kierunkéw lekarskich
uczelni z wojewddztwa lubelskiego. Wptyw i skutki epidemii sg dodatkowym argumentem na
podjecie tych dziatan. W zaleznosci od wynikéw mozna okresli¢ potrzebne zmiany w polityce
edukacyjnej i rynku pracy np. poprzez refundacje kosztéw studidbw medycznych pod
warunkiem pracy absolwentéw w osrodkach na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Nieodzowna wydaje sie mozliwos¢ wspierania aktywizacji zawodowej w nowym programie
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, nie tylko os6b o niskich kwalifikacjach, jak
to miato miejsce w RPO WL 2014-2020, ale takze innych oséb z wyzszym wyksztatceniem.
Promowanie mobilnosci — szczegdlnie w zakresie przekwalifikowania sie oraz oferowanie
wsparcia majgcego na celu umozliwienie zdobycia nowego zawodu oraz pierwszego
doswiadczenia zawodowego w nowej profesji.

W zwigzku z malejgca liczbg ludnosci, a co za tym idzie malejgca od kilkunastu lat liczbg
studentow, warto rozwazy¢é zasadnosc¢ kierowania naktadéw na budowe czy rozbudowe
infrastruktury uczelni, na ktérych studiuje coraz mniejsza liczba studentéw. Tym bardziej, iz
uczelnie w regionie posiadajg juz baze dydaktyczng, ktoérej funkcjonowanie jest utrzymywane,
niezaleznie od liczby studentow.

Natomiast doposazenie czy modernizacja powinna by¢ realizowana na kierunkach
priorytetowych i stuzy¢ tworzeniu nowych kierunkéw, potrzebnych dla gospodarki regionu.
Lepsza infrastruktura uczelni stworzy mozliwosé wykorzystania w procesie ksztatcenia
nowych, innowacyjnych metod ksztatcenia studentéw. Nowoczesna aparatura badawcza
pozwoli na znacznie szersze wigczenie studentéw i doktorantdw w prowadzone badan
naukowe oraz dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Wohptynie to takze na duzy wzrost konkurencyjnosci dydaktycznej uczelni z wojewddztwa
lubelskiego, co moze takze ograniczy¢ negatywne skutki nizu demograficznego, ktéry dotyka
polskie uczelnie.

Nowoczesna infrastruktura badawcza umozliwi zwiekszenie szans na pozyskanie
srodkéw finansowych z réznych zrodet co wigze sie ze wzrostem potencjatlu naukowego
uczelni, jakosci prowadzonych badan, a w konsekwencji wptywu na rozwoj gospodarki
i spoteczenstwa.

» Zjawiska demograficzne (jak depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa), oczekiwania
rynku pracy (zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre), wydolnos¢ systemu
edukacji (jako dostarczyciela kadr rynku pracy), poziom wsparcia emerytalno-
rentowego, czy ogoélna zamoznos¢ spoteczenstw stanowig wspdlng os dla
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postrzegania wyzwanh stojgcych przed politykg wigczania spotecznego, a w konsekwenc;ji
takze na jako$¢ i charakter proponowanych ustug spotecznych.

=  Wyzwania te maja szeroki i otwarty charakter, w szczegoélnosci oscylujg one wokét takich
zagadnien jak:

— rozpoznanie potrzeb i zachodzgcych przemian spotecznych (w mozliwie szybkim
czasie);

— identyfikacji barier w modelach pomocy spotecznej czy zawezajgc problem
w konkretnych instytucjach pomocy spotecznej, biorgc pod uwage sposéb
gospodarowania dostepnymi zasobami (w tym kadrg i infrastrukturg);

— lokalne polityki spoleczne i ich wplyw na wspieranie lokalnych kapitatdw spotecznych
(w znaczeniu wsparcia lokalnych wspdlnot oraz wsparcia inicjatyw oddolnych) w synergii
z dostepnymi lub posiadanymi zasobami;

— naklady w obszarze edukacji jako obszaru decydujgcego o mozliwosciach wzmacniania
rynku  pracy, wznaczeniu postawienia do  dyspozycji  (ustugodawcéw),
wyspecjalizowanych pracownikow/wykonawcéw;

— istniejace ramy i uwarunkowania prawne.

= Wzajemna korelacja, przenikanie zjawisk i warunkdéw oddziatywujgcych na tak ujetg
problematyke stanowi w duzej mierze przyczynek do systemowego podejscia
w programowaniu form wsparcia. Elementem fgczgcym powyzsze zagadnienia jest model
ustug spotecznych oparty o deinsytucjonalizacje, postrzegang jako systemowe
odchodzenie od duzych izolowanych placéwek opieki spotecznej na rzecz opieki
w $rodowisku lokalnym.

= Rosnhgca dtugo$¢ zycia, ogdlna sytuacja demograficzna, pytania o rynek pracy, kondycja
sektora przedsiebiorstw, jakos¢ prowadzonych dziatan B+R ma wplyw na postrzeganie
wojewddztwa w kontekécie jego endogenicznych potencjatlow i zdolnosci
transformacyjnej, rozumianej rowniez jako wspotdziatanie sektora publicznego
z prywatnym na rzecz oczekiwanej indywidualizacji ustug spotecznych, majgcej byc¢
w rezultacie jednym z waznych efektéw deinstytucjonalizacji.

= Ustugi spoteczne rynku lokalnego swojg skutecznos¢ zapewnig min. dzieki istnieniu
profesjonalnej, doswiadczonej i doposazonej kadry. Determinujacym zagadnieniem
staje sie koniecznosé¢ zapewnienia adekwatnej liczby realizatoréw tego rodzaju
ustug, gdyz zawsze aktualnym pozostaje pytanie czyimi rekoma uskutecznia¢
zmiany. Oczekiwane efekty w postaci profesjonalizacji ustug spotecznych na rynkach
lokalnych umozliwi¢ powinna specjalizacja i promocja odnosnych dziedzin nauki,
wspolpraca sektora non profit z lokalng przedsiebiorczoscig czy taczenie sit we
wspolnym/partne