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Nowe spojrzenie na atrakcyjnosc regionalna
wojewodztwa lubelskiego w Polsce

Wspierany przez Komisje Europejskg program OECD ,Nowe Spojrzenie na Atrakcyjnosé
Regionalng” pomaga decydentom lepiej zrozumiec, w jaki sposéb ich regiony mogg skuteczniej
przyciagac¢ talenty, inwestorow i odwiedzajacych w obliczu dynamicznych zmian
zachodzacych we wspétczesnym swiecie.

W krajach OECD zmiany klimatyczne, niestabilno$¢ geopolityczna, cyfryzacja oraz transformacja
demograficzna wywierajg asymetryczny wptyw zaréwno pomiedzy krajami i regionami, jak i
wewnatrz nich. Jednoczesnie nowa era polityki przemystowej, w potgczeniu z rosngcymi
wymogami dotyczgcymi zréwnowazonych fancuchéw dostaw, stwarza szanse na budowanie
bardziej zrownowazonej atrakcyjnosci regionalnej. To wtasciwy moment, by zastanowi¢ sie, jak
polityka atrakcyjnosci moze wspierac ekologiczny i inkluzywny rozwdj terytorialny.

Regionalne studia przypadkoéw przeprowadzone przez OECD w ramach tego programu stanowig
przekrojowy obraz profili atrakcyjnosci uczestniczacych regiondw, wraz z analizg polityki i
zarzgdzania, aby pomaoc im w korzystaniu z najlepszych praktyk.

Wojewoédztwo lubelskie, potozone na wschodniej granicy Unii Europejskiej i tradycyjnie silnie
powigzane z rolnictwem, odnotowuje dynamiczny wzrost gospodarczy i postepujgca
dywersyfikacje. Bliskos¢ dziatan zwigzanych z rosyjskg agresjg na Ukraine niesie zaréwno
wyzwania, jak i nowe mozliwosci — zwlaszcza w kontekscie zaangazowania regionu w przyszitg
odbudowe kraju. Region aktywnie dgzy do odegrania istotnej roli w tych procesach. Wobec
powaznych wyzwan demograficznych, wojewédztwo lubelskie musi w petni wykorzysta¢ swdj
potencjat akademicki i innowacyjny oraz wspiera¢ wspoétprace miedzysektorowg, aby skutecznie
przyciggac i zatrzymywac talenty oraz zielone inwestycje niezbedne dla zréownowazonego i
inkluzywnego rozwoju.

NOWE SPOJRZENIE NA ATRAKCYJINOSC REGIONALNA WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W POLSCE © OECD 2025



Wojewodztwo lubelskie na tle Swiata

Wojewddztwo lubelskie, region potozony na wschodniej granicy Unii Europejskiej i NATO, mierzy sie z
wyzwaniami w zakresie atrakcyjnosci, ktére zostaty spotegowane przez wojne Rosji przeciwko Ukrainie,
pogtebiajgc istniejgce juz trudnosci zwigzane z transformacjg gospodarczg i niekorzystnymi trendami
demograficznymi. Wzmocnienie zdolnosci regionu do przyciggania inwestoréw, talentéw i odwiedzajacych
ma kluczowe znaczenie — wspiera rozw®j gospodarczy, poprawia jakos¢ zycia mieszkancéw oraz
zwieksza odpornos¢ regionu na zmiany demograficzne i Srodowiskowe.

Inwestorzy. Cho¢ wiekszos¢ Polski odnotowata Rys. 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne typu greenfield
pozytywny trend w przyciaganiu bezposrednich w wojewddztwie lubelskim i innych regionach Polski
inwestycji zagranicznych (BlZ), wojewddztwo (min USD)
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Uwaga: Wyszarzone serie danych przedstawiaja inne regiony Polski (z
Lo . . . wytaczeniem Dolnego Slaska i Warszawy).
Rys. 2. Nowi mieszkancy pochodzacy z innego kraju w
wojewodztwie lubelskim i innych regionach Polski
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Uwaga: Wyszarzone serie danych przedstawiajg inne regiony Polski.



Profil atrakcyjnosci wojewodztwa lubelskiego

Wyniki wojewddztwa lubelskiego w Kompasie Atrakcyjnosci Regionalnej OECD na poziomie TL2
podkreslajg jego atuty jako osrodka dla studentéw zagranicznych, co zwieksza jego atrakcyjnosé dla
inwestoréw, talentéw i turystéw. Cho¢ gospodarka regionu sie rozwija, pozostaje relatywnie stabsza, a
rosngce wyzwania demograficzne sprawiajg, ze kluczowe stajg sie poprawa jakosci zycia i wzmocnienie
rynku pracy. Szczegdlne znaczenie ma dalsza rozbudowa transportu i infrastruktury cyfrowej — gtéwnych
stabo$ci wojewdwdztwa lubelskiego — co jest priorytetem dla regionu przygranicznego mierzgcego sie z

powaznymi konsekwencjami geoekonomicznymi trwajgcej wojny w Ukrainie.

odpornos¢ gruntéw i mieszkalnictwo), tworzac kompas atrakcyjnosci regionu.

Kompas wspiera decydentow regionalnych w:
o Analizie mocnych i stabych stron regionu w nowym globalnym kontekscie.
Identyfikacji kluczowych czynnikéw atrakcyjnoSci dla zwiekszenia konkurencyjnosci regionu.
Monitorowaniu i ocenie skutkdw polityki rozwoju regionalnego.
Czerpaniu inspiracji z pozycji innych regionéw w procesie globalizacji.

Metodologia Atrakcyjnosci Regionalnej OECD uwzglednia zaangazowanie globalne w szerszym ujeciu niz tylko
miedzynarodowe powigzania i czynniki ekonomiczne. Obejmuje ponad 60 wskaznikéw' w 14 wymiarach i 6 obszarach
(atrakcyjnos¢ gospodarcza, facznos¢, walory kulturowe i turystyczne, $rodowisko naturalne, dobrostan mieszkancow,

Kompas Atrakcyjnosci: Wojewodztwo Lubelskie

Gospodarka

: : . Innowacja Atrakcyjnos¢

Srodowisko  apitat naturalny i przedsiebiorczosé J]

naturalne gospodarcza
Srodowisko Rynek pracy

Transport Turystyka
Walory kulturowe
i turystyczne

Cyfryzacja

yiyzacl Kapitat kulturowy

Zdrowie Odpornosé gruntow

Dobrostan Odpornosé

mieszkancow Edukacja Mieszkalnictwo gruntow

= = = Mediana regionéw (100) i mieszkalnictwo
—&— Wynik ztozony wzgledem UE

—&— Wynik ztozony wzgledem kraju

Spadjnos¢ spoteczna

Interpretacja kompasu:

o Wyzszy wynik (blizej 200)
oznacza lepsze osiggniecia
regionu w danym wymiarze.

o Im punkt jest blizej $rodka, tym
nizszy wynik regionu w
pordéwnaniu do innych.

o Im punkt jest blizej zewnetrznej
granicy kompasu, tym wyzszy
wynik regionu w poréwnaniu do
innych regiondw.

e Czerwone punkty wskazuja,
jak region wypada w
poréwnaniu do innych
regiondw w tym samym kraju.

o Niebieskie punkty wskazuja,
jak region wypada w
poréwnaniu do innych
regionéw UE.

Zrédto: OECD (2024). Rethinking
Regional Attractiveness.
Dostepne na:
https://www.oecd.org/en/about/pr
ogrammes/rethinking-regional-
attractiveness.html.

Wyniki kompasu odzwierciedlajg
najnowsza aktualizacje Bazy
Danych Regionalnych OECD
(luty 2025).

1 W Bazie Danych Atrakcyjnosci Regionalnej brakuje danych dla wszystkich polskich regionéw w zakresie wskaznikow: ,Indeks cen mieszkan”,

,Liczba umy$inych zabdjstw na 100 000 mieszkaricéw” oraz ,% pokrycia siecig $wiattowodowg".
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Atrakcyjnosc gospodarcza - Cho¢ gospodarka wojewédztwa lubelskiego wciaz osiaga
wyniki znacznie ponizej unijnych i krajowych punktéw odniesienia, korzysta z dynamicznego
wzrostu gospodarczego Polski. Jednak korzysci te nie przekladajg sie proporcjonalnie na
mozliwosci zatrudnienia dla mtodziezy, a wojna w Ukrainie wptywa na konkurencyjnos¢ regionu.

Niskie wyniki wojewddztwa lubelskiego w wymiarze gospodarczym maskuja godny uwagi postep
w ostatnich latach. Pomimo najnizszego Produktu Krajowego Brutto (PKB) na mieszkanca i Wartosci
Dodanej Brutto (WDB) na pracownika w kraju w 2020 r., znacznie ponizej $rednich unijnych,? wojewddztwo
wykazato znaczacy wzrost gospodarczy — PKB na mieszkanca wzrést z okoto 35% Sredniej UE w 2004 r.
do 54% w 2022 r. (Komisja Europejska, 20071;; Eurostat, 20242;). Chociaz gospodarka wojewddztwa
lubelskiego jest nieco bardziej zdywersyfikowana niz w wiekszos$ci regionéw UE i OECD,? pozostaje mniej
zrdéznicowana niz $rednia krajowa — rolnictwo i Rys. 4. Skumulowany wzrost PKB per capita

gornictwo nadal majg duze znaczenie w strukturze (2011-2022, w przeliczeniu na parytet sity nabywczej)
przemystowej. Podobnie jak w duzej czgsci Polski, 700,
wzrost PKB na mieszkanca wojewoddztwa obecnie
przekracza trendy unijne (Rys. 4), a wzrost
produktywnosci jest niemal cztery razy wyzszy niz = g, |
srednia unijna, co plasuje wojewddztwo lubelskie Polska
na trzecim miejscu w kraju* (UMWL, 20243). Ten 4% |
dynamiczny rozwoj gospodarczy  sprzyja  30% |
przycigganiu inwestorow i talentow w wiekszym
stopniu, niz sugeruje wynik wojewodztwa w
Kompasie Atrakcyjnosci. 10%

60%

Lubelskie
20% |

UE

Przedsiebiorczos¢  jest mocng strona 0%
wojewodztwa lubelskiego, ale nisko rozwinieta
innowacyjnos¢ i sSrodowisko biznesowe
ograniczaja wyniki gospodarcze regionu. Cho¢
wojewodztwo lubelskie moze poszczyci¢ sie najwyzszym w Polsce wskaznikiem tworzenia firm przez
pracodawcow (11,8%), przekraczajgcym Srednie UE i OECD (ok. 9%), jedynie 37% mieszkancow
postrzega region jako dobre miejsce do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej — to jeden z najnizszych
wynikéw w kraju i znacznie ponizej mediany UE wynoszgcej 60%°. Jednoczesnie lokalni przedsiebiorcy
korzystajg ze specjalnych krajowych programoéw wsparcia finansowego dla regionéw Polski Wschodniej.
W obszarze innowacji wojewddztwo notuje 7,6 zgtoszen patentowych PCT na milion mieszkancow — wynik
przecietny w skali kraju, ale ponad 10 razy nizszy niz $rednie UE i OECD®. Opéznienia w innowacjach
wynikajg z ograniczonych naktadéw sektora biznesowego na badania i rozwdj, niedoboru specjalistow ICT
oraz barier strukturalnych utrudniajgcych innowacje na obszarach wiejskich (Komisja Europejska, 20234)).
Z kolei udziat zatrudnionych w B+R jest zblizony do srednich krajowych i unijnych, co odzwierciedla
akademicki charakter regionu — wiekszos¢ pracownikéw sektora badawczo-rozwojowego zatrudniona jest
na uczelniach.

2011 2013 2015 2017 2019 2021

Zrédto: Na podstawie Eurostat (2023ps), Purchasing power adjusted GDP per
capita (zbiér danych).

2 \Wszystkie dane pochodzg z regionalnej bazy danych OECD (2015-2024), chyba ze zaznaczono inacze;.

3 Na podstawie rozktadu zatrudnienia wedtug 10 gatezi gospodarki (odwrotno$¢ indeksu Herfindahla).

4 Fundusze europejskie znaczaco przyczynily sie do tego postepu — inwestycje z Polityki Spéjnosci UE stanowily okoto 21% wzrostu PKB
wojewodztwa w latach 2004-2019 (MFiPR, 2022yg)).

5 Na podstawie $rednich danych z lat 2017-2021.

6 Patenty PCT dotycza patentow z miedzynarodowego Uktadu o Wspotpracy Patentowej. Dane za rok 2018.
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Wskazniki dotyczace rynku pracy’ sugeruja, ze sita robocza wojewédztwa lubelskiego — w
szczegolnosci miodziez — nie korzysta w pelni z obecnego przyspieszenia wzrostu gospodarczego
w Polsce. W 2022 r. stopa bezrobocia w regionie wyniosta 4,7%, co — mimo ze byto wynikiem nizszym niz
$rednia UE na poziomie ok. 6,8% — stanowito drugi najwyzszy wynik w kraju i znaczaco przewyzszato
$rednig krajowg wynoszacg 3%. Pomimo poprawy®, bezrobocie wéréd miodych siegato 18,1%, co byto
trzecim najwyzszym wynikiem w Polsce (przy $redniej krajowej ok. 14%) i tylko nieznacznie odbiegato od
sredniej UE, wynoszgcej 18,4%. Wskazuje to na ograniczone mozliwosci dla mtodziezy w wojewddztwie
lubelskim, by czerpa¢ korzysci z dynamiki gospodarczej regionu — co moze by¢é symptomem
niedopasowania pomiedzy ofertg edukacyjng a potrzebami rynku pracy®.

— Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sie ograniczong
aktywnoscia turystyczna, atrakcyjnoscig dla zagranicznych odwiedzajacych oraz kapitatem
kulturowym, co dodatkowo negatywnie wptywa na przycigganie i zatrzymywanie talentéw.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie niskim poziomem aktywnosci turystycznej i liczby
zagranicznych odwiedzajacych, na co dodatkowo wplywa wojna w Ukrainie. W 2022 roku
wojewodztwo odnotowato jedynie 1 180 noclegéw w obiektach turystycznych na 1 000 mieszkancéw, co
stanowi czterokrotnie mniej niz $rednia unijna i znaczaco odbiega od Sredniej krajowej (1 541).
Infrastruktura turystyczna jest ograniczona, z okofo czterokrotnie mniejszg liczbg t6zek w obiektach
turystycznych na mieszkanca niz srednia UE i ponizej sredniej krajowej. Wskaznik wykorzystania miejsc
noclegowych wynoszacy 43% (ponizej srednich UE i Polski, ktére wynoszg odpowiednio 50% i 47%)
sugeruje czesciowe niewykorzystanie istniejgcej infrastruktury. Infrastruktura turystyczna wcigz jest
niedostatecznie rozwinieta, a liczba punktéw informacji turystycznej na mieszkanca wynosi potowe
Sredniej unijnej. Podobnie jak w wigkszosci polskich regiondw, profil odwiedzajgcych wojewddztwo
lubelskie jest zdominowany przez turystow krajowych, zaledwie 12% noclegéw stanowity pobyty turystow
zagranicznych, podczas gdy srednia w UE wynosi okoto 30%. Cho¢ poprawa transportu i infrastruktury
turystycznej wsparta umiarkowany wzrost liczby odwiedzajgcych przed 2022 rokiem (Miasto Lublin,
2024s)), skutki wojny Rosji przeciwko Ukrainie stanowig nowe wyzwania dla tego sektora.

Mimo istotnych atutéw, kapital kulturowy wojewédztwa lubelskiego pozostaje ponizej srednich
unijnych, co wptywa nie tylko na turystyke, ale rowniez na przyciaganie i zatrzymywanie talentow.
W wojewddztwie znajduje sie jeden obiekt wpisany na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO - Stare
Miasto w Zamosciu — a region plasuje sie w gérnym tercjale Polski pod wzgledem liczby muzedéw na
mieszkanca, lecz w dolnym tercjale, jesli chodzi o teatry; liczba muzedw i teatréw na mieszkarca jest o
potowe nizsza niz srednia UE. Kapitat kulturowy wykazuje istotne korelacje z liczbg zagranicznych
odwiedzajgcych, a takze wplywa na poprawe jakosci zycia obecnych i potencjalnych mieszkancéw (OECD,
2023g)). Zatrudnienie w sektorze kultury i przemystach kreatywnych wynosi zaledwie 1,2% — niemal trzy
razy ponizej sredniej unijnej — co plasuje wojewddztwo na trzecim miejscu w Polsce pod wzgledem
najnizszego udziatu, wskazujac na mniejsze lub mniej rentowne przedsigbiorstwa. W 2018 r. tylko 0,2%
powierzchni przeznaczono na dziatalnosé artystyczng, rozrywke i rekreacje (w porownaniu do 1,4%
krajowo i 2,0% w UE), co podkre$la mniejszy udziat tego sektora (Eurostat, 20217;). Niemniej jednak, 25-
procentowy wzrost wydatkéow publicznych na kulture w latach 2018-2023 (UMWL, 20243)), oraz wybor
Lublina na Europejska Stolice Kultury 2029 moga wzmocni¢ atuty kulturowe regionu.

7 Brak wskaznika stopy zatrudnienia migrantow jako réznicy w stosunku do ludnosci miejscowej (%) dla wojewddztwa lubelskiego w regionalnej
bazie danych OECD.

8 W latach 2004-2020 inwestycje w ramach Polityki Spéjnosci UE przyczynity sie do stworzenia okoto 34 500 miejsc pracy w wojewddztwie
lubelskim, odpowiadajac za $redni roczny spadek wskaznika bezrobocia o 1,4 punktu procentowego w tym okresie (MFiPR, 20224¢)).

9 Najnowsze dane dotyczace bezrobocia nie wskazujg na poprawe: w 2024 r. bezrobocie w wojew6dztwie lubelskim wzrosto do 7,2% (GUS,
202480, nadal nalezac do najwyzszych w Polsce i przekraczajac obecnie $rednig stope bezrobocia w UE wynoszaca 6%.
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Odpornos¢ gruntéw i mieszkalnictwo - Tereny wojewédztwa lubelskiego wykazuja
wieksza odpornos¢ na ryzyka klimatyczne niz sSrednia unijna (co stanowi czynnik przyciggajacy
inwestorow), podczas gdy mieszkancy zgtaszajg niezadowolenie z dostepnosci cenowej mieszkan
(co dziata zniechecajaco na talenty).

Grunty wojewoddztwa lubelskiego cechujg sie stosunkowo wysoka odpornoscia na ryzyka
powodziowe — tylko 4,5% obszaréw zabudowanych jest narazonych na zalania rzekami.'® Jest to czwarty
najmniejszy udziat wsréd wojewodztw w Polsce (gdzie wskaznik narazenia waha sie od 2,1% do 18,5%) i
stanowi okoto potowy $redniej unijnej. Odpornos¢ gruntdw sprzyja przycigganiu inwestoréw, zwazywszy
na fakt, ze powodzie spowodowaty 44% wszystkich strat ekonomicznych wynikajgcych z ekstremalnych
zjawisk pogodowych i klimatycznych w krajach UE w latach 1980—2023 (Europejska Agencja Srodowiska,
20241s)). Wojewodztwo lubelskie nie jest réwniez narazone na powazne ryzyko wystgpienia pozarow.'!
Mimo Ze spadek wilgotnoéci gleby o -1,5% w poréwnaniu z okresem odniesienia 1981-2010"2 jest nizszy
niz $rednia krajowa, podkresla to potrzebe wprowadzenia zrownowazonych praktyk gospodarowania
woda, aby zapobiec potencjalnym skutkom dla rolnictwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odpornosé gruntow
nie oznacza automatycznie ich dostepnosci — ten aspekt pozostaje istotnym wyzwaniem dla zdolnosci
regionu do przyciggania inwestoréw poszukujgcych duzych dziatek inwestycyjnych.

Mieszkancy wojewoédztwa lubelskiego borykajg sie z powaznymi problemami zwigzanymi z
przystepnoscia cenowa, dostepnoscia i jakoscig mieszkan'3. Udziat dochodéw przeznaczonych na
wydatki mieszkaniowe (20%) w wojewddzwie jest nieco nizszy niz Srednia krajowa (22%) i unijna (25%).
Jednakze przecietne ceny mieszkan w wojewddztwie (3 062 USD za metr kwadratowy'#) sg pigte
najwyzsze wsrod regionéw Polski, przewyzszajgc krajowg Srednig wynoszgcg 2 874 USD. Okoto 8,6%
mieszkancow wskazuje, ze ich dochody sg niewystarczajgce do pokrycia potrzeb mieszkaniowych —wynik
ten przekracza srednig krajowa (7,5%) i zbliza sie do poziomu unijnego (9,1%). Ogoétem, nieco ponizej
jednej trzeciej mieszkancow (31,3%) wyraza zadowolenie z przystepnosci cenowej mieszkan — wynik
nieznacznie wyzszy od sredniej krajowej, lecz o 18 punktéw procentowych nizszy od sredniej unijnej
(49%), co podkresla powszechne niezadowolenie i ograniczone mozliwosci dostepu do mieszkan wyzszej
jakosci. Poza kwestig przystepnosci, niska jakos¢ mieszkan stanowi dobrze udokumentowany problem w
regionie — wiele lokali nadal nie dysponuje dostepem do podstawowych udogodnien. Obszary wiejskie sg
szczegoblnie niedoinwestowane — az 8,5% gospodarstw domowych na wsi nie posiada systemow
wodociggowych, podczas gdy w miastach wskaznik ten wynosi 1,7% (Wojewoddzki Urzad Statystyczny w
Lublinie, 20249)). Tymczasem dostepnos¢ wysokiej jakosci mieszkah w przystepnej cenie jest kluczowym
czynnikiem przyciggajgcym miedzynarodowe talenty: 10-punktowy wzrost odsetka populacji zadowolone;j
z przystepnosci cenowej przekfada sie na 1,8-punktowy wzrost udziatu oséb pochodzenia zagranicznego
w populacji w wieku produkcyjnym (15-64 lata) (OECD, 2023).

10 100-letni okres powrotu.

" Na podstawie wskaznika $redniej powierzchni spalonego gruntu jako udziatu w catkowitej powierzchni gruntu (%) na poziomie 0,004% dla
wojewédztwa lubelskiego, $rednia w latach 2019-2023.

12 Srednia procentowa zmiana wilgotnosci gleby (warstwa o glebokosci 0-7 cm) w latach 2019-2023.

13 W baize danych Atrakcyjnosci Regionalnej OECD dla wszystkich regionow Polski brakuje poréwnywalnych migdzynarodowo danych dla
wskaznika ,indeks cen mieszkan” uzywanego do obliczania wyniku wymiaru mieszkalnictwa.

14 Srednia w latach 2019-2021, USD PPP 2021.



W wymiarze cyfryzacji,’” niski wynik wojewédztwa Rys. 5. Predkos¢ pobierania danych z Internetu
lubelskiego w Kompasie Atrakcyjnosci maskuje znaczace przez urzadzenia mobilne i stacjonarne w
postepy w dostepie do Internetu oraz predkosciach wojewodztwie lubelskim — odchylenie procentowe
pobierania danych -  kluczowych czynnikach od srednich krajowych i OECD
prZYCiqgania i zatrzymywania talentow oraz inwestycji === Urzadzenia stacjonarne vs $rednia krajowa vs $rednia OECD
(OECD, 2023¢)). Udziat gospodarstw domowych z dostepem — = = Urzadzenia mobilne vs $rednia kiajowa = == vs $rednia OECD

do szerokopasmowego Internetu wynidst w regionie 87% w  60%
2020 r., co, cho¢ nieco ponizej Sredniej krajowej, daje wyzszy 4
wynik niz srednia UE i OECD. Predkos¢ Internetu, cho¢ nadal
ponizej Sredniej krajowej, wypada korzystnie w poréwnaniu z
regionami OECD. W zakresie pobierania danych z urzadzen 0%
stacjonarnych wojewodztwo lubelskie zbliza sie do sredniej .20
krajowej, podczas gdy predkosci pobierania z urzadzen
mobilnych pozostajg znacznie wolniejsze niz srednia OECD
(Rys. 5)'6. Dodatkowo, nizszy wynik w Facebook Social
Connectivity Index, mierzacym zasieg sieci osobistych, -80%
sugeruje, ze mieszkancy Lubelszczyzny majg stabsze
miedzynarodowe powigzania w poréwnaniu z mieszkancami
innych regionéw Polski.

20%

-40%
-60%

Zrédto: Na podstawie Ookla (2023), Internet Download Speed (zbior
danych).

Podobnie, niski wynik wojewdédztwa lubelskiego w wymiarze transportu maskuje szybkie postepy
w infrastrukturze drogowej i kolejowej, przy czym te ostatnie toruja droge do dalszych ulepszen w
zakresie zielonego transportu. W 2018 r. tgczno$¢ drogowa'” regionu byta drugg najnizsza w kraju i
plasowata wojewddztwo lubelskie w dolnym kwartylu rankingu OECD. Obecnie gestos¢ drog zbliza sie do
Sredniej krajowej i unijnej. Kluczowe inwestycje wspierajgce ten postep obejmujg trzy drogi
miedzynarodowe tgczace wojewddztwo lubelskie z resztg Europy oraz rozbudowe drég ekspresowych —
w tym drogi S17, ukonczonej w 2020 r., ktora tgczy Warszawe z Lublinem i do 2028 r. zostanie przedtuzona
do Zamoscia (wpisanego na liste swiatowego dziedzictwa UNESCO) oraz do granicy z Ukraing, a takze
drogi S19, ukonczonej w 2022 r., taczacej Lublin z Rzeszowem. Natomiast tgczno$é kolejowa'® w regionie
pozostaje okoto trzykrotnie nizsza od sredniej krajowej i unijnej, a mieszkancy majg dostep do niemal 15
razy mniejszej liczby codziennych lotéw pasazerskich w promieniu 90 minut jazdy niz mediana w UE ',
Postepy sg jednak widoczne — projekty majgce na celu zmniejszenie wykluczenia kolejowego przyczynity
sie do 20% wzrostu dtugosci zelektryfikowanych linii kolejowych w latach 2018—-2022 (UMWL, 20243)).
Pozostate obszary do poprawy dotyczg rozwoju transportu publicznego i ekologicznego oraz opcji
transportu intermodalnego?®. Gesto$é $ciezek rowerowych oraz zadowolenie mieszkancow z jako$ci
transportu publicznego sg nizsze od srednich krajowych i unijnych. Luka ta jest szczegdlnie odczuwalna
w kontekscie zielonej transformacji — pojazdy elektryczne i hybrydowe stanowity w 2022 r. zaledwie 0,17%
floty wojewddztwa lubelskiego, czyli okoto potowe Sredniej krajowe;j.

15 W baize danych Atrakcyjnosci Regionalnej OECD dla wszystkich regionow Polski brakuje poréwnywalnych migdzynarodowo danych dla
wskaznika ,% pokrycia siecig $wiattowodowg” uzywanego do obliczania wyniku wymiaru cyfryzacii.

16 Wynik predkos$ci pobierania w wymiarze cyfryzacji, widoczny na Kompacie Atrakcyjnosci, uwzglednia jedynie odchylenie od $redniej krajowe.
17 Liczba mieszkaricéw, do ktérych mozna dotrze¢ drogg ladowa (w ciggu 90 minut) na 100 pobliskich mieszkarcéw (w promieniu 120 km) w
2018r.

18 |iczba mieszkancdw, do ktérych mozna dotrze¢ kolejg (w ciagu 90 minut) na 100 pobliskich mieszkaricéw (w promieniu 120 km) w 2020 .
19 Dane za 2019r.

2 Wskaznik transportu intermodalnego dotyczy tatwosci, z jaka ludzie lub towary moga przemieszczac sie migdzy roznymi $rodkami transportu
na danym obszarze.
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Dobrostan mieszkancow — Wojewédztwo lubelskie zapewnia bardzo dobry dostep do opeki
zdrowotnej i posiada wysoko umiedzynarodowiony sektor szkolnictwa wyzszego, jednak spéjnos¢
spoteczna jest zagrozona przez wyzwania spoteczno-gospodarcze i instytucjonalne.

Dostepnos¢ opieki zdrowotnej to jedna z mocnych stron wojewddztwa lubelskiego, ktéra realnie
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Jednoczesnie, podobnie jak w innych
regionach Polski, zanieczyszczenie powietrza pozostaje istotnym wyzwaniem dla zdrowia publicznego.
Ponad 53% mieszkancéw wojewddztwa pozytywnie ocenia ustugi zdrowotne — to najlepszy wynik w kraju,
cho¢ nadal ponizej sredniej unijnej wynoszgcej 66%. Tak dobry rezultat wynika m.in. z dobrej dostepnosci
szpitali i opieki okotoporodowej, ktére w wojewoddztwie lubelskim znajdujg sie blizej mieszkancéw niz
przecietnie w UE. Region wyrdznia sie takze wysokg liczbg aptek na mieszkanca — powyzej sredniej
krajowej, unijnej i OECD. Liczba lekarzy — 3,6 na 1000 mieszkancéw — plasuje wojewodztwo na pigtym
miejscu w Polsce, cho¢ starzenie sie kadry medycznej moze w przyszitosci zagrozi¢ tej pozycji. Jak w
wiekszosci kraju, jakos¢ powietrza w wojewddztwie lubelskim odbiega od unijnych norm — mieszkancy sg
narazeni na stezenie pytdw na poziomie 17 ug/m?3, podczas gdy srednia unijna to 12 ug/m2. To podkresla
potrzebe dalszych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, zwtaszcza ze wyzszy poziom
zanieczyszczenh zwigksza ryzyko chordb uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego.

Sektor szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie lubelskim wyréznia sie wysokim wskaznikiem
umiedzynarodowienia, podczas gdy nizsza dostepnos¢ komunikacyjna wptywa na ograniczony
dostep do szkét Region ma najwyzszy w Polsce odsetek studentéw zagranicznych — 10,6%, co
przewyzsza unijng mediane wynoszaca 8,3%, stanowigc istotny atut w przycigganiu i zatrzymywaniu
talentéw. O sile akademickiej regionu $wiadczy takze liczba uczelni wyzszych na mieszkanca, ktéra
przekracza mediane unijng, oraz fakt, ze 31% mieszkancéw posiada wyzsze wyksztatcenie — wynik rowny
unijnej medianie. Jednak $rednia odlegto$é do szkét podstawowych (2,8 km) i érednich (4,7 km)?'—
kluczowa z perspektywy rodzin rozwazajgcych osiedlenie sie w regionie — jest wieksza niz przecietna w
Polsce i UE, co wynika z nizszej dostepnosci drog, zwtaszcza poza miastami. Dodatkowo, uczestnictwo w
ksztatceniu ustawicznym pozostaje na niskim poziomie (Komisja Europejska, 2023pu), ograniczajgc
mozliwosci rozwoju kompetencji, co stanowi wyzwanie w kontek$cie probleméw demograficznych regionu.

Trudnosci spoteczno-ekonomiczne oraz problemy o charakterze instytucjonalnym obnizaja wynik
wojewodztwa lubelskiego w zakresie spojnosci spotecznej??, a ubéstwo pozostaje jednym z
kluczowych wyzwan regionu. W 2021 roku wojewddztwo lubelskie miato najwyzszy w Polsce wskaznik
ubdstwa (22,9%)?%, znacznie przekraczajacy unijng mediane (15,8%). W 2022 roku zagrozenie ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym dotyczyto jednej czwartej mieszkancow regionu, co ponownie stanowito
wynik wyzszy niz $rednia unijna (22%) (Komisja Europejska, 202410)). Z jednej strony, region oferuje
wiecej oérodkéw kultury?* na mieszkanca niz $rednia dla Polski i OECD, a poczucie bezpieczenstwa wérod
mieszkancow jest wysokie — 76,5% o0s6b czuje sie bezpiecznie spacerujgc samotnie po zmroku, co jest
czwartym wynikiem w Polsce i powyzej Sredniej unijnej. Z drugiej jednak strony, inne wskazniki dotyczgce
jakosci zycia przyczyniajg sie do nizszego poziomu spojnosci spotecznej. Ogolny poziom satysfakcji z
zycia mieszkancéw wynosi 6,3 na 10 — to wynik nieco powyzej Sredniej krajowej, ale nieco ponizej Sredniej
unijnej. Mniej mieszkancdéw niz w innych regionach Polski (71,2% wobec mediany krajowej 85,5%) i unijnej
(81,4%) jest tez zadowolonych z mozliwosci nawigzywania nowych znajomosci i przyjazni. Co istotne,
wojewddztwo lubelskie zajmuje przedostatnie miejsce w Polsce w European Quality of Government Index

21 Dane za rok 2011 r.

22 \W baize danych Atrakcyjnosci Regionalnej OECD dla wszystkich regiondw Polski brakuje poréwnywalnych miedzynarodowo danych dla
wskaznika "Liczba umysinych zabojstw na 100 000 [mieszkancow]” wykorzystywanego do obliczania wyniku wymiaru spéjnosci spoteczne.

23 Mierzone jako odsetek populaciji ponizej 60% krajowej mediany dochodéw po odliczeniu podatkéw i transferow.

24 Osrodki kultury to miejsca publiczne, w ktérych cztonkowie spotecznoéci gromadza sie w celu prowadzenia zaje¢ grupowych, wsparcia
spotecznego, nieformalnych i formalnych spotkan, wydarzen informacji publicznej i uroczystosci. Moga by¢ to m.in. o$rodki miodziezowe oraz
domy kultury.
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(EQI), a jego wynik w ostatnich latach ulegt wyraznemu pogorszeniu?®. To powazne wyzwanie, poniewaz
wyzsza jako$¢ zarzgdzania publicznego (EQI) wigze sie z wyzszg satysfakcjg z zycia, podczas gdy niskie
zaufanie spoteczne moze prowadzi¢ do zmniejszonej aktywnosci publicznej obywateli, ostabia¢ rozwo;
gospodarczy regionu, a nawet negatywnie wptywaé¢ na wskazniki dzietnosci (Barbero et al., 202211
Rodriguez-Pose and Mustra, 2022;12).

Srodowisko naturalne = Cho¢ wojewédztwo lubelskie osiaga wyniki lepsze od unijnych w
obszarach takich jak gospodarka odpadami czy tagodny klimat, wciagz ma duze pole do poprawy w
zakresie ochrony zasobéw naturalnych oraz zielonej transformacji, zarowno w sektorze
energetycznym, jak i transportowym.

Region osigga stabsze wyniki w wymiarze kapitatu naturalnego, co bierze si¢ m.in. ze stosunkowo
niskiego poziomu zalesienia oraz niewielkiego udziatu obszaréw chronionych. W latach 2004-2019
lesisto$¢ wojewddztwa wzrosta 0 2,8%, co jest wynikiem nizszym niz $redni przyrost w innych regionach
Polski (3,1%) i Europy (3,8%). W 2019 r. wskaznik pokrycia terenu lasami wynosit w wojewodztwie
lubelskim 22,9%, co byto trzecim najnizszym wynikiem w kraju i az o 10 punktéw procentowych nizszym
niz srednia krajowa i unijna (okoto 33%). W najblizszych latach réznica ta moze sie jeszcze powiekszy¢,
gdyz w latach 2018-2022 powierzchnia przeznaczona do przeksztatcenia z terendw lesnych na inne cele
podwoita sie (UMWL, 20243). W 2024 r. obszary objete ochrong przyrody stanowity 30,8% powierzchni
regionu — wiecej niz $rednia unijna (28,7%), ale znaczgco mniej niz $rednia krajowa (40,3%). W
wojewodztwie znajduja sie dwa parki narodowe, 17 parkéw krajobrazowych i 120 obszaréw Natura 2000
(UMWL, 2021113).

Wojewddztwo lubelskie osigga dobre wyniki w wymiarze srodowiskowym, jednak tempo jego
zielonej transformacji pozostaje w tyle za wiekszoscig regionow UE. W ciggu ostatnich pieciu lat
region odnotowat $rednio 26 dodatkowych dni wymagajagcych chtodzenia?® w poréwnaniu do okresu 1981-
2010 - to wynik znacznie nizszy niz $rednia unijna (45 dni), ale wyzszy niz $rednia krajowa (22 dni), co
wskazuje na rosnaca presje na zapotrzebowanie na energie elektryczng do chfodzenia oraz potrzebe
wdrazania dziatan adaptacyjnych. Sytuacja ta stwarza jednocze$nie szanse na przyspieszenie
transformacji energetycznej, ktéra obecnie postepuje powoli — odnawialne zrédta energii odpowiadajg za
niespetna 20% produkcji energii elektrycznej w wojewddztwie, co jest wynikiem ponizej sredniej krajowej
(24%) i ponad dwukrotnie nizszym niz $rednia UE (43%). Niewielki udziat OZE, w potgczeniu z wysoka
emisjg z sektora transportu — 2,1 tony CO2 na mieszkanca rocznie, co plasuje region na széstym miejscu
w kraju i powyzej mediany unijnej — dodatkowo pogtebia wyzwania klimatyczne. Mimo to 57%
mieszkancow wojewoddztwa lubelskiego pozytywnie ocenia dziatania na rzecz ochrony $rodowiska — to
pigty najwyzszy wynik w kraju (Srednia dla Polski wynosi niespetna 53%), a takze wyraznie powyzej
Sredniej unijnej (46%). Wojewodztwo lubelskie zajmuje réwniez pigte miejsce w Polsce pod wzgledem
odsetka recyklingowanych odpaddéw komunalnych, ktéry wynosi 65% i nieznacznie przewyzsza $rednig
unijng (64,3%). Utrzymanie tego wyniku moze jednak okazac sie wyzwaniem, biorgc pod uwage, ze w
latach 2018-2022 ilos¢ odpadéw komunalnych w przeliczeniu na mieszkanca wzrosta o ponad 15%
(UMWL, 20243)).

% Silne roznice w wynikach EQI sg zwigzane z poziomem zaufania do instytucji publicznych i stopniem ich upolitycznienia. Badanie
poréwnawcze migdzy wojewddztwami lubelskim i opolskim wykazato, ze na wyzszy poziom zaufania do instytucji publicznych wptywa efektywne
wykorzystanie funduszy europejskich, postrzegana dobra wspdtpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz efektywna wspétpraca
Z organizacjami pozarzadowymi (Komisja Europejska, 2022(s1)).

2 Stopniodni chtodzenia mierza intensywno$é (w °C) i dtugo$¢ (w dniach) zapotrzebowania na chtodzenie. Wskaznik "dodatkowych stopniodni
chiodzenia" reprezentuje wzrost zapotrzebowania na chtodzenie migdzy $rednig z lat 2019-2023 a okresem bazowym 1981-2010.
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Blizej regionu: terytorialne dysproporcje i
komplementarnosci w wojewodztwie

lubelskim

Nowa baza danych OECD dotyczaca atrakcyjnosci regionéw na poziomie NUTS-3/TL3 pokazuje, ze w
wojewoOdztwie lubelskim istniejg wewnetrzne synergie i komplementarnoéci, ktére mozna lepiej
wykorzystac, aby zwiekszy¢ jego atrakcyjnosé¢ dla inwestoréw, talentow i turystéw. Zréznicowanie miedzy
podregionami TL3 stwarza szanse na wzajemne uzupetnianie sie ich potencjatéw i wzmocnienie ogdlnej

pozyciji region (Ryu et al., 2024 14)).

Stolica regionu — Lublin — w duzej mierze koncentruje dziatalnos¢ gospodarczg oraz akademicka, podczas
gdy w bardziej oddalonych i wiejskich podregionach dominujg wyzwania zwigzane z ograniczong
dostepnoscia transportowa, utrudnionym dostepem do ustug publicznych i mniejszg liczbg miejsc pracy,
cho¢ oferujg one korzystniejsze warunki mieszkaniowe. Skoordynowane dziatania wzmacniajgce
komplementarnos¢ — m.in. rozwéj OZE, promocja turystyki wiejskiej czy poprawa potgczen transportowych
— mogg poméc w petni wykorzysta¢ potencjat wojewddztwa dla inwestoréw, talentéw i odwiedzajgcych.
Jednoczesnie, zidentyfikowane dysproporcje wskazujg na potrzebe polityki terytorialnej dostosowanej do

lokalnych uwarunkowan.

Kompasy Atrakcyjnosci: Regiony TL3 w wojewddztwie lubelskim
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Dysproporcje w wynikach gospodarczych i mozliwosci komplementarnych
inwestycji

Wojewédztwo lubelskie charakteryzuje sie znacznymi dysproporcjami gospodarczymi, przy czym
podregion lubelski, obejmujacy stolice regionu — Lublin, osigga lepsze wyniki niz pozostate czesci
regionu. PKB per capita w podregionie lubelskim jest niemal dwukrotnie wyzsze niz w podregionie
chetmsko-zamojskim, ktory charakteryzuje sie najnizszym poziomem produkcji gospodarczej. Podregion
lubelski wyréznia sie rowniez najwyzszg produktywnoscig (wartos¢ dodana brutto na pracownika) na tle
pozostatych podregionéw. Jego gospodarka jest takze bardziej zr6znicowana niz w innych czes$ciach
wojewodztwa, a jej site napedowg stanowig handel, ustugi oraz produkcja przemystowa (Wojewodzki
Urzad Statystyczny w Lublinie, 202315)). Tymczasem gospodarki podregiondw chetmsko-zamojskiego i
putawskiego opierajg sie gtéwnie na sektorach takich jak obrébka drewna czy produkcja mebli. Podregion
bialski pozostaje najmniej zréznicowany, z gospodarka silnie skoncentrowang na rolnictwie — sektorze o
nizszej wartosci dodanej, ale kluczowym dla odpornosci catego wojewddztwa (idem). Trzy Specjalne Strefy
Ekonomiczne (SSE), ktérych podstrefy funkcjonujg w wojewddztwie lubelskim — Starachowice, Euro-park
Mielec?” i Euro-park Wistosan?® — stwarzajg szanse na przyciagniecie strategicznych inwestycji,
generujagcych wartos¢ dodang i w efekcie wspierajgcych rozwdj catego regionu. Przyktadem jest Putawski
Park Przemystowy w ramach SSE Starachowice, ktéry juz dzi$ koncentruje sie na biotechnologii i produkcji
nawozoéw — jednym z kluczowych produktow eksportowych wojewddztwa, co ilustruje potencjalne kierunki
dalszej specjalizacji poszczegolnych podregiondw.

Podregion lubelski wyréznia sie¢ na tle wojewédztwa w obszarze innowacji, cho¢ jego wyniki
pozostajg skromne na tle trendéw unijnych. W 2018 r. w podregionie lubelskim zgtoszono 15,3
wnioskow patentowych na milion mieszkancéw — to znaczaco wiecej niz w najstabiej wypadajgcym
podregionie chetmsko-zamojskim, gdzie wskaznik ten wynosi jedynie 2,3. Jednoczesnie, wynik
podregionu lubelskiego nadal pozostaje daleki od sredniej unijnej, wynoszacej 113 zgtoszen. Podregion
lubelski zbliza sie do wynikéw unijnych w zakresie zgtoszen znakéw towarowych UE, ponownie osiggajac
najwyzsze wyniki w wojewddztwie, podczas gdy podregion bialski wypada najstabiej. Utworzenie w 2021
roku Putawskiego Parku Naukowo-Technologicznego, funkcjonujgcego w ramach Pufawskiego Parku
Przemystowego i korzystajgcego z zaplecza akademickiego podregionu lubelskiego, pokazuje, ze
podejmowane s3g dziatania na rzecz wspierania innowacji takze poza stolicg regionu. Podobne
ukierunkowane terytorialnie inicjatywy mogtyby przyczyni¢ sie do szerszego rozprzestrzeniania innowacji
w catym wojewoddztwie, wspierajgc jego konkurencyjno$¢ i tworzenie nowych miejsc pracy. Dalsza
poprawa poziomu cyfryzacji, w ktérej widoczne sg znaczne dysproporcje miedzy podregionami, mogtaby
dodatkowo poméc w réwnomiernym przycigganiu inwestycji i talentow.

Zréznicowane potrzeby adaptacyjne zwigzane ze zmianami klimatu i synergie na
rzecz transformacji energetycznej w regionie

Podregiony wojewoédztwa lubelskiego stojg w obliczu réznych zagrozen klimatycznych i wyzwan
adaptacyjnych, ale réwniez zmagajg sie z réznymi problemami, ktére wymagaja wspélnego
dziatania. Wszystkie podregiony wojewddztwa lubelskiego odnotowujg stosunkowo niewielki wzrost liczby
dodatkowych dni wymagajacych chtodzenia®® — ponizej $redniej unijnej — co stwarza okazje do
wspolnego opracowywania strategii adaptacyjnych, jako ze zmiany klimatyczne zachodzg w podobnym
tempie. Niemniej jednak kapitat naturalny poszczegoélnych regiondéw ujawnia specyficzne stabosci lokalne.
Na przykiad, wskaznik zalesienia waha sie od 12% w podregionie lubelskim do 29% w podregionie
bialskim, gdzie obszary chronione stanowig 20% powierzchni, podczas gdy w podregionie chetmsko-
zamojskim siegajg 40%. Wskazuje to na potrzebe opracowania strategii dostosowanych do lokalnych
warunkoéw, ktére umozliwig zwiekszenie zasobdéw naturalnych, kluczowych dla odpornosci na zmiany

27 Pierwsza w Polsce SSE powstata w wojewodztwie podkarpackim, z wazng podstrefg zlokalizowang w wojewddztwie lubelskim. Jest ona
znana przede wszystkim jako centrum przemystu lotniczego.

2 Euro-park Wistosan dziata gtéwnie w regionie podkarpackim, a jego dziatalno$¢ rozszerza sie na wojewddztwo lubelskie.

2 rednia z lat 2019-2023 w poréwnaniu do pozioméw z lat 1981-2010.
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klimatu. Okoto 47,5% powierzchni regionu jest narazone na ryzyko suszy, szczegdlnie na wschodniej
Lubelszczyznie i w podregionie bialskim (UMWL, 2021(13)), a 14,5% mieszkancow podregionu putawskiego
jest narazonych na ryzyko powodzi, burz, niedoboréw wody i pozaréw, co stanowi ponad dwukrotnie
wyzszy odsetek niz w innych podregionach wojewddztwa (Komisja Europejska, 2024p10)). Ta
nierownomierna dystrybucja ryzyk wymaga ukierunkowanych dziatan, tgczgcych lokalne strategie
adaptacyjne z koordynacjg na poziomie regionalnym, zapewniajgc odpornos¢ catemu wojewddztwu.

Wyrazne réznice terytorialne w zakresie wykorzystania energii odnawialnej ujawniajg wazne
obszary priorytetowe dla transformacji energetycznej i odchodzenia od wysokoemisyjnych galezi
przemystu. Sektor energii odnawialnej, uznany za kluczowg specjalizacje w Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego 2030, przynosi korzysci wszystkim podregionom, ale obecnie
charakteryzuje sie duzymi nieréwnosciami terytorialnymi. Podregiony bialski i chetmsko-zamojski
dominujg w produkcji energii odnawialnej, wytwarzajgc niemal catg energie z OZE. Te podregiony
dysponujg takze najwyzszym potencjatem energetyki stonecznej w Polsce, stanowigc potencjalne huby
zielonej energii (UMWL, 20243)). Podregion bialski znajduje sie wsréd 10% regionéw UE pod wzgledem
niewykorzystanego potencjatu energii stonecznej (Komisja Europejska, 202410]) i juz przycigga zielone
inwestycje zagraniczne, w tym dwa projekty energetyki wiatrowej w Biatej Podlaskiej (fDi markets, 20241g)).
Z drugiej strony, podregiony putawski i lubelski opierajg sie w 93% i 87% na zrédtach nieodnawialnych. W
podregionie lubelskim znajduje sie kopalnia wegla kamiennego LW Bogdanka, kluczowy gracz w
transformacji energetycznej regionu i kraju. Kopalnia, ktéra ma zakonczy¢ dziatalno$¢ weglowg do 2049
r., dywersyfikuje swojg dziatalnos¢, inwestujac w energie odnawialng i wydobycie surowcow krytycznych,
istotnych dla przyciggniecia zielonych inwestycji i rozwoju infrastruktury OZE. Proces stopniowej
transformacji obejmuje takze programy podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, co wpisuje sie w szersze
wysitki na rzecz budowy regionalnego tancucha wartosci wokét odnawialnych zrédet energii. Petne
wykorzystanie tego potencjatu ma kluczowe znaczenie, zwtaszcza dla podregionu chetmsko-zamojskiego,
ktory stoi przed wyzszym ryzykiem popadniecia w putapke ograniczenia rozwoju®’, $wiadczacg o
niezdolnosci do utrzymania obecnej dynamiki gospodarczej (Komisja Europejska, 202411q)).

Poprawa tacznosci transportowej i cyfrowej na rzecz lepszego dostepu do ustug
publicznych i mieszkan

Wojewédztwo lubelskie zmaga sie z istotnymi dysproporcjami w dostepie do ustug publicznych,
co podkresla potrzebe poprawy tacznosci transportowej i cyfrowej w celu przyciggania i
zatrzymywania mieszkancow. Najwieksze nierownosci dotyczg opieki zdrowotnej i szkolnictwa
wyzszego, gdzie koncentracja uczelni w Lublinie ogranicza mozliwosci edukacyjne studentéw z gorzej
skomunikowanych podregionéw, pogtebiajgc tym samym szersze nierownosci regionalne (Rys. 6). W
obliczu spadku liczby ludnosci we wszystkich podregionach z wyjatkiem lubelskiego (Komisja Europejska,
2024p107) rosnie ryzyko dalszej koncentracji ustug publicznych, co moze jeszcze bardziej nasili¢
terytororialne dysproporcje. Infrastruktura transportowa pozostaje niewystarczajgco rozwinieta, by
przeciwdziata¢ tym wyzwaniom. Przyktadowo, jedynie 2,4% do 2,6% mieszkancow podregionow
chetmsko-zamojskiego, bialskiego i putawskiego ma dostep do potgczen kolejowych w promieniu 90 minut,
w poréwnaniu do 4,7% w podregionie lubelskim — co i tak jest wynikiem znacznie ponizej Sredniej unijnej
wynoszacej 11%.

30 Wskaznik putapki ograniczenia rozwuju regionalnego wskazuje czy wzrost PKB na mieszkarica, produktywno$¢ i poziom zatrudnienia w
regionie jest (1) wolniejszy niz w UE, (2) wolniejszy niz w kraju, ktérego czescig jest region i/lub (3) wolniejszy niz w tym samym regionie w
przesztosci (Rodriguez-Pose, Dijkstra and Poelman, 20247g)).
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Wzmochnienie potaczen transportu publicznego nie tylko zapewnitoby bardziej sprawiedliwy dostep
do ustug publicznych, ale mogtoby réwniez ztagodzi¢ presje mieszkaniowag w Lublinie. Ceny
mieszkan sa $rednio o 30-40% nizsze w pozostatych trzech podregionach w poréwnaniu ze $rednig w
podregionie lubelskim wynoszgcg 3385 USD (PPP, 2021). Wysokiej jakosci transport publiczny, w tym
lepsza fgcznosc kolejowa, skrécitby czas

podrozy i umozliwit mieszkarcom Rys. 6. Dostep do ustug publicznych w podregionach TL3
wojewodztwa studiowanie i prace w wojewddztwa lubelskiego — poréwnanie .
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chetmsko-zamojskim i bialskim (MFiPR, ‘ . . — s ,
201 8[1 7]). 31 Lubelskie (TL2) Bialski Chetmsko-Zamojski Lubelski Putawski

@  Odsetek ludnosci (%) mieszkajacej w odlegtosci 15 minut pieszo do szkoty podstawowej
chznos’c’: cyfrowa umozliwia égns:gt}r:(olgs:lt)é% 2((“?;) z dostepem do kampusu uniwersyteckiego w ciggu 45 minut jazdy
mieszkancom dOStQP do ofert pracy, @®  Czas dojazdu (w minutach) do najblizszego szpitala lub podobnej placowki (2022)

uslug . pUbI'cznVCh o.raz e.dkaacu Zrédto: Na podstawie Komisja Europejska (20241)), Dziewiaty raport na temat spojnosci
zlokalizowanych poza ich miejscem gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (zbiér danych).

zamieszkania, zmniejszajagc  tym

samym zaleznos$¢ od transportu publicznego i potrzebe przeprowadzki do wiekszych osrodkow
miejskich. Cho¢ predkosci pobierania danych w wojewddztwie lubelskim wcigz pozostajg ponizej Sredniej
krajowej, obserwuje sie ich systematyczng poprawe we wszystkich podregionach. Postep ten jest
wynikiem inwestycji w infrastrukture Swiattowodowg, kitdra zostata uznana za regionalng inteligentng
specjalizacje oraz priorytetowy obszar dziatan badawczo-rozwojowych (IPT Fiber, 20221g)).

Wykorzystywanie komplementarnych walorow turystycznych w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci dla odwiedzajacych

Aktywnosé turystyczna w Lubelskiem — szczegdlnie ze strony turystéw zagranicznych — jest
silnie skoncentrowana w podregionie lubelskim, mimo licznych atrakcji turystycznych poza stolicg
wojewoddztwa. Dzieki niedawnym inwestycjom w infrastrukture drogowg i kolejowg oraz wyborowi Lublina
na Europejskg Stolice Kultury 2029, turystyka w podregionie lubelskim rosnie. Cho¢ podregion ten notuje
trzykrotnie mniejszg liczbe noclegéw turystycznych na mieszkanca w poréwnaniu do mediany unijnej, to
udziat turystow zagranicznych wynosi 21% — o 2 punkty procentowe wigcej niz mediana unijna — i
znacznie przewyzsza pozostate podregiony (Rys. 7). Sukces Lublina w rewitalizacji przestrzeni miejskich,
takich jak Centrum Spotkania Kultur, oraz w organizacji duzych wydarzenh, takich jak Carnaval
Sztukmistrzow, dodatkowo zwieksza atrakcyjnos¢ stolicy regionu. Niemniej jednak inne podregiony oferujg
znaczny, komplementarny potencjat turystyczny, ktéry wcigz pozostaje w duzej mierze niewykorzystany.

31 Zgodnie z klasyfikacja MFiPR miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, w wojewddztwie lubelskim znajduje sie jedno miasto
juz w kryzysie (Tomaszdw Lubelski w podregionie chetmsko-zamojskim), dwa miasta o malejacym potencjale (Bitgoraj w podregionie chetmsko-
zamojskim i Lubartéw w podregionie lubelskim), sze$¢ miast stagnujacych (Chetm, Krasnik, Radzyn Podlaski, Krasnystaw, Zamo$¢ i Hrubieszéw
w podregionie chetmsko-zamojskim oraz Radzyn Podlaski w podregionie bialskim) oraz dwa miasta zagrozone marginalizacjg (Lukow i Biata
Podlaska, réwniez w podregionie bialskim) (MFiPR, 201817)).
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Pomimo bogatych waloréw turystycznych poza stolica regionu, fragmentacja dziatan i brak spéjnej
marki sprawiajg, ze znaczna czes$¢ potencjatu turystycznego wojewddztwa lubelskiego pozostaje
niewykorzystana. Na przyktad, podregion chetmsko-zamojski oferuje m.in. wpisane na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO Stare Miasto w Zamosciu oraz popularne atrakcje plenerowe, takie jak Wschodni
Szlak Rowerowy Green Velo, ktéry w 2023 roku przyciggnat 200 tysiecy rowerzystow (UMWL, 20243).
Nateczéw w podregionie putawskim rozwija sie jako osrodek turystyki medycznej opartej na zasobach

geotermalnych, a podregion bialski,

charakteryzujgcy sie najwyzszym poziomem zalesienia w

wojewodztwie, cieszy sie rosngcym zainteresowaniem turystykg opartg na tradycjach ludowych oraz

agroturystykg. Aby w pelni wykorzysta¢ ten
potencjat i zacheci¢ turystoéw do dtuzszego i bardziej
rownomiernie roztozonego pobytu, konieczne jest
tworzenie zintegrowanych pakietéw turystycznych
oraz spojnej strategii promocyjnej, ktéra podkresla
wzajemnie uzupetniajgce sie walory
poszczegolnych podregiondw. Pewne postepy
osiggnieto dzieki inicjatywom takim jak ,Kraina
Lessowych Wagwozéw” w podregionie putawskim,
ktéra zrzesza 60 interesariuszy, w tym 11 gmin,
organizujgc szkolenia i dziatania sieciujgce na rzecz
zréwnowazonej turystyki. Jednak wiele lokalnych
organizacji nadal dziata niezaleznie, bez
odpowiedniej koordynacji ze strony Regionalnej
Organizacji  Turystycznej, co prowadzi do
utraconych szans i braku efektu synergii w zakresie
dziatan promocyjnych. Dodatkowo brak
kompleksowego monitoringu i ewaluacji ruchu
turystycznego oraz dziatah w tym obszarze utrudnia
opracowanie spojnej strategii rozwoju turystyki w
regionie.

Rys. 7. Liczba noclegow turystow krajowych i
zagranicznych w podregionach TL3 wojewodztwa

lubelskiego (2022)
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Zrédto: Na podstawie Komisja Europejska (2024p10), Dziewigty raport na
temat spéjnosci gospodarczej, spofecznej i terytorialnej (zbior danych).



Odpowiadanie na wyzwania dla atrakcyjnosci
regionalnej w kontekscie zielonej, inkluzywnej
globalizacji

Wstepne badanie przeprowadzone w wojewddztwie lubelskim pozwolito na wyodrebnienie kluczowych
priorytetow atrakcyjnosci w regionie. Po pierwsze, konieczne jest zapewnienie adaptacji regionu do
megatrenddw, w tym zmian demograficznych, przyciggania i zatrzymywania (zielonych) talentéw, a takze
do reagowania na zmiany klimatyczne i wyzwania zielonej transformaciji. Po drugie, istotne jest lepsze
zrozumienie wplywu ostatnich kryzysow, w tym agresji Rosji przeciwko Ukrainie, na atrakcyjno$é regionu
— biorgc pod uwage, ze oprocz ekonomicznych skutkow konfliktu, region aktywnie wspiera ukrainskich
uchodzcéw oraz przygotowuje sie do odegrania roli w powojennej odbudowie Ukrainy.

Przyciagganie i zatrzymywanie talentéw w obliczu spadku demograficznego

Wojewodztwo lubelskie stoi w obliczu powaznego kryzysu demograficznego. W okresie 2001-2021
liczba ludnosci regionu zmniejszyta sie o 6% z powodu ujemnego salda migracji i ujemnego przyrostu
naturalnego (OECD, 202419)). Spadek ten rézni sie w zaleznosci od podregionu — w podregionie chetmsko-
zamojskim srednioroczna zmiana wynosita -0,7 na 1000 mieszkahcéw, podczas gdy w podregionie
lubelskim spadek ten byt znacznie mniejszy (-0,06 na 1000 mieszkancow), wspomagany przez niewielki
dodatni bilans migracyjny (+0,2) (Komisja Europejska, 202410;). Prognozuje sie, ze do 2060 r. liczba
mieszkancow regionu zmniejszy sie o okoto 20% (GUS, 202320)). Taki trend grozi utworzeniem putapki
niedoboru talentéw®? (Komisja Europejska, 2023p21]), co z kolei zagraza zapewnieniu ustug publicznych,
spojnosci spotecznej oraz satysfakcji mieszkancow, a takze niegatywnie wplywa na przycigganie
inwestycji i hamuje innowacje.

Odptyw miodych talentéw napedza depopulacje i jest wynikiem niedopasowania miedzy
posiadanymi umiejetnosciami a potrzebami rynku pracy. Region charakteryzuje sie nietypowym
zestawieniem: stosunkowo wysokim bezrobociem ws$rdéd miodziezy wynoszacym 9,3% oraz duzym
odsetkiem mieszkancow (27,1%) posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie (Rys. 9, s. 26). Wskazuje to na
brak zgodnosci miedzy kwalifikacjami a potrzebami rynku, co utrudnia zatrzymywanie mtodych talentéw
opuszczajgcych region w poszukiwaniu lepszych mozliwosci edukacyjnych lub zawodowych. Obecnie nie
ma regionalnej strategii majgcej na celu zatrzymanie mtodziezy, cho¢ na poziomie lokalnym wdrazane sg
dobre praktyki (Ramka 1).

32 Regiony znajdujace sie w "putapce niedoboru talentéw" borykaja sie z potaczonymi wyzwaniami, w tym ze znacznym spadkiem liczby oséb
w wieku produkcyjnym, niskim i stagnujacym odsetkiem o0sob z wyksztatceniem wyzszym oraz znacznym odptywem miodych ludzi (Komisja
Europejska, 202410)).
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Ramka 1. Lublin “Miasto Miodych”: Polityka mtodziezowa w celu przyciagania i zatrzymywania talentow

W ramach przygotowan do uzyskania tytutu Europejskiej Stolicy Mtodziezy w 2023 r., Urzad Miasta Lublin powotat grupe
zadaniowg ds. zarzadzania i wdrazania nowatorskiej strategii majacej na celu przyciagniecie i zatrzymanie miodziezy w
regionie. Zespot zostat skompletowany z pracownikéw departamentow, ktorzy w swojej pracy majg bezposredni lub posredni
kontakt z mtodymi mieszkancami.

Polityka miejska dotyczaca miodziezy zostata opracowana na podstawie oceny potrzeb, sporzadzonej w wyniku badan i
bezposrednich wywiadéw z mtodziezg, co zapewnito, ze ich glos znalazt odzwierciedlenie w procesie tworzenia strategii.
Dokument koncentruje sie na kluczowych obszarach, takich jak edukacja, zatrudnienie, zaangazowanie obywatelskie oraz
wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego. Mitodziez wyrazita szczegodlne oczekiwanie na powstanie wiekszej liczby
stowarzyszen miodziezowych i przestrzeni spotecznych — w odpowiedzi na te potrzeby uruchomiono osiem takich inicjatyw,
takze na obszarach dotknietych wykluczeniem spotecznym. Lublin zorganizowat réwniez niemal 1 000 wydarzen
skierowanych do miodziezy w 2023 r., co dodatkowo sprzyja aktywnemu udziatowi mtodych ludzi i podkre$la gtebokie
zaangazowanie miasta w dobrostan oraz przyszto$¢ swoich mtodych mieszkarcow.

Zmiany inicjowane przez miodziez wspierane sq takze poprzez program mikrograntowy ,Miejski Aktywator Mtodziezowy”,
ktéry promuje zaangazowanie miodych ludzi w lokalne inicjatywy, czesto realizowane przy wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W samym 2023 r. wsparciu podlegato 20 takich inicjatyw, w tym Polsko-Ukrairiski Festyn Miedzypokoleniowy.
Powstata réwniez Mtodziezowa Rada Miasta Lublin, ktéra umozliwia uczniom szkét ponadpodstawowych reprezentowanie
miodziezy w strukturach miejskich i poznanie sposobu funkcjonowania lokalnych instytucji. Mtodzi radni majg mozliwos¢
opracowywania wtasnych propozycji, ktdre nastepnie sg rozpatrywane przez ,dorostg” Rade Miasta.

Zrodto: Urzad Miasta Lublin (202322), Miasto Miodych: Polityka miodziezowa Miasta Lublin, https://lublin.eu/lublin/esm2023/polityka-mlodziezowa-miasta-
lublin/

Region boryka sie z problemem zatrzymania miedzynarodowych talentéw, ktére przycigga. Obecnie
jedynie 0,1% mieszkancéw wojewoddztwa lubelskiego urodzito sie w innym kraju UE, co jest wynikiem
znacznie ponizej unijnej Sredniej wynoszacej 3,8% (Komisja Europejska, 202410). Obecnosé
miedzynarodowych studentéw w regionie stwarza istotng okazje do wdrozenia dziatan ukierunkowanych
na zatrzymywanie talentéw. Odsetek studentéw zagranicznych w wojewddztwie lubelskim wynosi 10,8%,
co przekracza unijng mediane na poziomie 9,7%, a w podregionie bialskim osigga 15,7%. Wobec braku
krajowej strategii przyciggania i zatrzymywania miedzynarodowych talentéw, obecne dziatania opierajg sie
na inicjatywach podmiotéw nizszego szczebla, zwtaszcza podregionalnych.

Liczba oséb starszych w wojewddztwie lubelskim gwaltownie rosnie — w latach 2018-2023
odnotowano 13-procentowy wzrost liczby oséb w wieku 70 lat i wiecej (Eurostat, 202323;). Jednoczesnie
populacja oséb ponizej 19. roku zycia zmniejszyta sie 0 10,2%, a liczba ludnosci w wieku produkcyjnym o
8%, co przyczynia sie do deficytu sity roboczej (idem). Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi®?® wynosi bardzo wysokie 29% (OECD, 2021p24)), co pogtebia braki kadrowe oraz zwigksza
zapotrzebowanie na ustugi dostosowane do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa. Przyktadowo, w
wojewddztwie lubelskim obserwuje sie deficyt lekarzy — Sredni wiek specjalistéw wynosi 55 lat, a ponad
13% lekarzy ma powyzej 65 lat (UMWL, 202113)), natomiast obsadzenie stanowisk opiekundéw osoéb
starszych stanowi jedno z najtrudniejszych wyzwan kadrowych w regionie (Wojewddzki Urzad Pracy w
Lublinie, 2022;25). Zatrzymanie talentéw medycznych jest zatem kluczowe, zwlaszcza ze Lublin ksztalci
8,5% wszystkich studentéw medycyny w Polsce (UMWL, 20243). Na poziomie krajowym powotano
miedzyresortowg grupe ds. depopulacji, jednak na szczeblu regionalnym brak jest podobnie
skoordynowanych dziatan.

33 Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi to procent osdb w wieku 65+ w stosunku do populacji w wieku 15-64.
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Zielona transformacja, skuteczna adaptacja i tagodzenie skutkéw zmian klimatu

Slabosci gospodarcze wojewoédztwa lubelskiego moga zosta¢ dodatkowo pogiebione przez
rosnace koszty zwigzane ze zmianami klimatu, przy czym susze stanowiag jedno z giéwnych
zagrozen. Wedlug scenariusza globalnego ocieplenia o 2°C, do 2050 r. wojewddztwo lubelskie moze
ponies¢ straty gospodarcze zwigzane ze zmianami klimatu na poziomie 1,13% PKB — wyzsze od Sredniej
krajowej (0,85%) oraz unijnej (0,74%) (Komisja Europejska, 202410)). Przewiduje sie, ze podregion
chetmsko-zamojski znajdzie sie wsrdd szesciu europejskich podregiondw najbardziej dotknietych kosztami
ekonomicznymi wynikajgcymi ze zmian klimatu. Blisko potowa obszaru wojewodziwa (47,5%) jest
narazona na zwiekszone ryzyko suszy (UMWL, 202113]), co stanowi powazne zagrozenie dla wydajnosci
sektora rolnego — fundamentu regionalnej gospodarki (19,5% zatrudnienia) (UMWL, 20243)). Ryzyko to
poteguje wysoka fragmentacja gospodarstw rolnych — $rednia wielkos¢ gospodarstwa nalezy do
najnizszych w Polsce (8,22 ha) (ARIMR, 202326)). Wiele gospodarstw produkuje gtéwnie na wiasne
potrzeby i nie dysponuje srodkami na inwestycje w nowoczesne technologie, takie jak zaawansowane
systemy nawadniania, ktére mogtyby ztagodzi¢ skutki zmian klimatu. W skrajnych przypadkach niedobory
wody mogg obnizy¢ wzrost PKB o nawet 12 punktéw procentowych na dotknietych obszarach, co czyni
strategie adaptacyjne kluczowymi dla odpornosci gospodarczej regionu. Chociaz dziatania takie jak
Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Lubelskiego 2030 przyczynity sie do postepéw w termo-
modernizacji budynkéw i ograniczaniu ubdstwa energetycznego (UMWL, 2023277), konieczne sg szersze
dziatania, ktére pomoga jednostkom samorzadu terytorialnego, mieszkancom i MSP przystosowywagé sie
do zmian klimatycznych oraz utrzymac trwatg atrakcyjnosé regionu.

Aby przeprowadzi¢ niezbedng transformacje energetyczng, wojewodztwo Ilubelskie moze
wykorzystaé¢ swoj znaczacy potencjat w zakresie OZE, bazujac m.in. na zasobach ludzkich — w tym
na pracownikach dotknietych stopniowym odchodzeniem od sektora goérniczego. Region jest
siedzibg jednej z najbardziej dochodowych kopalni w Polsce — LW Bogdanka, ktéra przyczynita sie do
utrzymania emisji gazow cieplarnianych w wojewoddztwie lubelskim na poziomie 10,4 tony ekwiwalentu
CO2 na mieszkanca w 2022 r., podczas gdy srednia dla UE wyniosta 7,96 tony (Komisja Europejska,
2024107). Przemyst pozostaje najwiekszym zrodtem emisji, co stwarza przestrzen do ukierunkowanych
dziatan redukcyjnych w tym obszarze. Jednoczesnie wojewddztwo lubelskie odpowiada zaledwie za 2,2%
krajowej produkcji energii odnawialnej, mimo ze dysponuje najwiekszym w Polsce potencjatem w zakresie
energii stonecznej. Trwajg juz prace nad nowg regionalng strategig energetyczng. Petne wykorzystanie
potencjatu transformacji energetycznej regionu jest kluczowe zaréwno dla zaspokojenia rosngcego popytu
inwestoréw na zielong energie, jak i dla spetnienia oczekiwan mieszkancow dotyczgcych bardziej
zdecydowanych dziatan na rzecz klimatu.

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed wojewoédztwem Ilubelskim w kontekscie
transformacji energetycznej jest dostepnosé pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Obecnie
region mierzy sie z trudnosciami rekrutacyjnymi w kluczowych zawodach zwigzanych z zielong
transformacja, takich jak instalacja, obstuga i uruchamianie systemdéw energii odnawialnej (Wojewdodzki
Urzad Pracy w Lublinie, 202225)). Przyktadowo, w podregionie bialskim powiat parczewski zmaga sie z
niedoborem inzynieréw $rodowiska, a w powiecie zamojskim brakuje technikéw ds. odnawialnych Zrodet
energii (Barometr Zawodow, 2024 25)). W zwigzku z tym, nowa regionalna strategia energetyczna powinna
uwzglednia¢ dziatania na rzecz przyciggania i ksztatcenia talentow w zawodach niezbednych dla zielonej
transformaciji. W regionie funkcjonujg juz obiecujgce inicjatywy w tym zakresie. Przyktadem jest teczynski
Klaster Energii, utworzony przez wtadze kopalni Bogdanka wraz z szescioma gminami oraz Politechnikg
Lubelska, ktéry wspiera podnoszenie kwalifikacji obecnych pracownikéw i rozwéj kompetencji w takich
obszarach jak gospodarka o obiegu zamknietym czy technologie magazynowania energii.

Fundusze i programy unijne odgrywaja kluczowa role w promowaniu zielonej transformacji
wojewodztwa lubelskiego, jednak spéjna strategia regionalna mogtaby pomoéc w petni wykorzystac
ich potencjat. Inicjatywy takie jak REC4EU i ADAPTO realizowane w ramach programu INTERREG
Europa wspierajg rozwdj energii odnawialnej oraz dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu w regionie.
Dodatkowe 5 min euro z instrumentu REACT-EU, przyznane wojewddztwu lubelskiemu w 2022 r.,
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pozwolito na inwestycje w zielone technologie, takie jak instalacje fotowoltaiczne i pompy ciepta (Komisja
Europejska, 2022291). Cho¢ tego typu projekty przynoszg wymierne efekty, wcigz istnieje potrzeba lepszej
koordynacji dziatan finansowanych ze srodkéw unijnych, tak aby byly one spdjne ze strategicznymi celami
rozwoju regionu.

Inwazja Rosji na Ukraine a atrakcyjnosc¢ regionalna wojewoédztwa lubelskiego

Trwajgca rosyjska agresja na Ukraine znaczaco wptyneta na gospodarke wojewédztwa lubelskiego,
przynoszac zmiany w tancuchach dostaw, wzrost kosztéw transportu oraz nowe uwarunkowania
konkurencyjne w niektdérych sektorach. Ograniczenia w handlu z Biatorusig dodatkowo skomplikowaty
sytuacje dla czesci firm, a jednoczes$nie tymczasowa liberalizacja handlu pomiedzy UE a Ukraing
wprowadzita nowe wyzwania dla lokalnych rolnikdw, wptywajac na ceny zb6z i dynamike inflacji. Wysokie
koszty energii nadal utrudniajg dziatalno$¢ niektérych inwestoréw, dla ktérych produkcja w regionie staje
sie mniej optacalna. Jednoczesnie wojewddztwo lubelskie stato sie jednym z kluczowych miejsc relokac;i
ukrainskich firm — region zajmuje obecnie trzecie miejsce w kraju pod wzgledem liczby przedsiebiorstw z
ukrainskim kapitatem (Centralny Os$rodek Informacji Gospodarczej, 202430)). Przedsiebiorcy z branzy
handlu hurtowego zwracajg uwage na rosngce koszty i spadki sprzedazy, a okoto 20% ankietowanych
MSP z sektora produkcji zgtosito zakonczenie wspétpracy z partnerami z krajéw sgsiednich (GUS,
202431)).

Znaczace wysitki podejmowane w wojewoddztwie lubelskim na rzecz integracji uchodzcéw z
Ukrainy powinny stopniowo przechodzi¢ od doraznych dziatan o charakterze kryzysowym do
diugoterminowego, systemowego planowania. Obecnie w wojewoédztwie lubelskim przebywa 35,7 tys.
uchodzcéw z Ukrainy — jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w skali kraju (Rys. 8), co jest tym bardziej
istotne, ze tylko w 2023 roku granice wojewddztwa przekroczyto az 3,5 miliona os6b uciekajgcych przed
wojng (Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, 202432). Z uwagi na fakt, ze znaczna czes$¢ uchodzcéw
deklaruje che¢ powrotu do Ukrainy po zakonczeniu konfliktu (NBP, 202333)), polityka integracyjna powinna
opiera¢ sie na podejsciu dwutorowym — z jednej strony wspiera¢ dtugoterminowg integracje, a z drugiej
ogranicza¢ bariery utrudniajgce ewentualny powrdt (OECD, 202334)). Urzad Marszatkowski powotat
Regionalng Grupe Koordynacyjng, odpowiedzialng za koordynacje dzialan organizacji
miedzynarodowych, spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji publicznych w celu zapewnienia spéjnej
reakcji na kryzys uchodzczy oraz dtugofalowego wsparcia integracyjnego.

Pomimo tych dziatan, poziom integracji uchodzcow w wojewédztwie lubelskim pozostaje
ograniczony — jedynie 22% uchodzcéw z Ukrainy znalazto state zatrudnienie, co stanowi najnizszy
wskaznik w Polsce. Jednoczesnie niemal 60% uchodzcow pracuje w formie dorywczej lub pozostaje bez
zatrudnienia (NBP, 202333). Lepsze
wykorzystanie naptyowowego talentu
na regionalnym rynku pracy mogtoby
przynies¢ istotne korzysci — szacuje
sie, ze uchodzcy z Ukrainy przyczynili
sie do wzrostu PKB Polski w 2023 roku v |
o 0,7-1,1%, a w perspektywie I |

@

Rys. 8. Zarejestrowani uchodzcy z Ukrainy na 1 000
mieszkancow w regionach Polski

dtugoterminowej ich wklad moze
wzrosng¢ do poziomu 0,9-1,35%
(Deloitte, 202435). W odpowiedzi na
wyzwania zwigzane z integracjg, w
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pracodawcami w zakresie utatwiania podjecia pracy i adaptacji w miejscu zatrudnienia (ROPS, 20243g)).
Oddziaty Centrum funkcjonujg w Lublinie, Chetmie, Zamosciu i Biatej Podlaskiej, zapewniajgc dostep do
ustug integracyjnych na terenie catego wojewddztwa i wspierajgc terytorialnie zréwnowazong integracje
spoteczng.

Wojna miata istotny wptyw na turystyke, szczegolnie w zakresie dtuzszych pobytéw na obszarach
przygranicznych, co wptyneto na atrakcyjnosé regionu. Po wzroscie liczby noclegéw turystycznych o
42% w latach 2021-2022, wojewddztwo lubelskie odnotowato niewielki spadek o 0,1% w 2023 roku
(Eurostat, 202437)). Niektore formy turystyki, takie jak spltywy kajakowe po rzece Bug, zostaly czesciowo
zawieszone, co zakldcito dziatalnosé lokalnych MSP oraz zmniejszyto oferte turystyczng regionu.
Whasciciele firm wskazujg na rosngce obawy dotyczgce bezpieczenstwa, ktére majg wpltyw na
atrakcyjnos¢ wschodnich obszaréw wojewodztwa (UMWL, 20243)). Projekty wspotpracy transgraniczne;j,
takie jak ,Stworzenie systemu informacji turystycznej dla transgranicznej turystyki ekologicznej w
Euroregionie Bug”, zostaly przeksztalcone w ramach programu Interreg NEXT Polska-Ukraina, z
wylgczeniem Biatorusi. Wojna, zwiekszajgc obawy zwigzane z ochrong wspdlnych zasobéw naturalnych,
w tym Polesia — transgranicznego rezerwatu biosfery wpisanego na liste UNESCO — utrudnia dalszg
wspotprace oraz inicjatywy transgraniczne (OECD, W przygotowaniuss).

Wojewddztwo lubelskie staje sie istotnym graczem w przysztym procesie odbudowy Ukrainy.
Region jest jednym z pierwszych w Europie, ktéry opracowat dedykowang strategie w tym celu: ,Plan
udziatu wojewddztwa lubelskiego w odbudowie Ukrainy” (UMWL, 202339)), ktéry wskazuje na znaczgce
mozliwosci rozwoju regionu jako centrum gospodarczego i logistycznego dla miedzynarodowych
partneréw zaangazowanych w proces odbudowy. Wsréd priorytetdéw znajduje sie poprawa infrastruktury
transportowej, modernizacja przejs¢ granicznych oraz wzmocnienie wiezi gospodarczych z ukraifiskimi
regionami. Centrum Wspétpracy Samorzadéw Polski i Ukrainy w Lublinie, ktérego otwarcie planowane jest
na 2025 r., ma na celu zaci$nienie wspétpracy miedzy miastami, regionami i przedsiebiorstwami obu
panstw, oferujgc zasoby i wiedze potrzebng do realizacji wspdlnych projektéw rozwojowych (Polsko-
Ukrainska Izba Gospodarcza, 2023u0). Dodatkowo, zwiekszone inwestycje rzgdu polskiego w
infrastrukture obronng w Lubelskiem w ramach programu ,Tarcza Wschéd” majg na celu zapewnienie
odpornosci regionu oraz gotowosci na ewentualne zagrozenia (MON, 2024p1]), co moze przyniesc tzw.
dywidende obronng, wzmacniajgca stabilnos¢ i atrakcyjnosc¢ regionu.
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Osiaganie rezultatow: Lepsze zarzadzanie
wielopoziomowe na rzecz atrakcyjnosci
regionaine]

W tej sekcji przeanalizowano wyzwania zwigzane z koordynacjg dziatan pomiedzy réznymi szczeblami
administracji, instytucjami publicznymi oraz przedstawicielami sektora edukacji i biznesu. Zwrécono uwage
na potrzebe zacie$nienia wspédtpracy w celu skuteczniejszego ksztattowania polityk zwiekszajacych
atrakcyjnos¢ wojewddztwa lubelskiego, a takze na znaczenie platform umozliwiajgcych efektywng
koordynacje tych dziatan.

Zarzagdzanie pionowe jako narzedzie strategicznego ksztaltowania atrakcyjnosci
regionu

Polski system zarzgdzania pionowego, oparty na decentralizacji i dekoncentracji, moze
powodowac trudnosci w koordynacji dziatan. W efekcie niektdre projekty sg realizowane rownolegle,
bez petnego wykorzystania potencjalnych synergii, szczegdlnie gdy priorytety administracji na réznych
szczeblach nie sg w pehni zbiezne. Struktura ta obejmuje dekoncentracje, w ramach ktérej wojewoda —
mianowany przez Prezesa Rady Ministréw — nadzoruje wdrazanie polityk krajowych i ich zgodno$¢ z
przepisami, oraz decentralizacje, dzieki ktorej na czele wojewddztwa stoi marszatek, wybierany posrednio
przez obywateli. Urzad Marszatkowski odpowiada za rozwdj regionalny, zarzadzanie znaczng czescig
funduszy spéjnosci UE oraz opracowywanie i realizacje strategii w zakresie m.in. planowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska i infrastruktury transportowej. Brak spéjnych mechanizmoéw dialogu
oraz naktadanie sie kompetencji tych instytucji mogg prowadzi¢ do barier administracyjnych,
utrudniajgcych realizacje polityk na rzecz atrakcyjnosci regionu. Przyktadem jest podziat
odpowiedzialnosci za infrastrukture drogowa: rzad centralny, za posrednictwem wojewody, nadzoruje
inwestycje drogowe w krajowej polityki transportowej, podczas gdy Urzad Marszatkowski zarzgdza
drogami regionalnymi (OECD, 2013pu2). Moze to utrudnia¢ koordynacje dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci regionu, co staje sie szczegdlnie istotne w obliczu licznych inwestycji transportowych, takich
jak na przyktad rozbudowa drogi ekspresowej S17 do Zamoscia i granicy z Ukraing, planowana na 2028
rok (GOV, 202343)).

Obecnie opracowywane nowe strategie rozwojowe na szczeblu krajowym stanowig okazje do
ponownego przemyslenia polityk na rzecz atrakcyjnosci regionalnej. Czynniki takie jak pandemia
COVID-19, agresja Rosji na Ukraine oraz rosngca liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych ujawnity
ograniczenia dotychczasowych podej$¢. W odpowiedzi Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR) finalizuje obecnie ,Koncepcje Rzowjou Kraju 2050” — dokument wizyjny przedstawiajgcy mozliwe
scenariusze rozwoju Polski. Réwnolegle trwajg prace nad nowg sredniookresowg strategig rozwoju kraju
oraz nadchodzacg aktualizacjg ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030". Aby zwiekszy¢
skutecznos¢ tych strategii w przycigganiu inwestycji i talentéw, wladze regionalne powinny wiadze
regionalne powinny podejmowaé aktywne dziatania na rzecz ich adaptacji do lokalnych potrzeb i
priorytetow. Przyktadem takiego podejsScia w regionie jest opracowanie przez Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Lubelskiego zintegrowanej listy przedsiewzie¢, ktéra zapewnia spojnosé miedzy
inicjatywami lokalnymi i regionalnymi a celami ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030”
(Ramka 2).
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Ramka 2. Zintegrowana lista przedsiewzie¢ na rzecz realizac;ji ,,Strategii Rozwoju Wojewaddztwa
Lubelskiego 2030”: Spdjnos¢ miedzy inicjatywami lokalnymi a celami strategicznymi

Zintegrowana lista przedsiewzie¢, opracowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w celu realizacii
,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030”, stanowi narzedzie identyfikacji i wyboru inicjatyw o znaczeniu
ponadregionalnym, ktore wpisujq sie w cele strategiczne regionu. Projekty sg oceniane pod katem ich potencjatu w zakresie
realizacji priorytetéw rozwojowych oraz zdolno$ci do budowania wspétpracy migdzysektorowej, obejmujacej partnerstwa z
uczelniami, przedsiebiorstwami i instytucjami publicznymi. Inicjatywy wpisane na liste moga ubiega¢ sie o dofinansowanie z
programu regionalnego w ramach unijnych funduszy spojnosci.

Obecnie lista obejmuje 280 réznorodnych projektéw, w tym m.in.: ,One-Stop Shop” regionalny punkt dla kompleksowej obstugi
przedsigbiorcow w Lubelskim Parku Naukowo-Technologicznym, Centrum Integracji dla obywateli panstw trzecich
prowadzone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS) oraz inicjatywe ,Nadbuzanski produkt - inteligentne
rolnictwo na terenie Aktywnego Pogranicza” realizowang przez gming Tuczna w podregionie bialskim. Poprzez
ukierunkowang_selekcje i wspieranie finansowania tych przedsiewzie¢ Urzad Marszatkowski dba o strategiczng spdjnosé
dziatan w regionalnym ekosystemie, zwiekszajac szanse na priorytetyzacje inicjatyw wspierajacych atrakcyjnosc¢
wojewodztwa.

Zrédto: UMWL (2024y44), Zintegrowana lista przedsiewziec na rzecz realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego 2030,

Koordynacja pozioma dla wspélnych projektow na rzecz atrakcyjnosci regionu

Zgodnie z podejsciem terytorialnym, powiaty i miasta nalezace do tego samego obszaru
funkcjonalnego w Polsce moga realizowa¢ wspoélne projekty, wykorzystujac instrumenty
terytorialne. Obszary funkcjonalne to jednostki terytorialne wyodrebnione na podstawie powigzan
spoteczno-gospodarczych mieszkancow, kitdére wykraczajg poza tradycyjne granice administracyjne
(OECD, 2020us)). W Polsce obszary funkcjonalne utatwiajg wspotprace wielu samorzadéw w celu
efektywnego wykorzystania funduszy unijnych i rozwigzywania probleméw ponadlokalnych, takich jak
rozwdj infrastruktury czy transformacja energetyczna — oba te aspekty majg kluczowe znaczenie dla
wzmachniania atrakcyjnosci regionu. Wojewodztwo lubelskie jest krajowym liderem w wykorzystaniu
funduszy unijnych, czego dowodem jest wskaznik inwestycji regionu w 2020 roku, ktéry byt o 5,7 punktu
procentowego wyzszy, niz gdyby nie uwzgledniono finansowania z UE (MFiPR, 2022u4¢;). Obecnie w
wojewodztwie lubelskim znajduje sie 17 obszarow funkcjonalnych — najwigecej sposrod wszystkich
wojewodztw w Polsce — ktdre wdrazajg rozne instrumenty terytorialne umozliwiajace dostep do srodkow z
unijnej polityki spéjnosci na lata 2021-2027 i innych Zrédet finansowania (Tabela 1). Do obszaréw
funkcjonalnych w wojewddztwie lubelskim nalezg: Miejski Obszar Funkcjonalny Lublina, cztery obszary
funkcjonalne wokét subregionalnych osrodkéw w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Putawach i Zamosciu oraz 12
lokalnych obszaréw funkcjonalnych obejmujgcych tgcznie 31 gmin34 (UMWL, 202147)).

Tabela 1. Instrumenty terytorialne na rzecz poziomej wspotpracy mobilizujgcej fundusze UE

Zintegrowane Inwestycje Inne Instrumenty Terytorialne (IIT) Rozwdj Lokalny Kierowany

Terytorialne (ZIT) przez Spotecznos$¢ (RLKS)
Cel Budowanie wspdtpracy i partnerstw Wzmacnianie wspotpracy na Wspieranie lokalnych projektow
migdzy jednostkami samorzadu Obszarach Strategicznej Interwencji inicjowanych przez spoteczno$ci
terytorialnego. (OSlI) oraz w ramach programéw | lokalne na rzecz zréwnowazonego
rewitalizacyjnych. rozwoju.

Zwiekszanie lokalnych kompetencji w
zakresie rozwoju regionalnego. | Zwiekszanie lokalnych kompetencji w Gtéwnym celem jest wspieranie
zakresie rozwoju regionalnego. wspolnej polityki rolnej UE.
Wymogi Forma prawna wspétpracy Forma prawna wspétpracy | Strategie terytorialne opracowane
strategiczne (porozumienie, stowarzyszenie lub (porozumienie, stowarzyszenie lub przez lokalne grupy dziatania.
zwigzek) oraz terytorialna strategia zwigzek) oraz terytorialna strategia

34 Dwanascie obszarow funkcjonalnych osrodkow lokalnych w wojewodztwie lubelskim obejmuje: Bitgoraj, Hrubieszow, Janéw Lubelski,
Krasnystaw, Kraénik, tukow, Opole Lubelskie, Parczew, Ryki, Radzyn Podlaski, Tomaszéw Lubelski, Wodawa.
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Elastycznos¢

Gtowni aktorzy

rozwoju.

Umiarkowana elastyczno$¢, projekty
musza by¢ zintegrowane.

Jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach miejskich obszaréw

rozwoju (obowigzkowa w przypadku
programow rewitalizacji).

Wysoka elastyczno$c¢,
komplementarne wobec ZIT i oparte
na okreslonych potrzebach regionu.

Jednostki samorzadu terytorialnego
w obszarach funkcjonalnych oraz

Wysoka elastycznos¢, w
zaleznosci od lokalnych potrzeb i
inicjatyw oddolnych.

Lokalne grupy dziatania (w
ramach podejscia LEADER),

funkcjonalnych. pojedyncze jednostki samorzadu (w skitadajace sie z przedstawicieli
przypadku rewitalizacji). = sektora publicznego, prywatnego i
organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.
% $rodkéw UE w
programie 0 0 0
regionalnym na 9.85% 8.18% 0%
lata 2021-2027
Przyktadowe Zintegrowany system transportu 46 programéw rewitalizacji na Nd.
inicjatywy publicznego w Miejskim Obszarze poziomie gminnym

Funkcjonalnym Lublina

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej i Centrum Wsparcia Doradczego (2023.s)), https://cwd.info.pl/

Chociaz prawne ramy koordynacji poziomej sg dobrze rozwiniete, wspétpraca miedzy jendostkami
samorzadu terytorialnego pozostaje rozproszona. Jednym z wyzwanh jest ograniczona swiadomosc¢
oraz potrzeba dalszego wzmacniania kompetencji wsrdd interesariuszy regionalnych, co moze wpltywac
na petne wykorzystanie dostepnych instrumentéw finansowania. Wiele inicjatyw, w tym wnioskow o
dofinansowanie, jest realizowanych indywidualnie, a rola Urzedu Marszatkowskiego i Urzedu
Wojewddzkiego koncentruje sie gidwnie na nadzorze, z potencjatem na dalsze rozszerzenie funkcji
doradczych. Jednym z instrumentéw wspierajgcych lokalne spotecznosci, zwtaszcza na obszarach
wiejskich, w realizacji wspdlnych inicjatyw jest Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS).
Jego potencjat moze by¢ jednak jeszcze petniej wykorzystany, szczegdlnie w kontekscie dominacji matych
gospodarstw rolnych w wojewodztwie, dla ktérych stanowi on narzedzie umozliwiajgce podejmowanie
dziatan zbiorowych oraz wdrazanie innowacji. Na poziomie krajowym Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR) powotato Centrum Wsparcia Doradczego (CWD), ktérego celem bylo rozwijanie
kompetencji lokalnych administracji w zakresie strategicznego zarzadzania projektami rozwojowymi
realizowanymi we wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (Ramka 3).

Ramka 3. Centrum Wsparcia Doradczego (CWD): Budowanie potencjatu wspoétpracy horyzontalnej

W latach 2020-2023 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) realizowato inicjatywe Centrum Wsparcia
Doradczego (CWD), obejmujaca 77 partnerstw z udziatem okoto 800 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym okoto 45%
z Obszaréw Strategicznej Interwencji. Celem CWD byto wzmocnienie zdolnosci wiadz lokalnych w zakresie planowania
strategicznego i projektowego, zwigkszenie efektywnoSci wykorzystania instrumentéw terytorialnych oraz pomoc w
przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie.

W wojewddztwie lubelskim powstato siedem partnerstw zrzeszajacych samorzady, doradcow oraz ekspertéw w celu
budowania wspotpracy lokalnej. Partnerzy wspoinie identyfikowali wyzwania rozwojowe, okreslali potencjaty oraz
wykorzystywali swojg wiedze do planowania i realizacji projektéw. Wsrdd kluczowych inicjatyw znalazly sie m.in. inwestycje
w turystyke na rzecz utworzenia Geoparku Kamienny Las na Roztoczu, dziatania na rzecz samowystarczalnoSci
energetycznej oSmiu gmin zagrozonych trwatg marginalizacjq na obszarze Skierbieszowskiego Parku Narodowego oraz
wsparcie pieciu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z przygranicznego powiatu bitgorajskiego w pozyskaniu funduszy unijnych
na rozwoj gospodarczy oraz transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjne;.

Zrodto: Centrum Wsparcia Doradczego (2023u), https://cwd.info.pl/
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Zwiekszanie atrakcyjnosci Polski Wschodniej poprzez strategiczne interwencje

Poprawa atrakcyjnosci Polski Wschodniej — makroregionu o historycznych i geograficznych
uwarunkowaniach rozwojowych - ma kluczowe znaczenie dla odblokowania jego
niewykorzystanego potencjatu i odwrécenia trendéw marginalizacji. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 klasyfikuje Polske Wschodnig jako makroregionalny Obszar Strategicznej Interwenc;ji
(OSI1)%, obejmujacy liczne tereny zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze®® (MFiPR, 2019u9)). Strategia ta ma na celu wzmocnienie konkurencyjno$ci oraz potencjatu
spoteczno-gospodarczego szesciu wojewddztw — lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
Sswietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego oraz mazowieckiego (regionalnej czesci) — poprzez realizacje
ukierunkowanych programow krajowych i regionalnych finansowanych ze srodkéw Funduszy Europejskich
dla Polski Wschodniej 2021-2027. W wojewddztwie lubelskim w ramach poprzedniego programu dla
Polski Wschodniej na lata 2014—-2020 zrealizowano juz 884 projekty, ktére stanowity 8,5% catkowitego
finansowania unijnego w regionie (UMWL, 20243). Niemal wszystkie (95%) skoncentrowane byly na
wspieraniu przedsiebiorczosci i innowacji, co uzupetnia krajowe oraz regionalne dziatania na rzecz
poprawy konkurencyjnosci gospodarczej. Jedynie 5% projektéw dotyczylo energii, klimatu i
zrownowazonej mobilnosci (MFiPR, 2024 s0)), co moze ograniczaé zdolno$é wojewddztwa lubelskiego do
przyciaggania kluczowych zielonych inwestycji i hamowac postepy w zielonej transformacii.

Jako region przygraniczny mierzacy sie z powaznymi napigciami geopolitycznymi, atrakcyjnos¢
wojewddztwa lubelskiego w duzej mierze zalezy od skutecznego wykorzystania dostepnych
mechanizméw wsparcia na poziomie krajowym. W celu wzmocnienia dotychczasowych dziatan
strategicznych Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) zainicjowato Rzgdowy Program
Rozwoju Pétnocno-Wschodnich Obszaréw Przygranicznych (2024-2030)%, obejmujgcy tereny, ktore
najbardziej odczuwajg skutki rosyjskiej agresji na Ukraine, dodatkowo pogtebiajgce wczesniejsze
wyzwania spoteczno-gospodarcze. Sposréd 32 wnioskow o dofinansowanie ztozonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, 21 dotyczy projektow infrastruktury
drogowej, kluczowych dla poprawy dostepnosci regionu dla talentéw, inwestoréw i odwiedzajgcych.
Jedynie cztery projekty koncentrujg sie na infrastrukturze zielono-biekitnej, a kolejne cztery dotyczg
wysokiej jakosci ustug publicznych (MFiPR, 2024s0)), cho¢ dtugoterminowa odpornosé regionu, zwtaszcza
w kontekscie zatrzymywania talentow, bedzie réwniez zaleze¢ od wzmocnienia jego pozycji w zakresie
jakosci zycia mieszkancow oraz ochrony srodowiska jako czynnikdw atrakcyjnosci.

Luki we wspolpracy regionalnej miedzy pracodawcami a instytucjami
szkoleniowymi

Niewystarczajaca wspoétpraca sektora edukacji z przedsiebiorstwami utrudnia dostosowanie
programéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy w wojewédztwie lubelskim, ograniczajac tym
samym jego atrakcyjnosé dla inwestoréw i talentéw. Niedopasowanie kompetenc;ji skutkuje zaréwno
wakatami, jak i bezrobociem ws$réd wykwalifikowanych pracownikéw, hamujgc wzrost gospodarczy oraz
przyczyniajac sie do wysokiego bezrobocia wsréod mtodziezy i do emigracji zarobkowej. Aby sprostac¢ tym
wyzwaniom, programy edukacyjne — zaréwno formalne, jak i nieformalne — powinny lepiej odpowiadac na
potrzeby rynku pracy, zaréwno pod wzgledem tresci programowych, jak i zdolnosci szkoleniowych.

3 Oprocz Obszaréw Strategicznej Interwenciji (OSI) wyznaczonych na poziomie krajowym, regiony moga okresla¢ wiasne OSI, uwzgledniajac
lokalne uwarunkowania i powigzania funkcjonalne. Pozwala to na dostosowanie interwencji do specyficznych wyzwan i potencjatu tych obszaréw
(MFiPR, 2019ug)).

36 W wojewddztwie lubelskim 140 z 213 gmin jest sklasyfikowanych jako zagrozone trwatg marginalizacja spoteczno-gospodarcza, a 11 miast
traci swoje funkcje spoteczno-gospodarcze.

37 W wojewodztwie lubelskim do kwalifikujacych sie powiatéw naleza;: bialski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski, wiodawski oraz miasta
Biafa Podlaska i Chetm.
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Chociaz narzedzia do monitorowania trendéw na rynku pracy sa wdrazone, brakuje
usystematyzowanego podejscia do dostosowywania oferty edukacyjnej. Badanie Barometru
Zawodow Deficytowych 2024 wskazuje, ze w
wojewodztwie lubelskim przewiduje sie deficyty w
21 zawodach, a nadwyzki — w trzech (Wojewddzki
Urzad Statystyczny w Krakowiesn). Popyt na  Bezrobocie wsrod miodziezy (%)

Rys. 9. Zalezno$¢ miedzy bezrobociem wsrod mtodziezy a
poziomem wyksztatcenia wyzszego w regionach Polski

prace w regionie opiera sie przede wszystkim na  12% A | baskio
umiejetnodciach  zawodowych, a nie na 1% ¢ e T SR IERTE
kwalifikacjach ~ wyzszych,  szczegdélnie w 8% A LTl
sektorach produkcji i handlu, ktére sg kluczowe 6% 1

dla atrakcyjnosci regionu dla inwestorow. W 4 1 T

konsekwencji, wojewddztwo boryka sie =z 26T

. . . , , 0% 1 1 1 1 1 1 1 1 J
wyjatkowo  wysokim  bezrobociem  wsrod 20% 22% 24% 26% 28% 30% 3% 34% 36%  38%

absolwentéw szkot wyzszych (RyS. 9) Poziom wyksztatcenia wyzszego (%)
Dodatkowo, uporczywe niedobory kadrowe w  Zrodio: Na podstawie Eurostat (2024p7), Youth unemployment rate by sex,

obszarach ochrony zdrowia, edukacji i pomocy g€ and NUTS 2 region. . . L
. Uwaga: Pozostate regiony przedstawione na wykresie to: dolnoslaskie,

spotecznej utrudniajg przycigganie | kuiawsko-pomorskie. t6dzkie. matopolskie. podkarpackie i $laskie.
zatrzymywanie talentow.

Utworzenie Regionalnej Sieci Koordynacyjnej sprzyja lepszemu dopasowaniu programow
edukacyjnych do potrzeb rynku pracy. Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, odpowiedzialny za
przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacje na rynku pracy, jest dobrze upozycjonowany do objecia roli
lidera tej inicjatywy. Jako kluczowy podmiot wdrazajgcy krajowg Zintegrowang Strategie UmiejetnoSci
2030, Urzad koordynuje réwniez projekt LifeLong Learning Lubelskie (Ramka 4). Kilka obiecujacych
inicjatyw lokalnych mogtoby znaczaco skorzysta¢ na skoordynowanym wsparciu w ramach tej sieci.
Przyktadem sg: wydziat zamiejscowy Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Putawach, utworzony we
wspotpracy z Grupg Azoty Zaktadami Azotowymi ,PULAWY” S.A., oferujacy programy podyplomowe i
staze dla studentéw w obszarze regionalnie strategicznego przemystu chemicznego; coroczne wydarzenie
branzy motoryzacyjnej w Zamosciu, przyciagajace ponad 1 000 mtodych uczestnikow; oraz platforma
Urzedu Miasta Lublin, wspierajgca wspétprace szkét zawodowych z pracodawcami.

Ramka 4. Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie: Dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

W 2024 r., przy wsparciu Srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci (RRF), Wojewddzki Urzad
Pracy w Lublinie uruchomit projekt Lifelong Learning Lubelskie, ktérego celem jest lepsze dostosowanie edukacii i szkoleh do
potrzeb rynku pracy. Kluczowe dziatania obejmuja:

e  Utworzenie Wojewddzkiego Zespotu Kordynaciji w celu podniesienia jakosci ksztatcenia zawodowego na wszystkich
poziomach oraz jego $cistego powigzania z rynkiem pracy i przedsiebiorstwami.
e  Koordynacje doradztwa zawodowego dla uczniéw, studentow i 0séb dorostych poprzez:
—  Wdrozenie pilotazowych rozwigzan, takich jak "KUPON Doradztwa Zawodowego".
—  Stworzenie sieci wspétpracy i wymiany dodwiadczen dla doradcéw zawodowych ze szkét podstawowych,
$rednich i wyZzszych oraz instytucji rynku pracy.
—  Organizacje konferencji integrujacych kluczowych interesariuszy.
e Promocja ksztatcenia zawodowego i idei uczenia sie przez cate zycie, w tym:
— Stworzenie spéjnej marki promujacej uczenie si¢ przez cale zycie oraz opracowanie jej jednolite]
identyfikacji wizualnej.
—  Przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do rodzicow ucznidéw, organdw prowadzacych
szkoty, akademickich biur karier oraz publicznych stuzb zatrudnienia, majacej na celu przeciwdziatanie

negatywnym stereotypom zwigzanym z edukacjg zawodowa i ksztatceniem ustawicznym.
Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie (2024s2), LifeLong Learning Lubelskie, https://wuplublin.praca.gov.pllifelong-leaming
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Rekomendacje dziatan dla wojewodztwa
lubelskiego

Ponizsze propozycje dziatan majg na celu wspieranie decydentow w zwiekszaniu skutecznosci strategii
atrakcyjnosci wojewodztwa lubelskiego wobec inwestoréw, talentéw i odwiedzajgcych. Opierajg sie one
m.in. na konkretnych przyktadach wdrozonych w innych regionach OECD zmagajacych sie z podobnymi
wyzwaniami.

Przycigganie i zatrzymywanie talentow

1. Wzmocnienie kompetencji nowej Regionalnej Sieci Koordynacyjnej prowadzonej przez
Wojewddzki Urzad Pracy w celu zwiekszenia atrakcyjnosci wojewoédztwa lubelskiego dla talentéw
i inwestorow. Nowo utworzona sie¢, stanowigca czes¢ inicjatywy Lifelong Learning Lubelskie (zob.
Ramka 4 powyzej), powinna sta¢ sie kluczowg platformg wspoétpracy pomiedzy wladzami regionalnymi,
pracodawcami i instytucjami edukacyjnymi. Jej gtdbwnym celem powinno by¢ przeciwdziatanie odptywowi
miodych ludzi i niedoborom kadrowym oraz ograniczenie bezrobocia poprzez lepsze dostosowanie oferty
edukacyjnej i szkoleniowej do potrzeb rynku pracy. W pierwszej kolejnosci sie¢ powinna dziata¢ jako
centrum wymiany danych o rynku pracy, wspierane przez Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy. Lepsza
dostepnos$¢ informacji pozwoli instytucjom z sektora edukacji projektowa¢ programy ksztatcenia
odpowiadajgce na potrzeby przedsiebiorstw, co przetozy sie na wieksza dostepnosé wykwalifikowanej sity
roboczej, lepsze perspektywy zatrudnienia dla mieszkancéw oraz wzmocnienie wizerunku regionu jako
atrakcyjnego miejsca do inwestowania i rozwijania kariery zawodowej. Planowane na 2026 r. wdrozenie
Indywidualnych Kont Rozwojowych (IKR)% to szansa na $cistg wspotprace sieci z pracodawcami w celu
dostosowania oferty szkoleniowej do zmieniajgcych sie trendéw rynkowych. Dodatkowo, sie¢ mogtaby
inicjowa¢ dziatania na rzecz zatrzymania w regionie miedzynarodowych absolwentow, szczegdlnie w
sektorach o wysokim zapotrzebowaniu na pracownikéw, takich jak opieka zdrowotna czy zielona
gospodarka. Kluczowe znaczenie miatoby tu utatwianie integracji zawodowej oraz spotecznej poprzez
programy stazowe, partnerstwa z lokalnymi przedsigbiorstwami i organizacjami spotecznymi, a takze
dziatania sprzyjajgce budowaniu wiezi z lokalng spotecznoscig. W szczegdlnosci rozwdj programow stazy
i praktyk dla studentéw ostatnich lat studiéw w branzach strategicznych, takich jak zielone technologie,
mogtby zwiekszy¢ szanse na zatrzymanie mtodych talentéw i budowanie konkurencyjnej gospodarki
regionu.

Lepsza koordynacja ksztatcenia dzieki Regionalnej Radzie Kompetencji w Norrbotten (Szwecja)

Regionalna Rada Kompetencji w Norrbotten w Szwecji to zespdt zadaniowy koordynujacy rozw6j umiejetnosci i zarzadzanie
kompetencjami. W jego sktad wchodzg przedstawiciele gmin, wiadz regionalnych (odpowiednik urzedu marszatkowskiego i
wojewddzkiego), urzedéw pracy oraz instytucji akademickich, takich jak Uniwersytet Technologiczny w Lulea czy szkoty
zawodowe. Rada spotyka sie co cztery miesigce, aby omawia¢ kwestie dostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy. Jej dziatania obejmujg kilka kluczowych obszaréw. Po pierwsze, przeprowadza analizy i prognozy rynku pracy,
podobnie jak Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy. Po drugie, dostosowuje ksztatcenie zawodowe dorostych do wymagan
lokalnych pracodawcéw. Przyktadowo, region Norrbotten zainwestowat w programy rozwoju kompetencji wspierajace wiekszg
reprezentacje kobiet w zawodach przemystowych. Po trzecie, Rada ustanowita regionalne systemy walidacji kompetencji
zdobytych poza formalnym systemem edukacji, co utatwia ich uznawanie zaréwno w wiekszych, jak i bardziej oddalonych
gminach. Wreszcie, pomogta w utworzeniu Centréw Ksztatcenia na Odlegtos¢ (Lércentrum), ktore umozliwiaja dorostym
studentom dostep do kurséw zawodowych i akademickich oraz wsparcie nauczycieli w formie zdalnej.

3 KR majg zosta¢ pilotazowo wdrozone przez MFiPR w 2026 roku. Inicjatywa bedzie finansowana gtéwnie ze $rodkéw programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) 2021-2027, z mozliwo$cig dodatkowych wptat ze strony pracodawcéw oraz budzetoéw
regionalnych. Aby odpowiednio przygotowa¢ sie na wdrozenie tego mechanizmu, wtadze regionalne powinny zadba¢ o powigzanie lokalnej
infrastruktury szkoleniowej — w tym Podmiotowych Systemoéw Finansowania oraz Bazy Ustug Rozwojowych — z systemem IKR.
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Przyciaganie talentow medycznych do Aveyron (Francja)

Wiejski podregion Aveyron we Francji wdrozyt skuteczng strategie przyciagania i zatrzymywania absolwentéw kierunkdw
medycznych, prowadzong przez nowo utworzong agencje ds. atrakcyjnosci. Nowo przybyli lekarze otrzymujg
spersonalizowane wsparcie w planowaniu przeprowadzki oraz kompleksowg pomoc, obejmujaca m.in. znalezienie
zakwaterowania, miesieczne wsparcie finansowe do 300 euro, a takze dostep do zajec sportowych i kursow rozwojowych.
Agencja wspiera réwniez wspdtmatzonkéw nowo przybytych lekarzy w poszukiwaniu pracy, faczac ich z potencjalnymi
pracodawcami. Dedykowane strony internetowe, ,Witamy lekarzy” oraz ,Witamy dentystéw”, dostarczajg szczegdtowych
informaciji o dostepnych mozliwosciach. Dzieki temu podejsciu znaczaco wzrosta liczba lekarzy stazystdw decydujacych sie
na pozostanie w regionie — 20% z nich kontynuuje prace w Aveyron po zakonczeniu stazu, podczas gdy $rednia krajowa
wynosi jedynie 3%.

Przyciaganie mtodych ludzi do Quebecu (Kanada)

Inicjatywa Place aux Jeunes en Région koncentruje sie na przycigganiu mtodych ludzi spoza regionu do wiejskich obszaréw
Quebecu. Program jest wspierany przez ponad osiemdziesieciu doradcdw ds. integracji, ktérzy pomagaja nowo przybytym w
osiedlaniu sie w poszczegélnych czesciach regionu. Ich rola wykracza poza doradztwo zawodowe — oferujg oni réwniez
wsparcie w znalezieniu mieszkania, pomagajg w zakfadaniu dziatalno$ci gospodarczej i doradzajg w zakresie réznych
aspektow zycia codziennego. Doradcy zarzadzajg réwniez narzedziem Regionalnego Kompasu, ktére umozliwia miodym
ludziom znalezienie regionu Quebecu najlepiej odpowiadajacego ich kompetencjom, preferencjom i mozliwosciom
zatrudnienia. Program oferuje takze krotkie pobyty eksploracyjne, umozliwiajace zainteresowanym zapoznanie sig¢ z
mozliwo$ciami w danym regionie. W wojewddztwie lubelskim dane zgromadzone przez Obserwatorium Rynku Pracy mogtyby
postuzy¢ do opracowania podobnych narzedzi lub mechanizmow, ktére ukierunkowatyby mtode talenty na sektory i obszary
0 najwiekszym zapotrzebowaniu na pracownikéw.

Zrédto: Aveyron (2024s3), En Aveyron on prend soin des médecins, https://accueilmedecins.enaveyron.fr/; Secrétariat a la jeunesse Québec (2024s4), Place
aux Jeunes en Region, https://placeauxjeunes.qc.ca/; Lulea Kommun (2024;ss)), https://www.lulea.se/

Przyciaganie inwestycji

2, Wzmocnienie roli Regionalnego Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera (COIE) jako
centralnej agencji promocji inwestycji oraz wsparcia internacjonalizacji MSP w wojewodztwie
lubelskim. Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatan, Regionalne Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera
(COIE), utworzone we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim oraz Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu
(PAIH), powinno dazyé do dywersyfikacji inwestycji w kierunku sektorow o wysokiej wartosci dodanej,
takich jak bioekonomia i inteligentne rolnictwo, przyjmujgc bardziej proaktywne podejscie oparte na
planowaniu strategicznym. Jako gtéwna instytucja wspierajgca proces inwestycyjny, COIE powinno
dostosowac swoje ustugi do inteligentnych specjalizacji okreslonych w Regionalnej Strategii Innowacji
2030 oraz aktywnie wspotpracowac z regionalnym ekosystemem interesariuszy w celu identyfikac;ji
nowych mozliwoéci inwestycyjnych i wspierania projektéw kooperacyjnych. Dodatkowo COIE powinno
wdrozy¢ ukierunkowane dziatania promocyjne majgce na celu przyciggniecie inwestoréw, a takze
usprawni¢ swojg obecnos¢ online poprzez ulepszone funkcje uzytkowe i interaktywne narzedzia.
Wzmacnianie lokalnego ekosystemu MSP bedzie kluczowe dla zwigkszenia atrakcyjno$ci regionu dla
wysokiej jakosci bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) (OECD, 2023;s61). Budujgc dynamiczng i
odporng sie¢ MSP, wojewddztwo lubelskie moze skuteczniej integrowaé lokalne przedsiebiorstwa z
globalnymi fancuchami wartosci.


https://accueilmedecins.enaveyron.fr/
https://accueildentistes.enaveyron.fr/
https://placeauxjeunes.qc.ca/boussole
https://accueilmedecins.enaveyron.fr/
https://www.lulea.se/
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Promowanie inwestycji poprzez ukierunkowane instrumenty wsparcia w Toskanii (Wtochy)

Invest in Tuscany, regionalna agencja promocji inwestycji, dziatajaca przy wtadzach regionu Toskania, oferuje kompleksowe
wsparcie dla inwestorow, w tym punkt kompleksowej obstugi (One-Stop-Shop), pomoc do$wiadczonych ekspertow
wywodzacych sie z migdzynarodowych firm dziatajacych w regionie, a takze opieke poinwestycyjna, wspierajacg rozwdj juz
funkcjonujacych przedsigbiorstw. Invest in Tuscany skutecznie przycigga inwestorow dzigki ukierunkowanym instrumentom
wsparcia, obstugujac 573 grupy kapitatu zagranicznego, ktére generujg ponad 62 000 miejsc pracy w regionie. Dzigki tym
dziataniom Toskania zajeta 4. miejsce w rankingu fDi Intelligence 2024 wsréd $redniej wielkoSci regionéw Europy pod
wzgledem atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Kluczowym elementem sukcesu sg projekty realizowane we wspdipracy z podmiotami
lokalnymi, wykraczajace poza tradycyjne formy wsparcia inwestoréw. Mechanizmem umozliwiajacym ich wdrazanie sg
memoranda o wspdtpracy (MoU) dotychczas podpisane z okoto 40 podmiotami, w tym instytucjami badawczo-naukowymi.
Przyktadem jest porozumienie pomiedzy firmg tekstylng Antica Valserchio, wiadzami regionu oraz gming Castelnuovo
Garfagnana, w ramach ktérego zaplanowano 8-milionowg (EUR) inwestycje w nowoczesny zaktad produkcyjno-logistyczny.
Istniejacy zaktad zostanie natomiast przeksztatcony w laboratorium naukowe dla uczniéw Instytutu Technicznego ,Iti", oferujac
im praktyki i szkolenia w branzy tekstylnej. Podobne inicjatywy sg dodatkowo wspierane przez partnerstwo z Krajowym
Stowarzyszeniem Wioskich Gmin (ANCI), wtadzami Metropolii Florencji oraz innymi gminami regionu, co tworzy sie¢ ponad
28 instytucji i podmiotow doradczych wspierajacych potencjalnych inwestoréw.

Wzmachnianie lokalnych MSP w celu zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej w Potudniowej Karelii (Finlandia)

Business Mill, dziatajacy przy Uniwersytecie Nauk Stosowanych LAB, to inkubator przedsiebiorczosci wspierajacy start-upy,
mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz do$wiadczonych przedsiebiorcow z regionu Potudniowej Karelii. Oferuje szeroki
wachlarz ustug dostosowanych do réznych etapéw rozwoju firm, w tym generowanie pomystéw biznesowych, doradztwo w
zakresie zaktadania dziatalno$ci, strategie rozwoju oraz wsparcie w restrukturyzacii przedsiebiorstw. Dzigki Scistej wspdtpracy
z Uniwersytetem LAB, Business Mill zapewnia dostep do ekspertyzy akademickiej, wykwalifikowanych kadr i innych zasobow,
umozliwiajac firmom pokonywanie wyzwan w obszarach takich jak finanse, marketing czy strategia biznesowa. W 2023 roku
Business Mill wspotpracowat ze 145 przedsigbiorstwami, doprowadzajac do powstania 14 nowych start-upéw. Sredni czas
wsparcia firmy wynosi cztery miesiace, co pozwala na skuteczne przygotowanie do funkcjonowania na rynku.Wzmacniajac
potencjat lokalnych MSP i tworzac sprzyjajace warunki do rozwoju biznesu, Business Mill przyczynia sie do zwiekszenia
konkurencyjno$ci tego przygranicznego regionu i jego atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Zrédto: Invest in Tuscany (2020;s7), Invest in Tuscany: 10 years supporting those who produce value in Tuscany; Business Mill (2024se)), Business Mill:
Supporting your business, https://businessmill.filen/

3. Wspieranie zrbwnowazonego planowania przestrzennego i lepszego zarzadzania gruntami
przez samorzady lokalne w celu przyciggania duzych inwestycji przy jednoczesnej ochronie
kapitatlu naturalnego regionu. Pomimo znaczgcych postepoéw osiggnietych dzieki Programowi Prac
Scaleniowych dla wojewddztwa lubelskiego na lata 2014-2020 (z realizacjg do 2024 r.), ktory zwiekszyt
Srednig powierzchnie dziatek o 31% (UMWL, 20243)), nadal istnieje potrzeba dalszej konsolidacji gruntow
pod inwestycje o wysokiej wartosci dodanej, takie jak odnawialne Zrédta energii. Jednoczes$nie konieczne
jest zachowanie terendw niezabudowanych i ochrona zasobdéw naturalnych. Krajowa reforma systemu
planowania przestrzennego z 2023 roku, przekazujgca wieksze kompetencje samorzgdom lokalnym,
stwarza mozliwos¢ dostosowania zagospodarowania przestrzennego do lokalnych potrzeb. Jednak
skuteczna realizacja tych dziatan wymaga strategicznego wsparcia i nadzoru ze strony Urzedu
Marszatkowskiego oraz Wojewody, a takze zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego, aby zapewnié
zgodnos$¢é dziatan gmin z priorytetami regionalnymi oraz ochrone terenéw niezabudowanych. Oprécz
kontynuacji dziatan scaleniowych, region powinien promowaé takie rozwigzania jak wspoétdzielenie
gruntéw czy podwdjne wykorzystanie dostepnych gruntéw pod agrowoltaike. Takie podejscie nie tylko
pozwala na przycigganie inwestycji w zielong energie, ale rowniez umozliwia synergiczne potgczenie
dziatalnosci rolnej z produkcjg energii odnawialnej, wspierajgc jednoczesnie ochrone srodowiska i lokalne
struktury uzytkowania gruntéw.
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Utatwianie wspotdzielenia gruntéw w regionie Emilia-Romania (Wtochy)

W regionie Emilia-Romania we Wioszech wprowadzono innowacyjne strategie wspdtdzielenia gruntow, ktére skutecznie
przeciwdziatajg ich nadmiernej fragmentaciji. Zamiast prowadzi¢ tradycyjng konsolidacje dziatek, wiasciciele taczg zasoby i
wspolnie korzystajg z wiekszych obszaréw, przeznaczonych m.in. na rotacje upraw czy dziatalnos¢ przetwércza. Takie
podejscie sprawdza sie szczeg6lnie tam, gdzie liczba zaangazowanych stron jest duza, a wigzi z posiadang ziemig - silne.
Wspodtpraca migdzy wiascicielami gruntow, zaréwno z sektora rolnego, jak i spoza niego, nie tylko ogranicza fragmentacie,
ale takze stwarza nowe mozliwosci dla lokalnych MSP — umozliwiajac im przyciaganie inwestycji w oparciu o podobne
inicjatywy wspdlnego zarzadzania gruntami.

Przeksztatcanie terenéw publicznych pod zielone inwestycje w regionie Hauts-de-France (Francja)

W pétnocnej Francji, w regionie Hauts-de-France, dawny teren wojskowego lotniska w poblizu Creil jest przeksztatcany w
elektrownie stoneczna, co pokazuje, jak wykorzystanie terendéw publicznych moze sprzyja¢ duzym inwestycjom w OZE.
Obszar o powierzchni okoto 350 boisk pitkarskich, obejmujacy trzy gminy, zostanie zagospodarowany na instalacje 350 000
paneli fotowoltaicznych, ktére bedq w stanie zaspokoi¢ potrzeby energetyczne 85 000 gospodarstw domowych rocznie.
Dzierzawa tego terenu przez francuskie Ministerstwo Sit Zbrojnych do 2050 roku umozliwita realizacje jednej z najwigkszych
elektrowni stonecznych w kraju, stanowigc przyktad, jak wykorzystanie nieuzytkowanych terenéw publicznych moze
przyciaga¢ znaczace inwestycje bez koniecznosci pokonywania trudnosci zwigzanych z rozdrobniong wtasnoscig gruntéw.

Zrédho: ONZ (2024;59), FAO project targets resolving public-private co-ownership of agricultural land and improved agricultural land management; Department
de I'Oise (2023p0), Projet portant sur linstallation dine centrale photovoltaique au sol sur le site de I'ancienne base aerienne militaire.

Przyciaganie odwiedzajacych

4, Zachecanie do dluzszych pobytéw turystycznych w regionie poprzez wzmocnienie
wspotpracy miedzy podmiotami z sektora turystyki oraz wykorzystanie tytutéw Europejskiej Stolicy
Kultury 2029 i Europejskiej Stolicy Miodziezy 2023 przyznanych Lublinowi. Aby przyciggna¢ turystow
na dtuzsze pobyty, konieczne jest rozszerzenie oferty turystycznej poza jednodniowe wizyty w gtéwnych
atrakcjach, takich jak Lublin czy wpisany na liste UNESCO Zamos¢. Wymaga to skoordynowanej strategii
promocyjnej wsrdd lokalnych podmiotow z sektora turystyki. Regionalna Organizacja Turystyczna moze
odegrac kluczowg role w tych dziataniach, czerpigc z doswiadczeh Lublina w budowaniu partnerstw w
ramach wspomnianych europejskich tytutdw. Miasto wypracowato efektywne metody wspodtpracy, takie jak
regularne spotkania, warsztaty, wspdlne programowanie i organizacja wydarzen, co wzmocnito relacje w
sektorze kultury. Te praktyki mozna rozszerzy¢ na branze turystyczng w catym regionie, aby stworzy¢
wspolng marke turystyczng, prezentujgcg réznorodnosé atrakcji Lubelszczyzny — od ekoturystyki i lokalnej
gastronomii, przez aktywng turystyke na szlaku rowerowym Green Velo, po oferty wellness w Nateczowie.
Wykorzystanie rosngcego miedzynarodowego prestizu Lublina jako dynamicznego, miodziezowego i
kulturalnie bogatego miasta moze przyczynié sie do przeksztatcenia modelu turystyki w kierunku dtuzszych
i bardziej zrbwnowazonych pobytow.

Wzmacnianie wspétpracy i ksztattowanie marki regionalnej w ramach tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2027 miasta
Evora w regionie Alentejo (Portugalia)

W regionie Alentejo w Portugalii, kandydatura miasta Evora na Europejska Stolice Kultury 2027 pokazuije, jak skoordynowane
dziatania regionalne moga przynies¢ korzysci zaréwno miastu gospodarzowi, jak i okolicznym obszarom. Skupiajgc sie na
temacie ,vagar’ (port. ,wtdczega”), inicjatywa integruje zaréwno materialne, jak i niematerialne dziedzictwo kulturowe
Alentejo—takie jak muzyka Cante Alentejano—w celu wzmocnienia tozsamosci regionalnej. Pod przewodnictwem gminy
Evora, wniosek zjednoczyt lokalnych interesariuszy, w tym Uniwersytet w Evorze, regionalne wtadze ds. kultury i turystyki
oraz wspolnoty miedzygminne. Ta wspdtpraca przynosi korzysci zaréwno regionowi Alentejo Central, jak i sasiednim regionom
na poziomie NUTS 3, promujac turystyke kulturowa, zréwnowazone inwestycje i rozwéj gospodarczy. Angazujac wiele gmin,
inicjatywa wspiera lokalne spoteczno$ci oraz wzmacnia infrastrukture kultury i spoteczng w catym regionie.
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Promowanie tematycznych szlakéw turystycznych w regionie Norte (Portugalia)

Inicjatywa Rotas do Norte w Portugalii stanowi przyktad, jak tematyczne szlaki turystyczne mogg zwiekszy¢ atrakcyjnosé
regionu dla odwiedzajacych. Pod przewodnictwem witadz regionalnych Norte oraz Regionalnej Organizaciji Turystycznej Porto
i Norte, projekt ten porzadkuje réznorodne zasoby kulturowe regionu—od miejsc historycznych po wspétczesng sztuke i
architekture—tworzac jasno zdefiniowane szlaki turystyczne. Dzieki temu dziedzictwo kulturowe staje sie bardziej dostepne i
uporzadkowane, co ma na celu zwiekszenie liczby turystdw, ich szersze rozproszenie geograficzne oraz zachecenie do
dtuzszych pobytéw. Jako czes¢ Programu Regionalnego Norte 2030, inicjatywa wpisuje sie w szerszy Regionalny Plan
Kultury, z potencjatem promowania zréwnowazonej turystyki w catym regionie. Ponadto, Norte prezentuje udane podejscie
do transgranicznej turystyki aktywnej poprzez Transnarodowy Szlak Duero-Douro. Wspierany przez program Interreg
Hiszpania-Portugalia, projekt ten taczy interesariuszy w celu rozwoju i promocii turystyki wzdtuz rzeki Duero, przeptywajace;
przez 150 gmin w regionie Kastylii i Leon w Hiszpanii oraz w Norte w Portugalii. Szlak sktada sie z 26 etapow, obejmujacych
takie aktywnosci jak kajakarstwo, piesze wedréwki i jazda na rowerze, promujac tym samym potencjat lokalnych MSP oraz
wspoIne zasoby naturalne.

Zrédio: CCDR Norte (2024s1)), Rotas de Norte, https://www.ccdr-n.pt/pagina/rotasdonorte; Komisja Europejska (2022;s2), Evora to be the European Capital
of Culture 2027 in Portugal, https://www.evora2027.com/en/

Zarzagdzanie wielopoziomowe i wspotpraca miedzysektorowa

5. Zwigkszenie zaangazowania regionalnych interesariuszy, w tym mieszkancéw, w proces
podejmowania decyzji i alokacji zasobow mogtoby przyczyni¢ sie do wzmocnienia zaufania
spotecznego oraz poprawy jakosci zarzadzania publicznego. W wojewddztwie lubelskim warto
rozwazyc¢ utworzenie mechanizmu wspotpracy wykraczajgcego poza standardowe konsultacje spoteczne,
ktéry — w zaleznosci od potrzeb — angazowatby wojewode, samorzady, przedsiebiorcéw, srodowisko
akademickie i organizacje spoteczne w proces wspoéttworzenia oraz aktualizacji strategii rozwojowych, w
szczegolnosci w zakresie identyfikacji synergii w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Taki mechanizm
mogtby stuzy¢ sformalizowanej koordynaciji dziatan pomiedzy réznymi szczeblami administracji i
sektorami, wzmacniajgc regionalng marke, utatwiajgc identyfikacje wspdlnych priorytetéw, bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow oraz skuteczniejsze monitorowanie postepéw w kluczowych obszarach
polityki (OECD, 2023jg)). Jednoczes$nie umozliwitby zwigkszenie przejrzystosci podejmowanych decyzji i
lepsze dostosowanie dziatan publicznych do rzeczywistych potrzeb mieszkancow. Uzupetnieniem takiego
podejscia mogtoby byC szersze wdrazanie narzedzi partycypacyjnych wspierajgcych zaangazowanie
obywateli w proces decyzyjny. Budzet partycypacyjny, wczesniej testowany na poziomie regionalnym,
stanowi sprawdzong formute angazowania spotecznosci lokalnych. Jego wariant skierowany do mtodziezy
mogtby dodatkowo sprzyjac zatrzymywaniu mtodych mieszkancow w regionie. Wytyczne OECD dotyczace
procesow partycypacji obywatelskiej dostarczajg praktycznych wskazéwek w zakresie projektowania
inkluzywnych i efektywnych rozwigzan partycypacyjnych (OECD, 2022;3)). Rownolegle, rozwoj programow
obywatelskich — w tym inicjatyw wolontariatu mtodziezowego — moégtby wspiera¢ rozwéj kompetencji
demokratycznych, integracje spoteczng oraz odbudowe zaufania do instytucji publicznych i w relacjach
miedzyludzkich. Kluczowe bedzie zapewnienie aktywnej i szeroko zakrojonej promociji takich dziatan, aby
zapewni¢ mozliwie reprezentatywny udziat obywateli.

Zachecanie zaangazowania obywatelskiego poprzez Sie¢ Gmin na rzecz Partycypacji Obywatelskiej w Murcji
(Hiszpania)

Sie¢ Gmin na rzecz Partycypacji Obywatelskiej w Murcji, koordynowana przez regionalny Departament ds. Przejrzysto$ci,
Partycypacji i Komunikacji, ma na celu zwiekszenie zaangazowania obywateli w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym.
Sie¢ wspiera gminy we wdrazaniu mechanizmow partycypacyjnych, aby dziatania publiczne byly bardziej inkluzywne. Gminy
dofaczajq do inicjatywy poprzez porozumienia z wiadzami regionalnymi, zobowigzujac sie¢ do promowania proceséw
partycypacyjnych. W zamian otrzymujg wsparcie techniczne, doradztwo oraz szkolenia. Ten model wspotpracy sprzyja
wymianie wiedzy, koordynacji dziatar oraz realizacji wspélnych inicjatyw, wzmacniajac partycypacje obywatelska i lepiej
dostosowujac polityki regionalne i lokalne do potrzeb mieszkancow.



https://www.ccdr-n.pt/pagina/rotasdonorte
https://www.evora2027.com/en/
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Podejscia partycypacyjne w ramach Regionalnej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Sardynii (Wtochy)

Regionalna Strategia Zrownowazonego Rozwoju Sardegna 2030 stanowi przyktad oddolnego modelu ksztattowania strategii,
koordynowanego przez Regionalny Departament Ochrony Srodowiska. Opiera sie na czterech kluczowych zasadach:
podejsciu partycypacyjnym, projektowaniu ukierunkowanym na cele, integracji dziatan oraz adaptacji do zmian klimatu. W
procesie jej tworzenia uczestniczyto ponad 3 300 przedstawicieli administracji publicznej, sektora prywatnego i spoteczenstwa
obywatelskiego, co przyczynito sie do wzmocnienia lokalnych kompetencji i dostosowania dziatan do Narodowej Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wioch. Pomimo pandemii COVID-19, proces skutecznie dostosowano do formatu online,
utrzymujac wysoki poziom zaangazowania interesariuszy. Sardegna 2030, zintegrowana z celami finansowania unijnego,
stanowi przyktad przejrzystego i wspdtodpowiedzialnego mechanizmu zarzadzania, ktéry zapewnia spojno$¢ dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju na réznych szczeblach.

Wzmacnianie budzetowania partycypacyjnego w Ayrshire (Szkocja)

Participatory Budgeting Toolkit (pol. Zestaw narzedzi do budzetowania partycypacyjnego), opracowany wspélnie przez
przedstawicieli wiadz lokalnych East, North i South Ayrshire przy wsparciu zespotu ds. partycypacji obywatelskiej Convention
of Scottish Local Authorities (COSLA), ma na celu wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacii
spotecznych w rozwijaniu inicjatyw budzetu partycypacyjnego w réznych cze$ciach regionu. Wiadze Ayrshire zobowigzaty sie
do realizacji porozumienia COSLA rzadem Szkocji, zaktadajacego przeznaczenie co najmniej 1% budzetu samorzadowego
na budzet partycypacyjny. Toolkit wspiera przedstawicieli administracji publicznej w projektowaniu proceséw
partycypacyjnych, ktére umozliwiajq mieszkaricom realny wptyw na decyzje dotyczace alokacji Srodkéw publicznych na
poziomie lokalnym. Obejmuje takze wskazowki dotyczace wdrazania alternatywnych modeli w stosunku do tradycyjnych
mechanizméw dotacyjnych — na przyktad poprzez organizacje dedykowanych wydarzen spotecznych pos$wigconych
budzetowi partycypacyjnemu.

Wspieranie dobrowolnej wspotpracy miedzygminnej w regionie Nowej Potudniowej Walii (Australia)

Hunter Joint Organisation (Hunter JO) to przykfad skutecznego modelu dobrowolnej wspdtpracy miedzygminnej. Zrzeszajac
dziesie¢ samorzadow z obszaru Newcastle i Doliny Hunter w regionie Nowej Potudniowej Walii, inicjatywa ta umozliwia
wspolne opracowywanie strategii rozwoju regionalnego. Dzigki zintegrowanemu podejmowaniu decyzji, wspélnemu
wykorzystaniu zasobdéw oraz zaangazowaniu lokalnych interesariuszy, Hunter JO skutecznie wzmacnia atrakcyjno$¢ regionu
dla inwestoréw i wykwalifikowanych pracownikéw. Przyktadem takiego podejscia sg skoordynowane dziatania wokét wartego
250 min AUD projektu modernizaciji lotniska w Newcastle, w tym zorganizowany w 2022 roku szczyt, podczas ktorego
samorzady wspolnie opracowaly strategie wykorzystania miedzynarodowych pofgczen regionu w obszarach turystyki,
edukacji i handlu. Takie zintegrowane podejscie pokazuje, jak wspotpraca miedzy samorzadami moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci catego regionu.

Zrédlo: OECD (W przygotowanius), Rethinking Regional Attractiveness in Spain's Murcia Region; Hunter Joint Organisation (2025ss),

https://hunterjo.nsw.gov.au/; Regionalny Departament Ochrony Srodowiska Sardynii (2021s1), Regional Sustainable Development Strategy (RSDS) for a
more sustainable Sardinia by 2030; East, North and South Ayrshire Council (202057)), Participatory Budgeting Toolkit.

6. Wzmocnienie kompetencji kadr administracji regionalnej i lokalnej w odpowiedzi na
kluczowe wyzwania demograficzne, klimatyczne i geopolityczne. Rozwdj kompetencji administracji
publicznej w wojewddztwie lubelskim jest kluczowy dla swiadczenia wysokiej jakosci ustug oraz tworzenia
warunkéw sprzyjajacych inwestycjom. Pracownicy administracji potrzebujg zaréwno umiejetnosci
operacyjnych, jak i zdolnosci do strategicznego planowania — zwlaszcza przy wdrazaniu kluczowych
inicjatyw, takich jak Plan udziatu wojewddztwa lubelskiego w odbudowie Ukrainy czy nowa strategia
energetyczna. Czerpigc z dodwiadczen pilotazowego Centrum Wsparcia Doradczego, region mogtby
powotaé regionalny zespét ds. wsparcia administracji, ktéry zapewniatby dtugofalowag pomoc pracownikom
administracji publicznej, koncentrujgc sie na doradztwie strategicznym, wsparciu technicznym oraz
wspieraniu wspotpracy poprzez warsztaty wymiany doswiadczen. Priorytetowe wsparcie powinno by¢
skierowane do jednostek administracji na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz w miastach
tracgcych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, zgodnie z wytycznymi krajowych strategii. Dodatkowo,
regionalne ustugi doradcze mogtyby aktywnie promowaé wykorzystanie mniej powszechnie stosowanych
narzedzi, takich jak terytorialne instrumenty RLKS, ktére wspierajg inicjatywy oddolne. Lepsze
wykorzystanie tych mechanizméw mogtoby znaczgco poprawi¢ jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych,
zwiekszajgc tym samym poziom satysfakcji mieszkarncow i atrakcyjnosé inwestycyjng regionu.


https://www.east-ayrshire.gov.uk/CouncilAndGovernment/About-the-Council/Grants-and-funding/Participatory-Budgeting/Toolkit/PB-toolkit.aspx
https://hunterjo.nsw.gov.au/
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Wymiana wiedzy w ramach Programu ,,1000 Ekspertéw” we Wioszech

Program ,1000 Ekspertow” wzmacnia potencjat administracji lokalnej we Wioszech, umozliwiajac skuteczng realizacje
projektéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W ramach tej inicjatywy do administracji
regionalnej i samorzadowej tymczasowo dotgcza zesp6t 1000 ekspertéw, w tym inzynierdw, architektéw, prawnikow i
specjalistow ds. ochrony $rodowiska. Ich zadaniem jest wspieranie samorzadéw w usprawnianiu procedur administracyjnych,
uzyskiwaniu pozwoler oraz efektywnym wykorzystaniu okoto 200 miliardéw euro z funduszy unijnych na kluczowe inwestycje
infrastrukturalne, takie jak kolej, zielone technologie czy placéwki opieki nad dzieémi. Program odpowiada na wczes$niejsze
wyzwania zwigzane z niewystarczajacym wykorzystaniem $rodkow unijnych — w latach 2014—-2020 wydatkowano jedynie 48%
dostepnych funduszy. Dzieki wsparciu ekspertéw administracja lokalna zyskuje niezbedne kompetencije, co przektada sie na
skuteczniejsze zarzadzanie projektami publicznymi. Ponadto, inicjatywa zaktada utworzenie 7000 centréw cyfrowych
wspierajgcych mieszkaricéw, zwlaszcza senioréw, co sprzyja lepszemu dostepowi do ustug publicznych oraz zwigksza
efektywno$¢ i przejrzystosc systemu zarzadzania.

Budowanie kompetencji kadr administracji publicznej poprzez Organizacje Rozwoju Peloponezu (Grecja)

Zatozona w 2021 roku z siedzibq w Tripoli, Organizacja Rozwoju Peloponezu petni funkcje strategicznego partnera i
wewnetrznego doradcy dla wadz regionalnych i samorzadowych. Jest to podmiot o specjalnym przeznaczeniu, utworzony
jako spétka akcyjna przez administracje regionalng i lokalng w celu wspierania realizacji strategii rozwojowych. Organizacja
koncentruje sie na wzmacnianiu kompetencji kadr administracji publicznej poprzez dostarczanie wsparcia naukowego,
doradczego i technicznego, a takze na koordynacji projektdw infrastrukturalnych oraz inicjatyw zwigzanych z transformacjg
cyfrowa i realizacjq Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ w ramach Agendy 2030. W praktyce Organizacja petni funkcje
doradcy zdecentralizowanych wtadz, dostarczajac analiz i rekomendacji dotyczacych skutecznego wdrazania strategii
rozwojowych.

Prognozowanie strategiczne jako narzedzie wzmacniania lokalnych spotecznosci w Niemczech

Laboratorium Prognoz Spotecznych (Social Foresight Lab) to innowacyjna inicjatywa ukierunkowana na rozwigzywanie
problemow obszaréw wigjskich, w szczegoélnosci wynikajacych ze zmian demograficznych, takich jak migracja mtodych ludzi
i zwigzana z nig destabilizacja lokalnych spotecznosci. Projekt taczy prognozowanie spoteczne i technologiczne z metodami
projektowania partycypacyjnego, umozliwiajac lokalnym interesariuszom wspdlne opracowywanie strategii rozwoju
dostosowanych do ich konkretnych potrzeb. Laboratorium aktywnie angazuje spotecznosci lokalne poprzez warsztaty, w
ramach ktorych mieszkafcy mogq testowaC hipotetyczne scenariusze rozwoju i eksperymentowa¢ z potencjalnymi
rozwigzaniami, co pozwala tworzy¢ strategie, ktore sg zarazem innowacyjne i zakorzenione w realiach lokalnych. Inicjatywa
zostata poczatkowo sfinansowana przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Badah Naukowych Niemiec i realizowana jest we
wspbtpracy z instytucjami akademickimi. Dodatkowo, projekt wspiera wspdiprace miedzy samorzadami, umozliwiajac
wdrazanie i dalszy rozw6j wypracowanych pomystow.

Wzmachnianie stabilnosci i odpornosci w przygranicznych regionach Lotwy

Plan dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i wzmochienia bezpieczenstwa wschodnich regionéw przygranicznych to
skoordynowane podejscie do poprawy warunkéw gospodarczych i bezpieczenstwa w regionie tatgalii — wschodniej czesci
totwy — w odpowiedzi na skutki trwajacej rosyjskiej agresji wobec Ukrainy. Inicjatywa zaktada wspdtprace licznych ministerstw,
agencji rzadowych oraz podmiotow regionalnych w latach 2025-2027, w celu wzmocnienia stabilno$ci i odporno$ci regionu.
Dziatania w ramach planu sg strategicznie zintegrowane miedzysektorowo i ukierunkowane na poprawe klimatu
inwestycyjnego, w szczegolnosci poprzez przycigganie inwestycji wspierajacych rozwéj Specjalnej Strefy Ekonomiczne;
tatgalii jako kluczowego motoru wzrostu gospodarczego. W celu zapewnienia skutecznej realizacji, strategia wykorzystuje
zestaw wskaznikdw atrakcyjnosSci — mierzacych m.in. naptyw inwestycji czy poziom poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkafncoéw — co pozwala na biezace monitorowanie postepéw i dostosowywanie dziatan w celu maksymalizacji efektow.
Podejscie to nie tylko wzmacnia mechanizmy reagowania kryzysowego, ale réwniez integruje diugofalowe planowanie rozwoju
regionalnego i budowanie odpornosci spoteczno-gospodarczej regionu.

Zrodto: OECD (W przygotowaniuges), Rethinking Regional Attractiveness in Peloponnese, Greece; Rada Ministrow t.otwy (2024es), Action Plan for Economic

Growth and Security Strengthening of Latvia's Eastern Borderlands 2025-2027; Ministro per la Pubblica Amministrazione (2021;7q)), Un "esercito” di 1.000
esperti aiutera la ricostruzione italiana; OECD (2019y1)), Social Foresight Lab, https://oecd-opsi.org/innovations/social-foresight-lab/
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