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|. Podstawy formalno-prawne, zakres i metodyka Progozy

Niniejsza Prognoza stanowi element procedury gfiezaej oceny oddziatywania na
srodowisko (SOQ@) do projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubédgio (SRWL) z
kwietnia 2013r.

Podstaw formalno-prawn sporzdzenia prognozy stanoavi
» Ustawa dnia 3 palziernika 2008 r. o udaginianiu informacji gsrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteazsgtwa w ochronidrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
nasrodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)
a na szczeblu milzynarodowym dyrektywy Unii Europejskiej:
e 2001/42 z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceplywu niektoérych planow i
programow narodowisko,
» 2003/4 w sprawie publicznego dgsti do informacji dotyczcychsrodowiska,
* 2003/35 z dnia 26 maja 2003 r. przewighgj udziat spoteczstwa w odniesieniu do
sporzdzania niektorych planow i programow w zakresglowiska oraz zmienigga
w odniesieniu do udzialu spotec¢mtwa i dosipu do wymiaru sprawiedlivéoi
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (oba@zuje od 25 czerwca 2003 r.).

Rola Prognozy jest sprawdzenie czy i w jaki sposob wojgkcie SRWL,
uwzgkdniono aspekty ochronyrodowiska oraz ide zrownowaonego rozwoju. Ma ona
rowniez wykaza& czy przygte rozwhzania majce na celu zapobieganie, ograniczenie lub
kompensagj przyrodnica negatywnych oddzialywa na srodowisko chrorj przed
powstawaniem konfliktow i zagren oraz w jakim stopniu warunki realizacji celow iiaan
projektu SRWL mog oddziatywa& nasrodowisko.

Prognoza uwzghbnia ustalenia art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 2dpeernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzi®va w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania #&adowisko. Dodatkowo, zgodnie z
uzgodnieniami wydanymi przez Regionalnego Dyrekt®ehrony Srodowiska w Lublinie
(pismo WOG.411.69. 2012.MH =z dnia 8 stycznia 2013 r.) orazasReowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo DNS7Z6.83.2012.GT z dnia 4 stycznia
2013 r.) w prognozie oddziatywania naodowisko zwrécono szczeg@glnuwag na
nastpujace zagadnienia:

- analiz i ocere istniegcych probleméw ochronyrodowiska dotycgzcych obszarow
podlegagcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwee2@04 r. o ochronie przyrody,
- identyfikacg 1 ocer przewidywanych znageych oddzialywa na srodowisko
wynikajacych z realizacji postanowieprojektowanego dokumentu, w tym namérodnad
biologiczry, ludzi, wod, powierzchng ziemi, krajobraz, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne, z uwzgtnieniem zalenosci migdzy tymi elementamgrodowiska i mgdzy
oddziatywaniami na te elementy,

- cele operacyjne o charakterze inwestycyjnym, yiidr realizacja mze spowodowa
negatywne oddziatywanie na poszczegollne elemdndgowiska przyrodniczego, a w
szczegolnéci na obszary obje ochron,

- analiz czy ustalenia projektu SRWL umiwiajg spetnienie celéwsrodowiskowych dla
jednolitych czsci wod podziemnych i powierzchniowych, okienych w ,Planie
gospodarowania wodami w obszarze dorzecza Wistyhikajacych z Ramowej Dyrektywy
Wodnej oraz dziatu lll ustawy z dnia 18 lipca 200Prawo wodne,

Najistotniejsa kwesth do rozstrzygnicia w analizach prowadzonych w prognozie
oddziatywania n&rodowisko jest identyfikacja i ocena znacych oddziatywa. Dyrektywa
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2001/42/WE w zaiczniku 1l zawiera kryteria okégjace znaczenie potencjalnych
oddziatywa. Podobne zapisy znajdugic w art. 49 ustawy O8 W odpowiednich agciach
niniejszej prognozy uwzegtiniono wskazane wgj kryteria, podejmuc w ten sposob prgb
wytonienia i scharakteryzowania oddziatywakreslanych mianem znageych. Ponadto,
szczegOla uwag: zwrécono na zagadnienia z@ane z obrianiem emisji zanieczyszazelo
srodowiska, efektywnéxia energetyczy zasobooszezinacscia, ochrom przyrody i adaptagj

do zmian klimatu. Najwicej miejsca w prognozie pwiccono analizom spojsoi celdw
projektu SRWL z celami polityki ekologiczne] na zoamie Unii Europejskiej oraz na
szczeblu krajowym. Taki tok pegtowania spowodowany byt ogdélnym charakterem
ocenianego dokumentu (brak konkretnych projektomestycyjnych).

Prognoz sporadzono przy zastosowaniu metod opisowych daiygeh
charakterystyki i oceny starfmodowiska, wykorzystug wskaniki stanusrodowiska i dane
paastwowego monitoringusrodowiska oraz dane i informacje zawarte w ¢msych
opracowaniach statystycznych i aktualnych dokunwntgrogramowych. Do oceny
jakosciowej potencjalnych oddziatywiapostizono s¢ uproszczog macierz Leopolda. W
opracowaniu prognozy wykorzystano litergtdachows oraz informacje zawarte w innych
prognozach oddzialywania naodowisko, ktore opracowano dla projektéw dokumento
strategicznych powrzanych z projektem SRWL.

Il. Informacje o zawartosci, gtobwnych celach projektu SRWL oraz jego powgzaniach z
innymi dokumentami

Projekt SRWL powstawat w ggu kilkunastu miescy, a wersja wgpna zostata
opracowana w grudniu 2012 roku. Przedmiotem nin&jprognozy jest projekt SRWL z
kwietnia 2013 r. Oceniany projekt dokumentu skiaétaz kilku czsci. Czs¢ gtdowna, w
ktorej zawarto opis celow i dziataliczy 105 stron, natomiasineks statystyczno-
diagnostycznyliczy 79 stron. W projekcie SRWL wyznaczono 7 Qbeav Strategicznej
Interwencji (OSI). Stanowi one przestrzenne odzwierciedlenie potencjatowoblgmow
rozwojowych zidentyfikowanych na obszarze wojewddziubelskiego.

W horyzoncie 2020 r. (z perspektywo 2030 roku) strategiczne cele rozwoju regionu
lubelskiego okréono nasgpujaco:

1. Wzmacnianie urbanizacji regionu.

2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoéj obszarowwiejskich.

3. Selektywne zwgkszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowaia
technologicznego, przedebiorczosci i innowacyjnosci regionu.

4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturoa integracja regionu.

Dla realizacji celéw operacyjnych wskazano podj okr&lonych dziata
kierunkowych. W projekcie SRWL wyriiono 89 dziata w ramach 19 celéw operacyjnych.
Caty dokument w wielu miejscach nawuje do zagadnfedotyczacych ochronyrodowiska i
przyrody. Nasipujace cele operacyjne i dziatania zaw@ne § z zagadnieniami ochrony
srodowiska:

1.1. Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina jo gtdbwnego 6&rodka Polski
Wschodniej, koncentrujcego gospodarcze, naukowe i kulturalne kontakty sseiatem,
zwlaszcza ze wschodningssadami.
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- Inspirowanie i wspieranie dzia@ta na rzecz funkcjonalnej integracji obszaru
metropolitalnego, m.in. przez rozwijanie systemgkoemisyjnego transportu miejskiego
(kolei aglomeracyjnej), kompleksowe dziatania rahaacyjne (do 2030 r.).

1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast (nawkgch, akademickich, kulturalnych,
turystycznych), ktore przyczynigjsie do dynamizacji rozwoju tych miast i otacgaych je
obszaréw.

- Wspieranie dziaka na rzecz rozwoju systemu niskoemisyjnego transporiejskiego w
osrodkach subregionalnych.

- Wspieranie wysitkow wiadz lokalnych na rzecz kdekgowej rewitalizacji oraz poprawy
infrastruktury komunalnej (do 2030 r.).

2.5. Wyposganie obszaréw wiejskich w infrastruktgr transportovy, komunalng i
energetyczg w sposob skoordynowany z innymi przessiieciami i sSpojny wewetrznie

- Wspieranie wysitkbw samogddéw lokalnych w budowaniu i modernizacji sieci
infrastruktury komunalnej na obszarach wiejskich.

4.5. Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasolpoayrody dla potrzeb gospodarczych i
rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie waloré@wdowiska przyrodniczego.

- Wprowadzanie sposobow upraw i hodowli zmniegaah presi na srodowisko
przyrodnicze (do 2030 r.).

- Poprawa jakéri i efektywndci korzystania z zasobéw wodnych wraz z rozwojenkji
towarzysacych (np. przeciwpowodziowa, gospodarcza, rekreagyprzyrodnicza) (do 2030
r.).

- Wspieranie dziatana rzecz produkcji energii z odnawialnyaiddet (do 2030 r.).

- Wspieranie inicjatyw i dziafana rzecz racjonalnego wykorzystania energii ickgzenie
efektywndaci energetycznej w tdych sektorach gospodarki np. w energetyce, budtwid

i przemyle.

- Wspieranie dziakana rzecz podejmowania i rozwijania racjonalnejpbatacji zasobow
kopalin mogcych mi€ szczegolny wpltyw na rozwdj i zmianstruktury gospodarczej
wojewodztwa (np. gaz, ¢giel) (do 2030 r.).

- Wspieranie inicjatyw na rzecz racjonalnej gospkidadpadami.

Cele projektu SRWLagzgodne z celami kluczowych dokumentéw Unii Euregisj:
- Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwngeveego rozwoju sprzyjagego whczeniu
spotecznemu Europa 2020;
- projektem VIl unijnego programu dziatav zakresigrodowiska do roku 2020 piDobrze
zy¢ w granicach naszej planety”
- Ramowg Dyrektyws Wodma 2000/60/WE.
Projekt SRWL jest zasadniczo spojny z wnpsjcymi krajowymi dokumentami
strategicznymi:
- Polityka ekologiczi paistwa w latach 2009-2012 z perspekiydo roku 2016,
- Koncepcy Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
- Dlugookresow Strategi Rozwoju Kraju 2030,
- Strategs Rozwoju Kraju 2020 Aktywne Spotearmdwo, konkurencyjna gospodarka,
Sprawne péstwo,
- Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020,
- Strategi Bezpieczéstwo EnergetyczneSrodowisko (projekt z lipca 2012),
- Strategi Innowacyjndci i Efektywnaici Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”,
- Stratega zrownowaonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 22020,
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- Strategicznym planem adaptacji dla sektorow zab®v wrealiwych na zmiany klimatu do

roku 2020, z perspektyado roku 2030 (projekt Ministerstw&rodowiska z 22.03.2013),

a na poziomie regionalnym z ngstijagcymi dokumentami:

- Programem ochror§rodowiska wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-20perspektywy
do roku 2019,

- Planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa |ibede 2017.

lll. Stan srodowiska oraz istniejgce problemy ochronysrodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji projektu SRWL

Generalnie starsrodowiska wojewoddztwa lubelskiego jest dobry i wtabsich
kilkunastu latach ulegat stopniowe] poprawie. Naksze problemy zwgzane § z
sezonowym zanieczyszczeniem powietrza drobnymi npiytdPM10) w najwekszych
osrodkach miejskich Lubelszczyzny, zasokrie (niska retencja, wadliwie funkcjorage
systemy melioracyjne) i jakoiag wod powierzchniowych (wgk stabo rozwingty system
kanalizacji sanitarnych), odpowiednim zagospodarogra odpadéw komunalnych
(niedostateczna rozwigta infrastruktura), emisgjhatasu komunikacyjnego, zwtaszcza w
miastach i w gsiedztwie drog o dtym natzeniu ruchu.

Obszarem problemowym jest rejon Pojezierzeziynsko — Wiodawskiego, na ktorym
koncentruje si szereg funkcji: ochronna (Poleski Park NarodowypleBki Park
Krajobrazowy, Obszary Natura 2000, Rezerwat Big3feurystyczno — rekreacyjna (jeziora),
rolnicza (melioracje; system Kanatu Wieprz-Krzngyzemystowa (Lubelskie Zagdie
Weglowe — kopalnie w Bogdance i Stefanowie). Ponasltoczegélnego traktowania i
wilasciwego  zagospodarowania (aspekty ochrony przyrodyaz o zabezpiecze
przeciwpowodziowych) wymagagoliny rzeczne - w szczegoléwm Wisty, Bugu i Wieprza,
obszary miejskie regionu, w tym planowany LubelBkiszar Metropolitalny oraz pétnocno-
wschodnia cgs¢ wojewodztwa, w ktdrej notowaneg siedobory wody i ujawnigjsic tam w
ostatnich latach skutki suszy.

IV. Przewidywane znacace oddziatywania na cele i przedmiot ochrony Natur@000
oraz integralng¢ tego obszaru, a take nasrodowisko

Projekt SRWL nie zawiera listy projektéw inwestycygh i nie wskazuje lokalizacji
realizacji zada inwestycyjnych. Z tego wzgtlu szczegbélnym analizom poddano jedynie cele
i dziatania, ktore w ramach SRWL zostaty sformutaeaPodjto proke identyfikacji dziata,

z ktorych wynikag projekty scisle zwigzane z ochran srodowiska i przyrody. Z drugiej
strony wytoniono dziatania, z ktérych m® wynik& realizacja przedswzie¢ mogcych
negatywnie oddziatyw@a na srodowisko. Naley podkreli¢, iz rozwaania w tej czsci
Prognozy miaty charakter ogolny (hipotetyczny) ikiagdlaty realizag niektorych grup
przedsgwzieé, ktdre mog potencjalnie znagzo oddziatywa nasrodowisko. Rozwzania te
nalezy traktowa& jako ,prognoz ostrzegawcg', wynikajaca z zastosowania unijnej zasady
przezornéci (ang. precautionary princigle Identyfikacja potencjalnych oddziatywa
pozytywnych i negatywnych, wynikgjych z wdraania SRWL, zostata przedstawiona w
tabeli 1.

Dziatania wielokierunkowe z zakresu ochramgdowiska i przyrody planowang do
realizacji w ramach celu 4.5. Generalnie dogyame rolnictwa, gospodarki wodnej,
energetyki, przemystu wydobywczego, gospodarki ddpa i powinny by traktowane jako

! http://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2GOM:2000:0001:FIN:EN:PDF
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dziatania horyzontalne. Ich realizacja korzystmiptynie na osiganie zataonych celéw
polityki klimatycznej (obnienie emisji gazow cieplarnianych), dziatadaptacyjnych do
zmian klimatu, efektywrdci energetycznej oraz oszanasci w gospodarowaniu zasobami
naturalnymi. Ponadto wzmocnione zostanie realizegjaw Planu Gospodarki Odpadami dla
wojewodztwa.

Do dziata, ktére mog potencjalnie negatywnie wphywa na srodowisko
zakwalifikowano realizaejprojektéw infrastruktury transportowej:

1.3. Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami mogtolitalnymi Polski i zagranicy

- Wspotpraca z wikiwymi podmiotami i agendami (w tym gadzynarodowymi)
odpowiedzialnymi za rozwijanie infrastruktury trgoestowe;:

a) drogowej na kierunkachadzacych Lublin z Warszawy Radomiem, Krakowem i
Rzeszowem;

b) kolejowej, hczacej Lublin ze stolicami wojewodztwsoiennych (Warszawa, Rzeszow)
oraz przejciami granicznymi z Ukramw Dorohusku i Hrebennem (do 2030 r.).

4.1. Poprawa wewtrznego skomunikowania regionu

- Rozwijanie infrastruktury drogowej i modernizacjduczowych drég wojewodzkich
majcych na celu wzmacnianie pa@e wewretrznych i rozwijanie funkcji gospodarczych
zwlaszcza zwjzanych z wykorzystaniem endogenicznych potencjattazwojowych
wojewodztwa (do 2030 r.).

- Wspieranie dziala magcych na celu poprawv powiazaa komunikacyjnych midzy
osrodkami subregionalnymi oraz ich paan z Lublinem (do 2030 r.).

- Wspieranie dziala na rzecz poprawy wybranych pazan komunikacyjnych érodkow
majcych funkcje ponadlokalne zZrmdkami subregionalnymi (do 2030 r.).

- Wspieranie dziala na rzecz wzmocnienia poyzian komunikacyjnych w obszarach
funkcjonalnych érodkéw subregionalnych i miast pejaych funkcje ponadlokalne (tam
gdzie niedoskonafd powigzan wewretrznych stanowi barierrozwoju).

Ponadto wskazano naptijgce dziatania, ktorych realizacja we negatywnie
wptywac nasrodowisko:

1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast (nawkgch, akademickich, kulturalnych,
turystycznych), ktore przyczynigjsie do dynamizacji rozwoju tych miast i otacgaych je
obszaréw

- Wspieranie wysitkbw wiadz lokalnychsmdkéw subregionalnych i miast o funkcjach
ponadlokalnych w tworzeniu infrastruktury dla bigoe (np. parkdéw przemystowych,
instytucji wspierania biznesu).

2.1. Poprawa warunkéw dla wzrost konkurencyjodi towarowaci gospodarstw
- Wspomaganie dziatai wspotpraca z wkciwymi podmiotami i agendami na rzecz scalania
gruntow i powekszania obszaru gospodarstw (do 2030 r.).

2.2. Rozwoj przetworstwa rolno-spyavczego
- Wspieranie podejmowania/rozszerzania dziakangospodarczej w sektorze przetworstwa
rolno-spaywczego (do 2030 r.).

2.4, Wspieranie przedsiiorczagci na wsi i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy n
obszarach wiejskich:
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- Promocja i rozw0j turystyki na obszarach wiejskiavspieranie organizacji dziasalych w
tej sferze (do 2030 r.).

2.5. Wyposganie obszarow wiejskich w infrastruktgrtransportowy, komunalry i
energetyczy:

- Rozbudowa i modernizacja systemu energetyki mszonej (do 2030 r.).

3.5. Wspieranie matychsrednich przedsibiorstw:
- Wspolpraca w zakresie tworzenia terenow inweghyoh i stref rozwoju
przedsgbiorczaci.

4.4. Przetamywanie niekorzystnych efektow przygcaniego pot¢enia regionu:

- Wspieranie dziatai wspotpraca z wikxiwymi podmiotami i agendami na rzecz budowy,
rozbudowy i modernizacji prz& granicznych (kolejowych i drogowych) tam gdzietjes
ekonomicznie i spotecznie uzasadnione.

- Selektywne wspieranie rozwoju funkcji gospodaoteyn.in. eksportowych, rozwoj centréw
logistycznych, centrow targowych (do 2030 r.).

Kwestia 0 znaczeniu strategicznym jest prowadzenieseiae] gospodarki wodnej w
wojewodztwie lubelskim w dlugookresowej perspekiwiW regionie, do celow
przemystowych wykorzystuje siprzede wszystkim wody podziemne, ktérychsdlgest
ograniczona. Istotne jest podejmowanie daakap. zwekszanie retencji, poprawa jad@
wod), majcych na celu zrébwnowane wykorzystanie zasobow wod powierzchniowych do
celow przemystowych i komunalnych.

Wszystkie planowane w projekcie SRWL kierunki daiatze wzgédu na swoj
charakter, bda generalnie zawieraly i w granicach administracyjnych obszaru
wojewodztwa lubelskiego i nie spowodupddziatywa na srodowisko o charakterze
transgranicznym.
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Tab.1. Identyfikacja potencjalnych oddziatywavynikajacych z wdraenia SRWL na poszczegdlne elemeinydowiska
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1.1. Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina

1.2. Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast
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V. Whnioski i rekomendacje

1) Realizacja celéw projektu SRWL przyczynk sio rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa lubelskiego przy jednoczesnym osdoym korzystaniu z surowcoOw i
zasobéw. Rozwijana ¢bzie gospodarka o charakterze innowacyjnym, niskegnma i
efektywna pod wzglddem energetycznym. Wykorzystane zostamjwaniejsze atuty i
potencjaly rozwojowe regionu, w tym o charakterzeymdniczym oraz zvgzane z
dziatalnGciag badawczo-wdrzeniowy. Projekt SRWL zaktada rownowanie rozwoju, a wic
wiasciwe uwzgédnianie aspektow przyrodniczych i spotecznych wlizewaniu celéw o
charakterze gospodarczym. W projekcie dokumentuadawszereg dziata ktére zwizane
sa z realizacy polityki ekologicznej. Do najwaniejszych naleg dziatania w ramach celu
operacyjnego 4.5. ,Racjonalne i efektywne wykorgystnie zasobow przyrody dla potrzeb
gospodarczych i rekreacyjnych, przy zachowaniu ihrogie waloréw srodowiska
przyrodniczego”:

* Wprowadzanie sposobow upraw i hodowli zmniegaajh presj nasrodowisko
przyrodnicze (do 2030 r.),

* Poprawa jakéxi i efektywndci korzystania z zasobéw wodnych wraz z rozwojenkji
towarzyszcych (np. przeciwpowodziowa, gospodarcza, rekreagyjrzyrodnicza) (do
2030 r.),

* Wspieranie dziatana rzecz produkcji energii z odnawialnyaiddet (do 2030 r.),

* \Wspieranie inicjatyw i dziatana rzecz racjonalnego wykorzystania energii ickazenie
efektywndci energetycznej w tdych sektorach gospodarki np. w energetyce,
budownictwie i przemye,

* Wspieranie dzialana rzecz podejmowania i rozwijania racjonalnepédataciji zasobow
kopalin mogcych mi& szczegolny wptyw na rozwoj i zmiaustruktury gospodarcze;j
wojewddztwa (np. gaz,agiel) (do 2030 r.),

* Wspieranie inicjatyw na rzecz racjonalnej gosphkidadpadami.

2) Wdrazenie projektu SRWL miee skutkowd, w specyficznych sytuacjach, pojawienier si
oddziatywa negatywnych, w tym o charakterze skumulowanymyBwt to w szczegolriai
obszarow koncentracji dzialagospodarczych w zagju pasm gtébwnej infrastruktury
drogowej i kolejowej wojewodztwa oraz terenow prmzzonych pod dziataldd
przemystow. Zaktada si, ze zasada rownowviania, przygta do wdraania SRWL, sprawize
ewentualne oddziatywania seodowisko nie bda miaty statusu znagezych. Odnosi sito w
szczegolnéci do sieci obszarow podlegaych ochronie prawnej. Realizacja zad&tore
obejmup duze obszary wojewddztwa | meg skutkow& wieloma zi@onymi
oddziatywaniami powinna By poprzedzona specjalistycznymi analizami i pracami
studialnymi z zakresu wptywu n&odowisko przyrodnicze oraz na ludzi. Przyktadowo
dotyczy to modernizacji systemu melioracyjnego Kan@ieprz-Krzna oraz mdiwosci
eksploatacji gazu tupkowego w regionie.

Nalezy podkréli¢, ze z realizacji celdw SRWL powinny wynikaskumulowanie
oddziatywania pozytywne. Chodzi w szczegdhioo zagadnienia gospodarki wodnej
(zwickszenie bezpiecAstwa powodziowego, poprawa do i jakosci zasobédw wodnych,
obnizanie presji nasrodowisko przyrodnicze, dostosowywanie obszaréw jskieh i
miejskich do ewentualnych zmian Kklimatycznych) oraagadnienia zwrane z
innowacyjnym, zréwnowgnym rozwojem spoteczno-gospodarczym Lubelszczyzny.

3) Konstytucyjna zasada zréwnase@ego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP), w namaniu do

zapisow ustawy Prawo ochrosyodowiska (art. 8) powinna standawjedry z przewodnich
przestanek konstrukcji projektu SRWL. W obecnym takze projekt SRWL w sposob
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niezbyt oczywisty nawzuje do koncepcji zréwnowanego rozwoju. W sekcji 1.3
,2Ootoczenie instytucjonalne strategii regionu” (s9¥znajduje si odniesienie do dokumentu
Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnegodwarowaonego rozwoju sprzyjagego
wigczeniu spotecznemiPrzy tej okazji przedstawiono goje rozwdéj zrownowszony, lecz
prawdopodobnie chodzi o zrownozemy wzrost (ang. sustainable growth). Proponuge si
zamieszczenie w SRWL informacji, dokument ten zostat skonstruowany z uwdgleniem
konstytucyjnej zasady zrownow@nego rozwoju. W tym celu sugerujee stokonanie
uzupeinié@ w tekécie, np. na str. 3 ,Niniejsza strategia jest przgg@na w oparciu o
nastpujace zataenia:”, dodajc zapis w brzmieniu:

,* Strategia zostata skonstruowana przy uwdgeniu konstytucyjnej zasady
zrOwnowaonego rozwoju oraz aktualnych wytycznych unijnychkriajowych polityki
ekologicznej w perspektywie do 2020 roku”.

4) Projekt SRWL jest zgodny z aktualnymi celamiijyl ekologicznej na poziomi Unii
Europejskiej oraz wytycznymi krajowymi. Z analipgrOwnawczej celow z zakresu polityki
ekologicznej najwazniejszych dokumentéw strategicznych na poziomie jokvgm i
regionalnym z celami projektu SRWL wynikae w ocenianym dokumencie w sposéb
niejednoznaczny uwzgliniono nasfpujace zagadnienia:

- lesnictwa i zrbwnowaonej gospodarki kmnej,

- gospodarki rybackiej,

- ksztaltowania zielonej infrastruktury wojewodztégystem obszaréw chronionych, zielone
piericienie, zachowanie i odtwarzanie ekosystemow, isiedl gatunkow petnricych
kluczowe funkcje ekologiczne, zachowanie unikalnyomm krajobrazu rolniczego) oraz
uwzgkdniania w dziatalnéci gospodarczej warfoi ustug ekosystemowych.

Sugeruje s ujecie wyszczegolnionych wej zagadnig@ w projekcie SRWL, np. poprzez
odniesienie do aktualnego Programu Ochrérodowiska dla Wojewddztwa Lubelskiego.

5) Zagadnienia terminologiczne

W projekcie SRWL gywane g§ pojecia i terminy, ktorych interpretacja e by
wieloznaczna lub niewtgiwa. Z tego wzgldu proponuje siwyjasnienie waniejszych pajé
wykorzystanych w dokumencie. W szczegdhkiahodzi o zakres znaczeniowy rigmtjagcych
Pojec:

- zrownowaony rozwoj (ang. sustainable development),
- zrbwnowaony wzrost (ang. sustainable growth).

6) Precyzja w formutowaniu zapisow SRWL

Do najwaniejszych wyzwa polityki regionalnej do 2020 roku nalg m.in.
(Aktualizacja strategii rozwoju wojewodztw z uwegghieniem uwarunkowa krajowych i
unijnych. Przewodnik. Ministerstwo Rozwoju Regiamago, maj 2011, Warszawa):

- Odpowied na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpiésit&a energetycznego.
- Ochrona i wtaciwe wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

Niektore dziatania w ramach celéw operacyjnych SRWinoszce s¢ do zagadnie
gospodarowania zasobami naturalnymi i ochrérpdowiska, nie zostaty sformutowane w
SposOb precyzyjny i jednoznaczny.

W szczegOlnéci chodzi o stwierdzenia zyte w celu 1.1: ,rozwijanie systemu
niskoemisyjnego transportu miejskiego” oraz w ceRio ,rozwoju systemu niskoemisyjnego
transportu miejskiego wsoodkach subregionalnych”. Stwierdzenia te sugeagjraniczenie
dziatax niskoemisyjnych wycznie do sektora transportowego. Wydajg g€ zagadnienie
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zwigzane z redukgj emisji gazOw cieplarnianych i zanieczysaczelo powietrza
atmosferycznego nie powinnodggraniczone jedynie do transportu.

W charakterystyce OSI (7.1. LOM, s.76; 7.2. Miastabregionalne, s.77) nie
wskazano wprost zagadnienigzenia do gospodarki niskoemisyjnej. Zaktadarsatomiast,
ze efektem dziala bedzie integracja systemow gospodarki komunalnej maeh LOM.
Proponuje s uzupetnienie zapisow SRWL i zaakcentowanie dgialdotyczcych
ograniczania emisji (gtdwnie tzw. emisji niskiej)odrodkach miejskich Lubelszczyzny.

Proponuje s uzupelnienie zapiséw dziatania ,Wprowadzanie sposo upraw i
hodowli zmniejszajcych pres} nasrodowisko przyrodnicze” (cel operacyjny SRWL 4.%) d
postaci:
~Wprowadzanie sposobéw upraw i hodowli zmniejseggh presi na srodowisko
przyrodnicze i umgiwiajacych adaptae¢jdo zmian klimatu”.

Sugeruje s uzupelnienie brzmienia dziatania w ramach celurapgnego 1.1.

(Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina) ,Ingpwanie i wspieranie dziatana rzecz
funkcjonalnej integracji obszaru metropolitalnegoy.in. przez rozwijanie systemu
niskoemisyjnego transportu miejskiego (w tym kalgiomeracyjnej), kompleksowe dziatania
rewitalizacyjne (do 2030 r.)” do postaci:
.Inspirowanie i wspieranie dziala na rzecz funkcjonalnej integracji obszaru
metropolitalnego, m.in. przez rozwijanie systemskoemisyjnego transportu miejskiego (w
tym kolei aglomeracyjnej), kompleksowe dziatani@italizacyjne oraz na rzecz adaptacji do
zmian klimatycznych (do 2030 r.)".

7) W Kkarcie opisu celu operacyjnego &acjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobow
przyrody dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjnymizy zachowaniu i ochronie waloréw
srodowiska przyrodniczegsugeruje s podkréli¢, ze ma on charakter horyzontalny i odnosi
sie do pozostatych dziaha ktére ledg realizowane w ramach SRWL.

8) Proponuje si zintegrowanie dwoch rozdziatdw projektu SRWL, ktgnod wzgidem
zakresu tematycznego wykazauwze podobiéstwo:

8. Wskaniki monitorowania Strategii (82-89),

10. System monitorowania i ewaluacji Strategii4s99).

9) Wskanik udziat energii odnawialnej w produkcji energii eigicznej ogoétenw sposob
niepetny ledzie obrazowat realizagjdziatan w ramach celu operacyjnego &acjonalne i
efektywne wykorzystanie zasobdw przyrody dla potgpspodarczych i rekreacyjnych, przy
zachowaniu i ochronie waloréwrodowiska przyrodniczegdMiernik ten ma ograniczony
zakres i we wskazanymegju nie obejmuje energetyki cieplnej oraz produkdajipaliw.
Proponuje s wykorzystanie miernika zimnego, ktory okrdatby zuwycie energii oraz
emisg zanieczyszczew relacji do PKB w wojewddztwie.

Wydaje s¢, ze kazdemu z 19 celéw operacyjnych powinnychyrzyporzdkowane
mierniki, ktére mogtyby sky¢ monitorowaniu ich wdraania. W projekcie SRWL nie
wskazano wskaikow realizacji celow operacyjnych.

Ponadto sugeruje ¢sirozwaenie utworzenia zintegrowanej wojewoédzkiej bazy
danych, w ktérej zamieszczane bylybyAakvskeniki zwigzane z wykorzystaniem zasobow
naturalnych oraz stanem gtébwnych elementéidowiska przyrodniczego wojewodztwa
lubelskiego.
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10) Realizacja celéw SRWL niectizie skutkowata oddziatywaniami naodowisko w
kontelscie transgranicznym. Nie przewiduje sakze wystpienia znacgzcych oddziatywa
na obszary podleggje ochronie prawnej, w tym na &iatura 2000.

11) Analiza skutkéw realizacji postanowieSRWL nasrodowisko, uwzgjdniagca dane
wskanikowe i monitoringowe, powinna Byprzeprowadzona w roku 2020, natomiast w
cyklu czteroletnim, od daty formalnego pragip dokumentu, proponujeesopracowywanie
raportow castkowych obrazacych postpy w realizacji zada dotyczcych spraw
srodowiska przyrodniczego regionu.
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